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SAMMANFATTNING:

Sedan sjalvstandigheten fran Sovjetunionen
har Lettlands utveckling slagit de flestas
forvantningar. Tillsammans med de ovriga
baltiska staterna har landet anslutit sig
till vastvarldens rika lander, Nato och EU.

Men om utvecklingen nu gatt sd bra, vilka
4r da orsakerna till det politiska missnoje
som har fatt Lettland att hélla sitt andra
parlamentsval under mindre &n ett ars tid?
Denna rapport
det politiska missndjet i en fran bérjan
snedvriden  privatiseringsprocess.  Pauls

finner orsakerna till

Raudseps tecknar bilden av den hastigt
genomforda postsovjetiska privatiseringen
av féretag som ndgonting som gynnat
en liten grupp oligarker pa bekostnad av
landets basta.

Lettland infor valet:

Mot oddsen och oligarkerna

AV: PAULS RAUDSEPS

OVERSATTNING: GUNNEL LARSSON PAVON

For lite mer in tre manader sedan,
den 28 maj, gjorde president Valdis
Zatlers nagot som aldrig tidigare
intriffat i Lettlands historia — han
utlyste en folkomréstning om
upplosning av parlamentet. Aven om
den lagstiftande forsamlingen (kallad
Saeima pi lettiska) hade valts si sent
som i oktober 2010 argumenterade
Zatlers i ett direktsint TV-tal
till nationen for att hans beslut
rittfirdigades av den risk som
"privatiseringen av demokratin’
utgjorde.

Zatlers sade att han gav viljarna
chansen att sitta stopp for en
liten grupp ménniskors straftrihet
” och ett stort antal av hans
landsmin tog tillfillet i akt. Den
23 juli deltog nistan 690 000
minniskor i folkomréstningen
och 94 procent av dem rostade for
en upplosning av parlamentet. Av
de sju folkomrdstningar som har
genomforts i landet sedan Lettland
aterfick sin sjilvstindighet for tjugo
ar sedan samlade denna omréstning

det nist storsta antalet roster for

forslaget, endast ungefir 25 000 firre
in antalet som rostade for Lettlands
anslutning till Europeiska Unionen.
Parlamentsval kommer nu att hallas
den 17 september.

Av forsta intrycket att doma kan
detta politiska missnéje verka
paradoxalt. For tjugo ar sedan, i
augusti 1991, atervann Lettland och
de andra baltiska staterna - Estland
och Litauen - sin sjilvstindighet
efter femtio 4r av Sovjetockupation.
S4 sent som i forra minaden firades
20-arsdagen av denna hindelse
vida omkring, inte bara i de baltiska
staterna utan ocksd i Sverige med
deltagande av landets ledare,
ddribland statsminister Reinfeldt.
Firandet var vilfortjint; Lettlands
utveckling sedan det fullstindiga
dterupprittandet av sjilvstindighet
frin Sovjetunionen har varit 6ver
foérvintan framgangsrik.

1991 sig dock inte Lettlands
framtidsutsikter sarskilt ljusa
ut. Efter 50 4r av socialistisk
planekonomi var forédelsen stor.

Den fria invandringen av ryssar,

ukrainare och vitryssar till landet
efter andra virldskriget hade gett
landet en hogre invandrarandel
av befolkningen dn nigon annan
nation i Europa. Fére kriget utgjorde
letterna ungefir 75 procent av
landets befolkning men 1991 hade
antalet minskat till 52 procent.

De spinningar som foljde av detta
okade radslan i vist for att Lettland

Lettlands utveckling
sedan det fullstindiga ater-
upprittandet av sjilv-
standighet frin Sovjet-
unionen har varit over
torvintan framgangsrik.

och grannlandet Estland, som hade
liknande erfarenheter om 4n med
nagot mindre invandrartillstromning,
stod infor risken att glida in i samma
slags etniska konflikter som ledde

till det forna Jugoslaviens sonderfall.
Dessutom hade den ryska armén
fortfarande tiotusentals soldater
stationerade i landet, vilket vickte
ytterligare tvivel vad gillde Lettlands

sikerhet och dess forméga att bevara
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sin sjilvstindighet.

Den svenske diplomaten Lars
Fredén (numera Sveriges ambassador
i Kina) var den ende diplomaten frin
vist som var stationerad i Riga frin
1989 till 1991, och han var ocksa
statsminister Carl Bildts radgivare
i baltiska frigor mellan 1992 och
1994.1 sin bok ”Aterkomster”,
en ovirderlig studie av Lettland
och Estland i bérjan av nittiotalet
(en lettisk Gversittning av boken
publiceras denna manad), beskriver
han p ett levande sitt oron i
Sverige och i vist for den framtida
utvecklingen av de baltiska staterna.

Som han papekar i ett av bokens
slutkapitel kallat “Det som aldrig
hinde - underligt nog”, intriffade
dock aldrig de flesta av de
pessimistiska scenarier som ménga
vistliga observatérer trodde var
i det nidrmaste oundvikliga. Den
ryska armén drog sig stillsamt
tillbaka frin Lettland och de
andra baltiska staterna. Demokrati
har inforts, fria marknader har
framgéngsrikt etablerats och den
ekonomiska utvecklingen har hjt
levnadsstandarden for de flesta
minniskor 6ver den nivé dar den
befann sig under Sovjetockupationen.

De miénga pessimisterna inte
bara visade sig ha fel, utan en del
hindelser har faktiskt intraffat
som inte ens de mest bliégda
optimisterna kunde forutse. Lettland
och de andra baltiska staterna har
anslutit sig till de rika lindernas
klubbar i vistvirlden, Nato och EU.

Etniska relationer har kanske inte
f6rsvunnit frin den politiska agendan

men de ér inte lingre si laddade

med starka kinslor och framkallar
inte de farhagor som orsakade sidan
oro for tjugo 4r sedan. Som Fredén
skriver: “Baltikums huvudstider

har aterfitt sin forna glans och

mer dirtill. Nir jag nu besoker
Tallinn, Riga och Vilnius krivs det
en betydande anstringning for att i
minnet aterkalla tristessen, kylan och
mérkret fran ittiotalets slut (...) An
svérare dr det att erinra sig den starka
kinsla av utsatthet som levde kvar
ddr dnnu en bit in pa nittiotalet.”

S4, om det di verkar ha gitt si bra,

Sa, om det da verkar ha gitt
sa bra, vilka ar da
orsakerna till det politiska
missnodje som har fatt
Lettland att hilla sitt andra
parlamentsval under
mindre 4n ett drs tid?

vilka dr da orsakerna till det politiska
missnéje som har fatt Lettland att
halla sitt andra parlamentsval under
mindre 4n ett ars tid?

Vissa kan frestas att leta efter
orsakerna i den senaste ekonomiska
krisen. P4 grund av massiv (man
kan till och med siga dumdristig)
utlining av svenska banker som
dominerade den lettiska marknaden,
samt skattereglering och littfirdig
statsfinansiell politik frin den lettiska
regeringens sida, dtnjot landet
en oerhort snabb tillvaxt mellan
2004 och 2007 ovanpa en enorm
fastighetsbubbla.

Under 2005 och 2006 var Lettland
den snabbast vixande ekonomin
inom EU, med en expansion pa
6ver 10 procent av BNP per ér.
Sedan vinde det helt om och

landet upplevde 2009 den djupaste
ekonomiska nedgingen av alla linder
inom EU - 18,4 procent av BNP.
Allt som allt, fran topp till botten,
krympte den lettiska ekonomin
med en fjirdedel under krisen,
arbetslosheten steg till 20 procent
av den arbetsfora befolkningen och
efter det att landets andra storsta
bank gick i konkurs i november
2008 tvingades Lettland vinda sig
till Internationella Valutafonden,
EU-kommissionen och ett antal
grannlidnder for ett stodpaket, som
till en borjan planerades uppga till
7,5 miljarder euro.

For att uppfylla villkoren i
programmet krivdes harda
budgetnedskirningar och
skatte6kningar. Enbart under 2009
uppgick dessa nedskirningar till
sammanlagt 9 procent av BNP,
betydligt mer dn nagot av de
eurozonlinder som for nirvarande
tar emot stod frin EU och IMF har
tvingats till under ett érs tid.

Precis som i borjan av nittiotalet
forutsig en skara framstiende
internationella kommentatorer
att programmet inte skulle
fungera. Anda, trots nigra oroande
tillfillen under 2009, har den
lettiska ekonomin svingt pa ett
framgéngsrikt sitt. Exporten
blomstrar; under andra kvartalet
2011 vixte BNP med 5,3 procent
jamfort med samma period
foregiende ar och arbetslosheten
minskar stadigt.

Det mest 6verraskande var att
premidrminister Valdis Dombrovskis,
som tilltridde sitt ambete i mars

2009 nir situationen var som mest
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6desdiger och genomférde de
hardaste budgetnedskirningarna
2009 och 2010, sag sitt parti vinna
valen i oktober forra dret med den
nist storsta majoriteten i Lettlands
historia.

Orsakerna till det politiska missnoje
som blev tydligt genom Zatlers
kallelse till valurnorna gir mycket
djupare dn den senaste ekonomiska
krisen. De stricker sig tillbaka till
det tidiga nittiotalet och till det
sitt pd vilket Lettland privatiserade
sina stora foretag. Ofta utfort pi ett
ad hoc-artat och djupt politiserat
sdtt gav privatiseringsprocessen
privilegierade insiders tillfille att ta
kontroll 6ver betydande tillgingar
till starkt nedsatta priser. Sedan, i
en ond cirkel av dterkoppling, tillit
deras nyfunna ekonomiska makt dem
att 6ka sin politiska makt ytterligare
och att dnnu mer effektivt fullfolja
sina egna ekonomiska intressen pa
bekostnad av statens.

2000 kom en noggrann och
banbrytande rapport frin
Virldsbanken om korruption i
forna socialistiska linder i 6stra
Europa fram till slutsatsen att
Lettland uppvisade relativt sett
mittliga nivder av korruption inom
administrationen, d v s av smi mutor
till tjainstemén, men en mycket hog
nivi av vad banken kallade “state
capture” ("erévring av staten”), d v
s anvindandet av ett oacceptabelt
politiskt inflytande for att anpassa
lagar och bestimmelser till nagra fa
gynnade personers intressen.

Som en f6ljd av detta har mycket
av den utveckling som bidragit till

oligarkernas makt, trots att den varit
orittvis och skadlig f6r samhillet,
dtminstone utdt sett varit helt och
hillet laglig.

En viktig orsak till 6kningen av
oligarkernas makt har varit deras
okande inflytande pa lettiska
medier, vilket dr en viktig faktor
for att konsolidera deras politiska
makt. Jag kan, av egen erfarenhet,
intyga denna sorgliga utveckling.
Jag var en av grundarna av Diena,

en tidning som den vilkinde New

En viktig orsak till
okningen av oligarkernas
makt har varit deras
okande inflytande pa
lettiska medier, vilket dr en
viktig faktor for att
konsolidera deras
politiska makt.

York Times-kolumnisten William
Safire en ging kallade: “den mest
orubbligt sjilvstindiga storre nya
dagstidningen bland linderna i det
postsovjetiska Europa”. Vart politiska
oberoende och engagemang i tuff
undersokande journalistik gav Diena
manga fiender, framfor allt bland
oligarkerna.

Det kom som en chock, inte bara
for Dienas journalister utan ocksi
for manga minniskor i det lettiska
samhillet, nir vir majoritetsigare
- den svenska mediekoncernen
Bonnier - i juli 2009 séilde Diena
till en ung man, som enligt egen
utsago inte hade pengar att kopa
bolaget. D4 han inte kunde ge

ndgot rimligt svar pa frz‘igan om

sina finansidrer slutade néstan en
fjirdedel av tidningens redaktionella
personal, inklusive alla redaktérer,
kommentatorer och undersékande
journalister. Efter en komplicerad
f6ljd av f6rindringar leds foretaget
numera av en styrelse ddr tre av fyra
medlemmar ér affirsmissigt eller
politiskt nira associerade med de
tre méin som ér allmint kinda som
Lettlands viktigaste oligarker.

Tyvirr dr detta inte en isolerad
hindelse. Alla de storsta
dagstidningarna i Lettland ér nu
knutna till lokala pampars intressen,
den offentliga televisionens
nyhetsavdelning har gjort sig av
med sina ledande journalister och
undersékande reportrar, och dgaren
till den storsta privata T'V-stationen
hjilpte till att organisera en politisk
rorelse till stéd f6r tva av oligarkerna
inf6r det senast valet.

Pi grund av det 6kande inflytandet
pa media av dessa politiska och
affirsmissiga intressen har Lettland
under de senaste sex dren sett en
tydlig nedging i den rankning som
organisationen Freedom House
gjort gillande pressfrihet. Aven
om Lettland dnnu inte gatt 6ver
grinsen fran kategorin "fri” till "delvis
fri” befinner vi oss farligt nira den
gransen.

Naturligtvis har denna utveckling
inte gitt obemirkt forbi i det
lettiska samhillet, och missnéjet
med oligarkernas roll och inflytande
har 6kat under ett antal ér.

Faktum ir att de storsta politiska
demonstrationerna sedan de vildiga

massmotena for sjilvstindigheten
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inte dgde rum under finanskrisen

utan 2007 nir ekonomin blomstrade,

l6nerna steg med 30 procent om

aret och det verkade som om alla

kunde bli feta och glada. Trots

den ekonomiska tillvixten var

det politiska missnojet allmint

utbrett och en stor demonstration i
Awven om Lettland édnnu inte

gdtt over gransen fm"n
kategorin fri” till "delvis fri”
befinner vi oss farligt ndra den
gransen.

november 2007 fillde Aigars Kalvitis
regering, som var sammansatt av

de tre partier som var nirmast
forbundna med oligarkerna.

Denna "paraplyrevolution”, som
uppkallades efter de bedrévligt
kalla hostregn som atf6ljde alla

dess demonstrationer, triggades av
regeringens klumpiga forsok att
kora bort chefen for det oberoende
antikorruptionskontor som hade
visat sig fast besluten att granska ett
antal viktiga politiker.

Tva av de oligarkiska partierna
bestraffades ocksa hart av viljarkaren
12010 ars val. Deras egennyttiga
politik ansdgs bira ansvaret for
excesserna i hogkonjunkturen och,
som en {6ljd av detta, ocksa for
djupet i nedgingen. Folkpartiet
grundades av en av oligarkerna
- Andris Skéle. I bérjan av
nittiotalet var han den tjinsteman
pa Jordbruksdepartementet som
ansvarade for privatiseringen av
Lettlands livsmedelsindustri och
senare tridde han fram som en av

landets rikaste man. Hans partis

premidrminister Kalvitis hade gett
namn it boomen —"de feta dren” —
och viljarna glomde det inte.

I valet 2010 skapade Folkpartiet
en allians med Lettlands forsta parti
med partiledaren Ainars Slesers, som
armbiégade sig fram till oligarkernas
bord genom att ta transportsektorn
under sina vingars beskydd. Redan
2004 avvisade Slesers bade inhemsk
och utlindsk oro 6ver att den lettiska
ekonomin riskerade 6verhettning
och deklarerade hogljutt att nu var
det dags "att trycka gasen i botten”.

Viljarna glomde inte heller
detta och den sammanslagna
representationen for dessa tva partier
i parlamentet f6ll frin 33 mandat
2006 till endast 8 2010.

Aivars Lembergs, som har
tjdnstgjort som borgmistare for den
lettiska hamnstaden Ventspils sedan
1988 och som numera betraktas
som den rikaste mannen i landet,
ar landets tredje oligark och intimt
torknippad med partiet De gronas
och bondernas forbund. Genom att
halla en lag profil och framstilla
sig sjilv som pensiondrernas och
smabondernas forsvarare gjorde detta
parti ganska vil ifran sig i 2010 érs
val.

Emellertid star nu Lembergs
infor ritta f6r en mingd
korruptionsanklagelser tack
vare utredningar startade av den
lettiska aklagarmyndigheten och
antikorruptionskontoret, och
upplésningen av parlamentet har
gjort att hans inflytande pd Lettland
blivit en av huvudfrigorna i denna
valkampanj.

Lettiska valresultat brukar vara
svira att forutsiga, di en stor
del av viljarkiren bestimmer sig
i sista 6gonblicket, men detta val
ar till och med dnnu svarare att
forutspi. Kampanjen dr ovanligt
kort - endast tvi manader frin
folkomréstningen till valet av nytt
parlament. Partiuppstéllningen har
skakats om rejilt. For forsta gingen
sedan 1998 kommer Folkpartiet inte
att delta, avskrickta av exceptionellt
laga opinionssiffror och nedtyngda
av en miljon lats (1,4 miljoner euro)
ivite for 6vertridelse av regler f6r
kampanjfinansiering 2006.

Zatlers, vars presidentperiod
avslutades i juli, har bildat sitt
eget politiska parti, som rider
hogt i opinionsundersdkningarna
men fortfarande har en mingd
obesvarade fragor infor viljarna.
Harmonicentern, det parti som
anses representera den rysktalande
befolkningen, har med bara mattlig
framgéng lyckats attrahera etniskt
lettiska viljare, av vilka ménga oroar
sig for partiets gemytliga forhéllande
till Putin-regimen i Ryssland.

Premidrminister Dombrovskis parti,
Enhetsalliansen, som gjorde sa vl
ifran sig f6r sju méinader sedan, har
blivit litet skamfilat av sitt beslut att
bilda en koalition med De gréna och
bondernas forbund efter valet, men
de far fortfarande erkidnnande {or sin
férmiéga att halla det ekonomiska
dterhdmtningsprogrammet pa ritt
Spér.

Slesers parti, Lettlands forsta parti,
har inte gett upp hoppet och satsar

sd mycket pengar man kan for att fi
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in en fot i ndsta parlament. Slutligen
kan det nationalistiska partiet Allt
for Lettland!/Fosterland och frihet
se sitt stod oka bland lettiska véljare
som siger sig annars inte vilja rosta
pa ndgot av ovan nimnda partier.

Emellertid kommer den verkliga
provningen inte bli valresultaten i sig
utan vilken regeringskoalition som
trider fram i ndsta parlament. De
mojliga kombinationerna dr alldeles
to6r manga for att beskrivas hér, men
nagra forutsigelser kan goras med en
viss grad av tillforsikt.

For det forsta kommer Lettland,
oavsett vilka partier som kommer att
utgéra koalitionen, nistan helt sikert
gora det som krivs for att uppfylla
villkoren 1 sitt internationella
stodavtal med Internationella
valutafonden (IMF) och EU-
kommissionen. Detta skulle kunna
innebira ett mer offentligt poserande
med vissa partikombinationer dn
med andra, men tvivlen att Lettland
kommer att slutféra programmet i
slutet av detta ar som planerat verkar
vara fa.

Den verkliga frigan dr om
regeringen kommer att fortsitta
halla fast vid en politik priglad
av statsfinansiell dterhillsamhet
aven efter det att de internationella
ridgivarna har limnat landet.

Ju storre inflytande som
Enhetsalliansen och Zatlers parti
far i regeringen, desto bittre

blir chanserna till statsfinansiell
redlighet. Ju mer framtradande roll
som Harmonicentern och De grona
och bondernas forbund fir, desto
storre blir riskerna.

En andra ganska siker forutsigelse
dr att nista regering, pd det ena
eller andra sittet, kommer att
innebira en stérre forindring
av de koalitioner som har styrt
Lettland sedan dterinforandet av
sjalvstindigheten. Detta kan bli
forsta gdngen som ett parti som
representerar de rysktalande kommer
att ingd i en regeringskoalition. Det
skulle kunna bli f6rsta gingen sedan
mitten av nittiotalet som inget av de
regerande partierna kan associeras
med oligarkerna. Det dr till och
med méjligt att bada dessa politiska

milstolpar kommer att passeras vid

FORFATTAREN:

Pauls Raudseps ir en av Lettlands ledande
journalister och kommentatorer. Han skriver
om en mingd olika dmnen, inklusive ekonomi,

politik, inrikesfrigor och historia.

Raudseps foddes i USA och tog

examen i ryska och sovjetiska studier
vid Harvarduniversitetet. 1990 flyttade

han till Lettland for att arbeta for

sjalvstindighetsrorelsen Folkfronten. Han var -
en av grundarna av Diena, som under manga '
ar var Lettlands ledande dagstidning. Efter

ett och samma tillfille. Vad detta
skulle innebdra for lettisk politik dr
oerhort svért att forutse.

Likvil, om det forflutna 4r en
vigledare, kan dessa forandringar
mycket vil fora in Lettland pa en vig
till positiv forindring. Landet har
en lang historia av att hamna i rejil
knipa bara for att sedan undkomma
pa ett, som det verkar, mirakul6st
sitt och fortsitta utvecklas trots alla
tvivlare och domedagsprofeter. Det
hinde flera ginger under Lettlands
sjalvstindighetskamp for nittio ar
sedan och under de senaste tjugofem
dren har det redan hint fler ginger
in vad som 4r bra for nerverna.

Trots all osiikerhet som omger de
kommande valen, slir jag vad om att
Lettland, 4nnu en ging, kommer att
besegra oddsen.

r
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att ha jobbat som redaktionschef och redaktor
for ledarsidan i 19 ar limnade han Diena i oktober 2009 for att grunda
nittidskriften Ir, dir han dr kommentator och ordférande i Advisory Board.

Han nis bist via mejl: paulsraudseps@gmail.com
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