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SAMMANFATTNING:

Hur skulle eventuella svenska militara
insatser kunna se ut vid olika typer av
framtida kriser i Ostersjéomradet? Den
fragan staller Karlis Neretnieks i sitt
kapitel i boken Till broders hjalp, utgiven

av Kungliga Krigsvetenskapsakademien.
Denna forkortade version syftar till

att ge en uppfattning av den svenska
forsvarsmaktens forméaga kopplad till
solidaritetsinsatser i Ostersjgomradet
efter det att den av riksdagen beslutade
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"Forsvarsmaktsstruktur 2014 forverkligats.
Avsikten ar ocksd att beskriva de lednings-
och samverkansmiljéer som kan bli
aktuella vid den typen av operationer, och
att identifiera vissa av de krav dessa kan
stalla pa forsvaret.

Svensk militar solidaritet kring Ostersjon:

De scenarier som valts for denna

analys utspelas alla i Baltikum och ir:

1. Fredskris av typen
”Soldatmonumentsincidenten” i
Tallinn 2007 men som leder till en
tamligen allvarlig politisk kris mellan
Ryssland och Estland. Syftet med
en utlindsk insats skulle i detta fall
kunna vara att markera att Estland
har stod av Nato (och sina grannar)
samt att hjilpa Estland att hivda
sin territoriella integritet. Aven om
risken f6r en vipnad konflikt bedoms
som i det nirmaste obefintlig, kan

incidenter forekomma.

2. En situation diir de baltiska
linderna (och omviirlden) uppfattar
att det finns ett eventuellt militirt
hot mot nigot eller ndgra avdem,

d v s en forhandssituation dir en
tidig militdr insats frin andra linder
skulle kunna vara stabiliserande. Att
situationen skulle kunna utvecklas
till en vipnad konflikt bedéms som
mindre sannolikt, men kan inte helt

uteslutas.

Tre scenarier

AV: KARLIS NERETNIEKS

3. En situation dir Ryssland
overraskande angriper de baltiska
linderna. En variant, dock med
samma resultat, skulle kunna vara att
Nato visserligen var férvarnat men
inte i tid tillfort forstarkningar till
Baltikum for att dirmed avskricka
frin ett angrepp. Syftet dr att se
vad det skulle kunna innebira for
Sverige i det fall Nato hamnat i
en efterhandssituation och var
tvunget att snabbt paborja militira
operationer for att forsdka avvirja det

ryska angreppet.

Det ir viktigt att notera att
scenarierna inte pa ndgot vis utgor
en prognos av mer eller mindre
sannolika hindelseutvecklingar utan
bara tjinar som instrument for att
testa vad "Forsvarsmaktsstruktur
2014” skulle kunna eller inte kunna
vid en kris i virt ndromréide.

Genom att alla scenarierna
utgdr frin dagens militarpolitiska
situation, d v s att Sverige fortsatt dr
alliansfritt, Nato fortfarande existerar

i sin nuvarande form och EU inte
utvecklats till en militdrallians

med dartill kopplade planerings-
och ledningsresurser, dr det
utomordentligt osannolikt att nigon
annan organisation dn Nato skulle
leda militdra aktiviteter syftande till
att visa solidaritet med de baltiska
linderna. Alla de tre baltiska staterna
ir i dag fullt ut integrerade i Natos
ledningssystem saval till lands som
till sjoss och i luften. Nato ansvarar
f6r lindernas incidentberedskap i
luften och utarbetar for nirvarande
planer for hur de baltiska linderna
skulle kunna stodjas militdrt i
hindelse av ett vipnat hot. All
internationell 6vningsverksamhet i
Baltikum leds av Nato (eller USA).
Det finns inga andra realistiska
alternativ.

I samtliga scenarier forutsitts
att Sverige pa ett eller annat
sitt Gverviger att delta i en
solidaritetsaktion till stod for

Baltikum inom ramen for de
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militira resurser som ”Struktur 2014”
tilliter. Frigan som skall besvaras
dr: vad klarar den foreslagna
strukturen av i hindelse av att
solidaritetsforklaringen skall
tillimpas?

Sjélvfallet finns i samtliga scenarier
optionen att forsdka undvika ett
direkt svenskt militdrt engagemang.
Men iven sddana scenarier skulle
leda till olika konsekvenser for och
krav pé Forsvarsmakten. Till exempel
behovet att kunna forsvara Gotland
mot bida parter i en konflikt som
vi inte deltar i (behovet kommer att
framgi klart i analysen av scenarierna
2 och 3), eller till och med i ett fall
som scenario 3 att Sverige dir skulle
behéva formégan att med vild hindra
eventuella dverflygningar av Natos
flygstridskrafter.

Det ir viktigt att inte ldsa
varje scenario som en "allt eller
inget”-16sning. Snarare visar
analysen dels inom vilka ramar
statsmakterna kommer att
ha handlingsfrihet med olika
delkomponenter i Férsvarsmakten,

ndr det giller att delta i olika typer av

Forsvarsmaktsstruktur 2014

solidaritetsaktioner, dels de omriden
dir brister i strukturen kan innebira

risker och begrinsningar.

Scenario 1: Fredskris

En allvarligare variant av
”Soldatmonumentskrisen” i Estland
2007, bland annat med omfattande
incidenter mellan delar av den
rysktalande befolkningen och
andra grupper. Myndigheterna
har uppenbara svirigheter att
uppritthélla ordningen. Ryssland
agerar mycket aggressivt och
anklagar landets regering for att
forfolja de rysktalande.

Forutom omfattande, svirspérade,
cyberangrepp mot olika
myndighetsfunktioner och hégljudda
mediekampanjer férekommer
dven militdra provokationer, som
overflygningar av estniskt territorium
och krinkningar av sj6territoriet
med 6rlogsfartyg. Ryska medier
kriver att Ryssland skall ingripa
for att skydda "véra systrar och
broder”. Scenariot kan likaval berora
Lettland, eller bide Estland och
Lettland. Sannolikheten for att

krisen skall leda till krigshandlingar
bedéms dock som mycket liten.
Allvarliga incidenter kan trots detta

inte uteslutas.

For att visa sin solidaritet med
Estland beslutar Nato att forstirka
luftévervakningen ("air policing”) i
Baltikum och genomfora en storre
marinévning i Ostersjén. Fran
séavil Nato som Estland framstills
onskemadl om att Sverige skall delta
i nigon eller nigra av de planerade
aktiviteterna. Dessutom uttrycks
onskemil om att deltagande
fartygsférband far utnyttja svenska
hamnar samt att Nato-flygplan
tillfilligtvis kan anvinda nagon
svensk flygbas for tankning och vila.

Situationen kan beskrivas som en
"fredskris”. Nagot militirt hot mot
de baltiska staterna (eller Sverige)
foreligger knappast. Risken for en
militdr konflikt i Ostersjcomradet
ir lag. De eventuella hot som kan
finnas — cyberattacker eller andra
dolda angrepp — dr i huvudsak sadana
som det aligger andra myndigheter
an Forsvarsmakten att hantera. Det

gar dock inte helt att utesluta att

Den framtida férsvarsmakten kommer i grova drag besta av: 8 st mandverbataljoner (ndgra kommer

vara mekaniserade, andra kommer vara pansarbilsburna infanteribataljoner), 2 st artilleribataljoner, 2 st
luftvarnsbataljoner, 2 st ingenjorbataljoner, 1 st jagarbataljon, 7 st korvetter, 4 st ubatar, 4 st flygdivisioner
(ca 100 st JAS 39 Gripen), 1 st helikopterbataljon (transporthelikoptrar), ett hemvarn om ca 20 000 man
samt olika logistik- och ledningsenheter. Organisationen kommer vara “modulariserad” i den meningen
att mandverbataljonerna tillfors forstarkningsresurser, t ex stridsvagnar, beroende pa vilken uppgift de
har att losa. Marin- och flygforbanden kommer i huvudsak ha fast anstalld heltidstjanstgorande personal.
Soldaterna i arméforbanden kommer till ca 65 % bestd av anstalld men hemforlovad personal (ungefar
som reservofficerarna i det tidigare systemet) som kallas in nar det kan bli aktuellt med en insats,

nationellt eller internationellt.
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svirsparade aktioner kan riktas mot
Forsvarsmaktens anliggningar och
de utlindska stridskrafter som deltar
i operationen.

Hur Forsvarsmaktens resurser skall
utnyttjas och avvigas, mellan behov i
Sverige och ett deltagande i NATO:s
solidaritetsaktion, utgdr knappast

nigra storre problem.

Ett svenskt deltagande i den av
Nato planerade verksamheten, "air
policing” och marinévningen, borde
generellt sett inte heller innebdra
nagra praktiska problem. Mycket av
den skisserade verksamheten utgér
sddant som rutinmissigt redan idag
genomfors av Forsvarsmakten i
samband med olika internationella

6vningar i Sverige och i ndromradet.

I det fall Sverige erbjuds och
onskar att delta i 7air policing” 6ver
Baltikum maste detta dock vigas
mot behovet av incidentberedskap
i Sverige (bade flygande forband
och basresurser) och mojligheten att
avl6sa de forband som stationeras
i Baltikum. Det senare ér endast
aktuellt om verksamheten skall
bedrivas under lingre tid, flera
ménader. Men dven en operation
som stricker sig over lingre
tid borde kunna genomforas
da det knappast kan rora sig
om ndgon storre resursinsats.

Syftet dr ju frimst att skapa en
bittre incidentberedskap, inte att
genomfora luftforsvarsuppgifter.

Hir finns alternativet att svensk
och eventuellt ocksa utlindsk "air
policing” till delar skulle kunna
ske frin Gotland, bland annat for

att avlasta de fataliga flygbaserna i
Baltikum. Det skulle for svensk del
ocksa innebira att basresurser inte
skulle behéva flyttas utomlands,
vilket dr bade dyrt och timligen
tidskravande.

Nir det giller svenskt deltagande
med orlogsfartyg i den foreslagna
marinévningen, med tvi eller tre
korvetter, foreligger inte heller
nagra avgorande praktiska problem.
Sjostridskrafterna dr sannolikt de
i Forsvarsmakten som har bist
férméga att genomfora 6vningar och
operationer tillsammans med sina
utlindska motsvarigheter, eftersom
de deltar i omfattande internationell
6vningsverksamhet och har
erfarenheter frin "skarpa” operationer
i Medelhavet och utanfér Somalia.

Moijligheterna att kunna
disponera svenskt territo-
rium dr inte av avgorande
betydelse for Nato i denna

situation.

Moiligheterna att kunna disponera
svenskt territorium ér inte av
avgoérande betydelse for Nato i
denna situation. Diremot ar det
uppenbart att utnyttjandet av svenska
flygtilt och hamnar skulle underlitta
verksamheten, bland annat genom
att fartyg da hade narmare till sina
ovningsomraden och flygplan skulle
kunna anvinda mer av sin flygtid till
6vningar.

Tillfallig basering av ett mindre
antal utlindska flygplan i Sverige
erbjuder inga tekniska problem,

under forutsittning att de medfor
egna klargéringsresurser. Inte heller
tillfillig basering av utlindska
fartygsférband borde innebdra nigra
speciella tekniska problem.

Den troligen storsta utmaningen i
samband med basering av utlindska
stridskrafter pa svenskt territorium
i den skisserade situationen,
jamfort med den rent fredsmissiga
ovningsverksamhet som bedrivs idag
med andra mariner och flygvapen, dr
att behovet av bevakning sannolikt
okar. Eventuellt krévs att nigot
eller négra av de kontrakterade
"insatsférbanden” kallas in for
att 16sa den uppgiften, och/eller
att de nationella skyddsstyrkorna

(hemvirnet) engageras.

Den enda aktivitet som for
svenska forband skulle innebira
nigot ovana ledningsforhallanden
vore om Sverige erbjods och
valde att delta i "air policing” 6ver
Baltikum. Férband engagerade i
den verksamheten skulle d4, med
mycket i inskrinkningar, ledas av
Natos flygstridsledning i en skarp
verksamhet. I marinévningen skulle
de svenska fartygen, pa sedvanligt
sitt, lyda under den av Nato
organiserade 6vningsledningen, dir
férmodligen dven svenska officerare
skulle ingd. Med hinsyn till den
spinda situationen i Baltikum
skulle Nato antagligen ha utarbetat
sirskilda "Rules of Engagement” for
att hantera incidenter i luften och till
sjoss, och det skulle vara nédvindigt
for Sverige att acceptera dem om vi
onskade delta.
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”Struktur 2014” innebdr inga
begrinsningar for den skisserade
typen av insatser. Snarare ir
den vil avpassad f6r det. Den
internationella 6vningsverksamhet
som Forsvarsmakten idag bedriver
ger antagligen ocksi en tillrickligt
god kunskapsgrund for ett eventuellt
deltagande. For att snabbare komma
iging med en eventuell uppgift
inom ”air policing”, och dven ha en
bittre forstielse f6r hur frimst Natos
luftférsvarsorganisation fungerar,
skulle en stindig svensk nirvaro i t
ex den Natos luftférsvarscentral som
ansvarar for norra Europa vara av

stort virde.

Scenario 2: "Georgien”

Detta dr ett "Georgienscenario” dir
det ryska agerandet uppfattas som
ett militirt hot, men dir dock Nato
forsoker att agera innan eventuella
fientligheter utbryter. Det skall
ske genom att markstridsforband
forflyttas till Baltikum och
flygstridskrafter framgrupperas till

naromridet.

Syftet dr att tydligt visa pd Natos
vilja och f6rméga att vara solidariskt
med de baltiska linderna. Darmed
skulle Ryssland fas att avsta frin ett
eventuellt militdrt ingripande i nigot
eller négra av de baltiska linderna
och inse att militdra patryckningar

inte dr en framkomlig vig.

Om Ryssland éverhuvudtaget
har for avsikt tillgripa militirt vald,
och under vilka férutsittningar, ar
sjilvfallet omojligt att veta — vi dr

inte tankeldsare. Sannolikheten for
en militir konflikt bedoms dock som
liten. Eventuellt har den aktuella
krisen foregatts av en viss tid av
okad spinning. Genom att det ligger
(borde ligga) i sakens natur att man
forsoker kviva krisen i sin linda

ir det dock osannolikt att berorda
linder haft nigon lingre tid pa sig
att forbereda insatsen. I det hir fallet
antas ddrfor att inga mer omfattande
atgirder har vidtagits, vare sig i
Sverige eller inom Nato, innan det
blir dags att pabdrja insatsen.

I Natos plan for insatsen framfors
det 6nskemal att narliggande
linder, Sverige och Finland, snabbt
agerar for att tillsammans med litta
amerikanska och tyska flygburna
samt polska marktransporterade
forband skapa en militir nirvaro
i Baltikum. Den sammanlagda
styrkan pi marken skulle omfatta
cirka en brigad i vart och ett av de
baltiska linderna, dir de finska och
svenska bidragen skulle kunna vara
i storleksordningen en bataljon
frin varje land, vilka skulle ing4 i
den amerikanska respektive tyska
brigaden.

Dirutéver tillfragas Sverige och
Finland om méjligheterna att
basera amerikanska flygstridskrafter
i respektive linder, samt om en
samordning av flygstridsledningen
s att Natoflyg baserat exempelvis
i Norge kan flyga 6ver svenskt
territorium. Dessutom vore det
ocksé dnskvirt att tyska, polska och
brittiska marina enheter kunde fa

ha tillfalliga baser i Karlskronas

och Stockholms skirgardar.
Frambasering av Natoresurser till
Baltikum (och eventuellt Sverige och
Finland) skulle piborjas inom ndgra
dagar och vara slutforda inom en

manad.

Det rader inte krig. Mycket osdkert
ir ocksd om Ryssland verkligen ir
berett att tillgripa stridshandlingar
for att uppni sina syften. Det
skulle innebira ett angrepp mot
medlemmar i Nato (och EU),
med alla de militira, politiska och
ekonomiska konsekvenser detta

skulle kunna f4.

Om ett angrepp trots allt dr

en rysk option kan det bland

annat grunda sig pa tvivel pa
solidariteten inom Nato.

Om ett angrepp trots allt dr en rysk
option kan det bland annat grunda
sig pa tvivel pa solidariteten inom
Nato, i kombination med att Nato
har begrinsade mojligheter att hjilpa
de baltiska staterna militart, speciellt
i ett sent skede.

En tydlig och snabb markering
av att Nato dr bade villigt och har
férmégan att férsvara Baltikum
skulle dirfor kunna vara en viktig
dterhéllande faktor. Utgingspunkten
i analysen dr att sannolikheten f6r
att Ryssland skulle vara berett att ta
en militir konfrontation med Nato
ir liten, men att risken inte helt kan
uteslutas. Att forsitta Sverige pa
“krigsfot” i denna situation vore att
g for langt.

Om Ryssland trots allt skulle

overviga ett angrepp, vilket vi inte
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kan veta, bor det genomféras innan
Nato hunnit fora fram f6rstirkningar
till Baltikum. Det innebdr att

Nato miste gardera sig mot att
forstirkningstransporterna angrips.
Ryska luftvirnssystem grupperade
i frimst Kaliningradomréidet men
dven lings den ryskbaltiska grinsen
skulle da utgora ett allvarligt hot
mot eventuella Nato-flyginsatser

i Baltikum. Genom att utnyttja
svenskt luftrum kan man avsevirt
reducera tiden f6r hur linge Natos
flyg behover flyga genom omraden
ddr det finns ett luftvirnshot.

Ett likartat forhéllande giller for
sjotransporter i sédra Ostersjon. Si
linge Kaliningrad kan utnyttjas for
gruppering av ryska sjomélsrobotar
kommer sj6transporter till baltiska
hamnar i ett allvarligt lage sannolikt
bara kunna ske frin hamnar pa den
svenska ostkusten. Gotland kan hir
spela en avgorande roll. Den part
som kan gruppera luftvirns- och
sjomaélssystem pa 6n kan sannolikt
forhindra alla sjo- och lufttransporter
till och fran Baltikum, med undantag
frin sidana som sker via finskt
territorium. System grupperade pa
Gotland kan ocksd avsevirt forsvira,
till och med forhindra, ubatsjakt
med flyg och ytfartyg, flygburen
radarspaning och stridsledning samt
lufttankning ndra operationsomridet.

For svensk del, oberoende om
vi deltar i operationen eller inte,
kan det dirfor foreligga ett hot
mot Gotland. Hir finns ett klart
avvigningsproblem avseende

tidigt gripbara resurser: delta i

solidaritetsoperationen eller skapa
ett forsvar pd Gotland (alternativt
lita Nato gora det). De eventuella
militira hot som skulle kunna uppsti
mot det svenska fastlandet ar frimst
sabotageverksambhet i olika former,
och robot- och flygangrepp i fall det
skulle bli 6ppna strider.

Aven om krigsrisken bedéms

Aven om krigsrisken
bedoms som liten bor vissa
forberedelser vidtas for att

Sverige och svenska férband
inte skall hamna i en irrepa-
rabel efterhandssituation,
om trots allt strider skulle
utbryta.

som liten bor vissa forberedelser
vidtas for att Sverige och svenska
forband inte skall hamna i en
irreparabel efterhandssituation, om
trots allt strider skulle utbryta. Vad
Sverige eventuellt skulle kunna
delta med i en solidaritetsaktion

av det skisserade slaget kan inte
besvaras pi ett entydigt sitt. Ett
antal faktorer méste vigas in. Den
kanske viktigaste faktorn dr att vi
inte vet Rysslands avsikter. Ar det
bara en styrkedemonstration eller
ar det forberedelser for ett angrepp?
Auvser vi att med det svenska bidraget
substantiellt forstirka négon baltisk
stats forméga att forsvara sig, och
dirmed bidra till att eventuellt i
Ryssland att avsti fran ett angrepp,
eller vill vi bara markera solidaritet
(dela risken), och lita nigon annan
std for krigforingsférmagan? Vilka
tekniska och utbildningsmissiga

mojligheter har vi att agera
tillsamman med andra (Nato-)stater?
Vilken frihet har vi att vilja egna
taktiska och operativa 16sningar for
virt agerande? Vilka resurser maste
finnas kvar i Sverige f6r att méta
eventuella hot har?

Nir det giller svenska
markstridsférband finns det i
"Struktur 2014” organisatoriskt
inga forband som i sin fasta
indelning innehiller alla de
komponenter som skulle behovas
i den aktuella situationen,
som mekaniserat infanteri,
stridsvagnar, luftvirn, artilleri och
limpliga underrittelseresurser.
Systemen existerar dock, om
man ser till Forsvarsmakten i
dess helhet. Méjligheterna att
sitta ihop en limplig styrka
finns. De organisatoriska och
utbildningsmissiga férberedelserna,
frimst da samévning av de olika
komponenterna, skulle ta viss tid.
Eventuellt kan den kortas, frin
kanske en manad till dagar, om
"Struktur 2014” redan frén bérjan
skulle innehélla ett antal fast
organiserade bataljonsstridsgrupper
ddr ingen extra tid méste liggas pé
samovning.

Den tid som krivs for forberedelser
kan variera inom mycket vida ramar,
fran dagar till kanske en ménad. Vill
man ta risken att skicka ett mindre
vil samovat forband (beroende
pa hur ”Struktur 2014” utformas i
praktiken) och improvisera fram
den samverkan som beh6vs med
"moderférbandet”, den tyska
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brigaden, kan det réra sig om kanske

nigon vecka.

En sadan 16sning dr bara tinkbar
i ett ldge ndr man ér 6vertygad om
att forbandet inte kan behova l6sa
stridsuppgifter vid framkomsten. I
annat fall kommer det att ta avsevirt
lingre tid, savida inte den behovliga
samverkan och samévningen,
nationellt och internationellt, redan
genomforts inom ramen for fredstida

6vningsverksambhet.

De svenska marinférband som
skulle kunna vara aktuella i den
skisserade operationen ir antagligen
nigra korvetter och minjaktresurser,
da som en del av den tyskledda
eskortstyrkan. Ledningsmaissigt
innebdr detta inga storre problem
d4 likartad verksamhet redan Gvas
idag i multinationella ssmmanhang,
och med svenskt deltagande. Ur
svensk synvinkel har 16sningen
med en multinationell grupp, dir
sannolikt tyska fregatter ingér, en
avgoérande fordel sitillvida att de
utlindska fartygen di kan bidra med
det kvalificerade luftvirnsskydd som
de svenska fartygen saknar. Sverige
kunde eventuellt verviga att erbjuda
amfibieférband for till exempel
hamnf6rsvar, om sidan férmaga blev

efterfrigad.

Svenska ubdtar skulle kunna
spela en viktig roll, antingen som
framskjuten spaning mot eventuella
ryska ubdtar i insatsomradet eller
f6r underrittelseinhimtning
utanfor ryska marinbaser. Svenska
flygstridskrafters roll i det skisserade
scenariot dr nigot osiker. Planen

talar for att Natoflyg (USA) dr det
som framst 4r tinkt att vid behov
leverera nédvindigt flygunderstod.
Nir det giller att understodja
markstrid dr detta ocksi fullt logiskt,
da rutiner och organisatoriska
forutsittningar for det dr vil
utvecklade inom Nato.

Sverige saknar dessutom limplig
bevipning till sina flygplan for
sadana uppgifter. Det dr ocksa
sannolikt att USA inte 6nskar andra
linder inblandade i de mycket
komplicerade luftoperationer det
eventuellt kan bli tal om i Baltikum.
Sannolikt kommer man att onska att
luftrummet 6ver Sverige, Ostersjon
och Baltikum delas upp, dir USA
leder ensamt och oinskrinkt i sin del.

Skulle Sverige ga med pa att

Skulle Sverige ga med pi

att utlandska stridskrafter

baseras som det skisseras i
Natos operationsplan kan

dessa och dven svenska
anldggningar bli utsatta {or
olika typer av 6ppna eller
tortickta angrepp.

utlindska stridskrafter baseras

som det skisseras i Natos
operationsplan kan dessa och dven
svenska anliggningar bli utsatta

tor olika typer av 6ppna eller
tortickta angrepp, om krisen skulle
eskalera. Fortickta angrepp kan
dven férekomma utan att 6ppna
stridigheter utbrutit. Det kommer att
stillas krav pa var formaga att bidra
till skyddet av de baser som Nato
utnyttjar men ocksa pa var formaga

att skydda egna militira anldggningar
och viss civil infrastruktur.

Beroende pi lagets allvar kan
sjilvfallet storre civila flygplatser som
Sturup eller Landvetter Gvervigas
for basering av de amerikanska
flygplanen (eller vira egna), men det
vore antagligen att gi for langt i en
situation som denna dir det trots
allt inte utbrutit nigra stridigheter i
Baltikum, och sannolikt inte heller

kommer att gora det.

Det ir troligt att USA kommer
att kriva att de baser man utnyttjar
skyddas mot sivil sabotagehot som
hot frin luften. Forsvarsmaktens
begrinsade luftvirnsresurser innebér
antagligen att USA maste fora in
egna luftvirnsférband f6r att skydda

baserna.

Basering av Natos
marinstridskrafter innebir liknande
problem. Beroende pa vilka
utlindska fartyg som deltar, och
hur de disponeras, kan eventuellt
luftvirnstrigan i huvudsak 16sas
med deras fartygsbaserade luftvirn.
Behovet av markforband for att mota
sabotagehotet blir dock sannolikt en
fraga for Forsvarsmakten. Att finna
limpliga hamnar som kan utnyttjas
f6r basering av fartyg innebdr inget
storre problem. Hamnkapaciteten
pa den svenska ostkusten ér stor,
likasé limpar sig Stockholms
skirgird mycket vil f6r basering av
sjostridskrafter.

Aven om det svenska militira
deltagandet dr begrinsat i den
skisserade solidaritetsaktionen gar

det inte att bortse ifran att dven
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svenska militdra anldggningar kan
vara utsatta for hot, till exempel i
form av sabotage. Vi utgdr trots

allt en del av den infrastruktur som
Nato utnyttjar. Skulle strider utbryta
i Baltikum lir vi nog betraktas som

medkrigférande.

Att de svenska styrkor som ingér i
olika Natofoérband skulle sti under
Natos befil (i alla avseenden nir det
giller taktisk verksamhet) stir utom
allt tvivel.

Oavsett om svenska ubdtar skulle
delta i operationen kréver detta
speciella ledningslsningar. Natos
eskortstyrka maste vid varje tillfalle
vara medveten om var ubdtarna
befinner sig. Risken for incidenter édr
uppenbar i det fall de skulle forvixlas
med ryska ubatar. Problemet ér inte
nytt. Det fanns redan under det
kalla kriget och 16stes dd genom
att den tyska ubitsledningen holls
underrittad om vir ubétsverksamhet

1 sodra Ostersjén.

Oberoende av vilka 16sningar som
viljs gir de inte att improvisera fram.
Det krivs noggranna tekniska och
procedurmissiga forberedelser om
de skall fungera De maste ocksi
ha varit foremal for 6vningar. Det
bér papekas att problemet inte
skulle férsvinna om det inte fanns
utlindska flygférband baserade
i Sverige. Fortfarande skulle det
finnas ett stort samordningsbehov
av flygverksamheten Gver Ostersjon
och vid eventuella éverflygningar av
Natoflygplan, till exempel fran baser
i Norge.

Gotland utgér hir ett speciellt

problem. Sveriges forméaga

att trovirdigt forsvara on dr
begrinsad, sivida inte stora delar av
Forsvarsmaktens mest kvalificerade
resurser avdelades enbart for den
uppgiften. For Nato dr 6n av vitalt
intresse ndr det giller att sikerstilla
operationsfrihet 6ver Ostersjon. Ur
rysk synvinkel dr Gotland av lika
vitalt intresse di ett tidigt innehav
av 6n skulle ge dem ett mycket bra
"flankskydd” i det fall de 6nskade
genomfora en militir operation i
Baltikum. De eventuella svenska
resurser som finns pi 6n kommer

i hindelse av ett angrepp att vara
beroende av std frin Natos flyg-
och marinstridskrafter, eventuellt
ocksd markstridskrafter.

Fragan som uppstir dr vem
som dr bist skickad att leda
forsvaret av Gotland: den svenska
operationsledningen eller Nato
Multinational Corps North East
i Szczecin, som antagligen dr den
ledningsfunktion som kommer att
ha ansvaret for att samordna mycket

av Natos verksamhet i anslutning till

Baltikum.

Det avgorande problemet dr
att vi inte kan veta Rysslands
yttersta avsikter. Deltagande i
en solidaritetsoperation vid en
allvarligare kris maste dérfor till
del planeras utifran forutsittningen
att vi, om den 6nskade
stabiliseringseffekten inte uppnis,
kan bli indragna i stridshandlingar,
iven om sannolikheten for en sidan

negativ utveckling ér liten.

Sverige skulle ha férmégan att

skicka en bataljonsstridsgrupp till
Baltikum i det skisserade scenariot.
Den frimsta svagheten i uppligget
ligger i den begrinsade férmaga som
férbandet kommer att ha pa grund av
bristande samévning. Det kan gilla
den svenska bataljonen (beroende

pa den slutliga utformningen av
”Struktur 2014”), men kommer

att vara speciellt patagligt nér det
giller att effektivt samverka med
6vriga delar av den multinationella

brigaden.

Sammantaget skulle en situation

Sammantaget skulle en
situation som denna krava
stora delar av Forsvarsmak-

tens resurser, inklusive de
nationella skyddsstyrkorna
(hemvirnet).

som denna kriva stora delar av
Forsvarsmaktens resurser, inklusive
de nationella skyddsstyrkorna
(hemvirnet). Limpliga resurser finns
dock i huvudsak, med undantag

av kvalificerat luftvirn, dir bristen
framstar som allvarlig. Strukturen har
ocks stora svagheter nir det giller
forsvaret av Gotland, ett omride som
kan vara av vital betydelse dven vid
kriser som inte direkt beror Sverige.

Scenario 3: Rysk inmarsch

Detta ir fragan om ett
"Georgienscenario” dir Nato av
olika skil hamnat i efterhand, och
agerar militirt forst i samband med
att Ryssland gir in i Baltikum.

De planer Nato utarbetat for att

stabilisera en hotande situation
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i Baltikum 4r ddrmed i stort sett

overspelade.

Dock kvarstir moéjligheten
att omedelbart ingripa med
flygstridskrafter, samt eventuellt
forsoka halla ett brohuvud i Baltikum
som utgangslige for framtida
operationer for att befria de omraden

som ockuperats.

Ett skil till att Nato hamnat i
efterhand kan vara att Ryssland
lyckats hemlighélla sina avsikter
genom att inte ha vidtagit nigra
mer omfattande och ddrmed réjande
torberedelser, eller genom andra
atgirder lyckats missleda Nato
(omvirlden). En annan majlighet
ir att Nato (och andra linder) av
olika skil kan ha haft problem med
att fatta beslut om militdra atgirder
for att visa sitt stod for de baltiska

staterna.

Den ryska styrkeinsatsen kan
variera inom vida ramar beroende pi
hur man bedomer t ex Natos férmaga
och villighet att agera. Det ar dock
osannolikt att inga indikationer alls,
politiska eller militira, féregitt den
ryska inmarschen, varfor det antas att
de flesta linder i niromradet vidtagit
dtminstone vissa beredskapshéjande
atgirder. For svensk del antas
ddrfor att insatsorganisationen i
huvudsak ir gripbar inom ett fital
dagar (den tid det tar att mobilisera
kontraktsforbanden), och att
torbanden med fast anstilld personal
kan disponeras omedelbart. Delar
av flygstridskrafterna uppritthaller
incidentberedskap dygnet runt. Ett
okat utbyte av sambandsofficerare

med Nato kan ocksi ha skett.

Avgorande for om Nato skall
lyckas avvirja angreppet och ridda
de baltiska staternas sjilvstindighet
ir att Ryssland inte hinner skapa ett
fait accompli. Om hela det baltiska
territoriet ockuperas, finns risk att
kirnvapenhot direfter kan anvindas
for att avskricka fran anfall mot
“den ryska legitima sikerhetszonen”.
Nato méste darfor sikra brohuvuden
pa baltiskt omrade, dels for att ha
mojligheter till en motoffensiv, dels
for att markera att man inte givit upp
Baltikum.

I samband med den ryska
inmarschen pabérjar Nato
omedelbart flygoperationer
mot de ryska stridskrafter som
ryckt in i Baltikum och mot
de ryska luftforsvarssystemen i

Ostersjéomridet.

Nato (USA) meddelar Sverige att
man att omedelbart (inom timmar)
avser att utnyttja svenskt luftrum
f6r sina operationer i Baltikum.
Samtidigt framstills 6nskemal om
att frambasera flygstridskrafter
och luftvirnssystem till baser
i Sverige. Vidare 6nskar man
forstirka forsvaret av Gotland
med Natoresurser, i forsta hand
lingrickviddigt luftvirn, och
beroende pé vad som finns av svenska
férband pa 6n eventuellt ocksa andra
typer av forband. Sverige tillfrdgas
ocksd om sina méjligheter att
omedelbart 6verfora forband, framst
da tyngre mekaniserade férband, till
Baltikum for att bidra till att skapa
det efterstrivade brohuvudet.

Genom att det ryska
angreppet genomfordes innan
Natoférstiarkningar néitt Baltikum dr
det mycket sannolikt att de baltiska
staterna kommer vara ockuperade
i sin helhet inom timligen kort tid
(en vecka?), sivida Nato inte lyckas
genomfora en mycket kraftfull
flygkampanj och dessutom tillféra
forstirkningar i den allra nédrmaste
framtiden (dagar). Rimligt sikra
lufttransporter till Baltikum kan
i nirtid bara genomf6ras genom
svenskt och finskt luftrum.
Eventuella sjétransporter maste
sannolikt ocksd utgd fran svenska och
finska hamnar for att inte utsittas for

orimliga risker.

Nato har redan satt iging militéra

Gotland utgor f6r bada
parter 1 denna situation en
utomordentligt viktig
komponent i krigféringen.

operationer for att forsoka hejda det
ryska angreppet. Det dr uppenbart
att mojligheten att utnyttja svenskt
territorium for frimst luft- och
sjooperationer avsevirt skulle
underlitta Natos verksamhet,
sannolikt pa ett avgorande sitt.
Gotland utgér f6r bada parter i
denna situation en utomordentligt
viktig komponent i krigforingen.
For rysk del skulle ett innehav

av 6n innebira ett flankskydd

som hindrade de flesta typer av
transporter till Baltikum. For Nato
ar det helt avgorande att sa inte
blir fallet. Ett skal till att Ryssland
dnnu inte besatt Gotland kan vara
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att man hoppas att Sverige skall
halla sig utanfor konflikten, vilket
avsevirt skulle underlitta den ryska
operationen, alternativt att Sverige
redan i detta skede har grupperat
starka stridskrafter pa 6n.

Det bér noteras att ryska
flygstridskrafter har ett ganska
stort métt av operationsfrihet 6ver
Ostersjon. Skyddade av det egna
luftvirnet och med det i praktiken
obefintliga luftférsvaret Gver stora
delar av Baltikum kan de med
mattlig risktagning flyga 6ver de
baltiska staterna. Kraven pa Natos
(och svensk) luftforsvarsforméiga
over Ostersjén kommer att vara

utomordentligt hoga.

Det dr uppenbart att tillgingen
till svenskt territorium kan vara
avgorande for bada parter. Den
svenska ledningen stir hir infor
ett antal dilemman och problem.
Gotland maiste forsvaras, annars
kommer nigon annan med stor
sannolikhet att besitta 6n. Om Nato
tvingas att gora det kommer det
att ske med resurser som behovs i
Baltikum, vilket minskar brohuvudets
overlevnadsférmaga. Nato dr i stort
behov av tyngre férband i Baltikum,
vilka endast Sverige kan bidra med i
ett tidigt skede.

Fragan dr: Hur praktiskt
hantera mycket omfattande
Natoflygoperationer éver Sverige och
Ostersjon samtidigt som det egna
luftforsvaret maste kunna verka med
full kraft, bland annat {6r att skydda
Gotland? Hur skall den marina
verksamheten i Ostersjon samordnas

med mycket kort varsel dir enheter
ur ett flertal mariner (Sverige,
Tyskland, Finland, Polen) plus de
baltiska samt den ryska upptrider
samtidigt, under inledningsvis
antagligen ganska forvirrade former?
Hur mycket vigar vi sinda till
Baltikum; férbanden kan ju behévas
i Sverige om Nato (och vi) skulle

misslyckas?

Med hinsyn till Gotlands

Fragan dr: Hur praktiskt
hantera mycket omfattande
Natoflygoperationer éver
Sverige och Ostersjon sam-
tidigt som det egna luft-
forsvaret maste kunna verka

med full kraft, bland annat
tor att skydda Gotland?

avgoérande betydelse i den skisserade
situationen, och dirmed ocks de
starka incitamenten for alla parter
att disponera 6n, krivs av Sverige
2-3 mekaniserade bataljoner, en
artilleribataljon och en bataljon
lingrackviddigt luftvirn (vilket
Sverige saknar) eller tva bataljoner
med kortare rickvidd (allt i Sverige
existerande luftvirn) for att skapa
en tillrickligt hog troskel for att
avskricka en presumtiv angripare.

I den av Nato skisserade planen
skulle den svenska insatsen i
Baltikum ske i tvA omraden: Dagé/
Osel och Kurland. Att snabbt
besitta Dagd och Osel med svenska
och finska amfibieforband ar fullt
tinkbart, speciellt som férbanden
disponerar egna transportmedel

och har formaga att samverka med
varandra. Hir, som i Gotlandsfallet,
kan det bli en kapplépning med
tiden, Garnas betydelse lir knappast
ha undgatt ryska planerare. Risken
finns att man omedelbart rakar i
strid.

For de svenska sjostridskrafterna
skulle operationen innebira en
utomordentlig utmaning. Transporter
i tva riktningar till Baltikum maste
skyddas. Om inte tillriackligt med
svenska forband redan finns pé
Gotland maste dven transporter
dit skyddas. Basomréidena i Sverige
miste skyddas mot sivil flygangrepp
som olika undervattenshot — ubdtar,

minor, sabotageverksamhet.

Flygstridskrafternas formaga till
understod till markstridsforbanden
och luftférsvar kommer att
ha avgorande betydelse i alla
moment i operationen. De svenska
flygstridskrafterna kan hir spela
en avgdrande roll genom att de
inledningsvis dr bist baserade for att
snabbt piborja luftoperationer Gver
Ostersjén, och dirmed tidigt kunna
mota ryska flygforetag. Uppgifterna
kommer dock vara minga: skydda
overskeppning till Dago/Osel,
luftférsvara Gotland, skydda
transporter till Gotland, skydda
transporter till Baltikum och dven
luftférsvara Sverige i 6vrigt.

For uppgiften att understodja
eventuell markstrid pé de estniska
oarna, Gotland eller i brohuvudet i
Kurland saknas limplig bevipning,
utom vad avser att bekdmpa enstaka
fasta objekt. Den uppgiften méste
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inledningsvis 16sas av frimst de
amerikanska hangarfartygsbaserade
flygstridskrafterna, och pa litet lingre
sikt av till Sverige och Finland
frambaserade flygstridskrafter.

Mojligheterna att med egen
flygande radarspaning tidigt
uppticka ryska flygféretag kommer
att vara av avgorande betydelse.

Det ir osannolikt att de svenska

Det dr osannolikt att de
svenska flygstridskrafterna
racker till for de aktuella
uppgifterna.

flygstridskrafterna ricker till f6r de
aktuella uppgifterna, speciellt nir
det giller markmalsbekdmpning och
luftférsvarsuppgifter i anslutning

till och bortom Gotland. Hir

kravs en intim samverkan och

tydlig ansvarsférdelning mellan
svenska, amerikanska och finska

flygstridskrafter.

Ett problem som sannolikt dr
enklare att 16sa i denna situation
ir flygplatsfragan. Genom att det
rider krig kan dven civila flygplatser
utnyttjas. Det dr en klar férdel
da amerikanska stridsflygplan,
men dven understodjande
flygplan som tanknings- och
radarspaningsflygplan, inte dr sirskilt
vil limpade att flyga frin de svenska
timligen sma militdra flygbaserna.
Utnyttjande av civila flygfilt skulle
ocksa bidra till ett 6kat skydd genom
att flygplanen da skulle kunna
spridas battre.

Samtidigt innebir detta att
antalet objekt som maste skyddas

med luftvirn och marktrupp 6kar.
Luftvirnsskyddet i detta scenario
kan bara 16sas genom att den
amerikanska styrkan medfor eget
luftvirn.

I den hir situationen kommer
de utlidndska styrkorna i Sverige
efterhand ocksa att behova
bygga upp en egen omfattande
militdr logistikorganisation for
forsorjning av drivmedel, tillf6rsel
av ammunition etc. Dir det finns
en utbytbarhet med svenska
motsvarande fornodenheter bor detta
samordnas. Det vore en fordel for
alla parter, men dven det kommer att
stilla stora krav pa Forsvarsmakten
ndr det giller samverkan, samordning
och logistikkompetens.

I ett senare skede (beroende pd hur
operationerna i Baltikum utvecklar
sig) kan det bli aktuellt att fora fram
Natomarkstridsférband genom
Sverige for vidare transport till
Baltikum fran hamnar pi ostkusten.
I ett sidant skede okar behovet av
skydd ytterligare. Aven hir giller
det frimst luftvirn och skydd mot
sabotagehandlingar av olika slag.

Operationen i Ostersjén och
Baltikum 4r en Natooperation, ddr
Nato kommer att fora oinskrankt
befil. Dock dr det majligt att vissa
deloperationer kan delegeras till
den svenska (alternativt finska)
insatsledningen, till exempel
besittandet av Dag6 och Osel, och
forsvaret av Gotland (om vi har
substantiella resurser dir). Det ir till
och med sannolikt att man onskar
en sidan delegering i den antagligen

mycket forvirrade situation som

kan antas rida i samband med ett
krigsutbrott. Inledningsvis skulle
Natos kommandostruktur helt enkelt
inte mikta med att leda allting.

En 6verskeppning av
markstridsforband till Baltikum
ir helt beroende av tysk eskort
och flygunderstdd frin Nato,
varfor eventuella svenska marina
enheter som deltar kommer att
understillas den tyske amiral som
leder operationen. Aven baseringen
av tyska sjostridskrafter kriver en
omfattande samordning. Vem baserar
var, hur ordnas markskyddet, av
vem, vem ansvarar for minsékning
i farleder, vem ansvarar for

basomradet?

Sannolikt vore det bist om
detta skedde i svensk regi fraimst
med hinsyn till behovet av att
samverka med 6vriga delar av den
svenska forsvarsmakten och bittre
lokalkinnedom. Hur detta 4n
regleras si kommer svenska och
utlindska officerare att behova
avdelas for att tjdnstgora i varandras
ledningsorganisationer. Insatsen av
svenska ubdtar méste ocksa i detalj
samordnas, frimst med Tyskland, d&
risken av vidabekimpning annars ar

6verhingande.

Svenska flygstridskrafter som deltar
i de marina operationerna méste
ledas av Natos flygstridsledning,
som samverkar med sjostyrkan,
annars riskerar de svenska planen
att bli nedskjutna av fartygens
luftvirn eller av understodjande
Natostridsflygplan.
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Det hir har alla férutsittningar att
sluta i kaos om inte flygverksamheten

samordnas i detalj.

Till detta bor ocksa liggas de
risker som finns for vidabeskjutning
frin luftvirn, inledningsvis svenskt,
och efter nigra dagar dven det
amerikanska luftvirn som finns
grupperat i anslutning till de av
USA disponerade flygbaserna, men
ocksé det som finns pa de tyska
orlogsfartygen i svensk skirgird.

Samordningen pa marken kommer
ocksa kriva stora resurser dir svenska
och utlindska f6rband gemensamt
skall ansvara for skyddet av de
basomriden som Natoforbanden
utnyttjar. Likasad kommer det att
krivas svenska sambandsofficerare
vid samtliga utlindska enheter som
upptrader i Sverige, bade for att
siakerstilla kontakten med svenska
militira forband och staber och for
att hjilpa till med kontakterna med
olika civila myndigheter som polis,
riddningstjinst, landsting (sjukvard).

Den svenska insatsorganisationen
kommer att kunna 16sa ett antal av
de uppgifter som skisseras i planen.
Nir det giller markstridsférbanden
framstéir dock bristen pa kvalificerat
luftvirn som en alarmerande,
grinssittande faktor, speciellt ndr det
giller forsvaret av Gotland och olika

basomraden.

Det miste ocksa beaktas att i stort
sett alla svenska kvalificerade forband
skulle hamna i Baltikum eller pa
Gotland. Det kan kanske vara
acceptabelt om det inte vixer upp
nagot allvarligt hot mot fastlandet

pa sikt. Det i sin tur beror pa hur
framgéingsrik Natooperationen i
Baltikum blir. En férutsittning for
att delar av insatsforbanden, t ex i
formen av en “brigadstridsgrupp”,
skall utgora ett substantiellt bidrag i
Baltikum dr att en sidan dr allsidigt
sammansatt och utomordentligt vil

samovad.

Det "byggklossystem” som
?Struktur 2014” innebir dr dir en
fara genom att det forutsitter att
det skall finnas tid att sitta ihop
limpliga stridsgrupper, och att de
sedan skall ges kompletterande
utbildning. Att skydda Natos och
véra basomriden i Sverige kommer
att bli problematiskt. Férutom
bristen pa luftvirn dr det osikert
om de nationella skyddsstyrkorna
kommer att mikta med uppgiften.
Ett speciellt stort skyddsproblem
giller de marina basomréidena, vilket
kan bli d4n mer accentuerat i ett lige
nir amfibiebataljonen ir insatt pa en

annan plats.

Till detta méste liggas behovet av
att skydda viss civil infrastruktur.
Gotland spelar i denna, och andra
krissituationer, en si avgérande
roll att forsvaret av on méste
dgnas en helt annan, och storre
uppmirksambhet, 4n vad som ir fallet
1”Struktur 2014”. Mojligheterna
att snabbt skapa ett tillrickligt
forsvar dir i hindelse av en allvarlig
kris, eller i virsta fall krig, i vrt

niromride kan starkt ifrdgasittas.

Det marina systemet har tva
allvarliga brister: of6rmégan att

Det marina systemet har tva
allvarliga brister: oférmagan
att genomfora eskort i en
situation nir det foreligger
ett lufthot och den bris-
tande formagan att bekidmpa
undervattensverksamhet i
anslutning till marina
basomraden.

genomfora eskort i en situation nir
det foreligger ett lufthot och den
bristande férmégan att bekimpa
undervattensverksamhet i anslutning
tillmarina basomraden. I synnerhet
giller det en situation nir det dr
aktuellt med flera omridden och
fartygen dir kommer att vara

utspridda.

Flygstridskrafternas formaga att
momentant luftforsvara fastlandet
ir antagligen tdmligen god, men i
fraga om Gotland och eventuellt
in lingre bort dr formagan
diskutabel. Méjligheterna att
med flyg understdja markstrid
ir i en krigssituation otillricklig,
speciellt di artillerifunktionen hos
markstridskrafterna i ”Struktur 2014”
ir si svag som den dr.

Den samordning som skulle
krivas vid basering av utlindska
stridskrafter pa svenskt territorium
i ett lige som detta kommer att
vida 6verstiga den kapacitet som de
planerade fyra regionala staberna
och nuvarande garnisoner kan
klara av. Det dr ocksi osikert om
Forsvarsmakten disponerar det antal
kvalificerade sambandsofficerare

som kommer att behova placeras i
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de utlindska forbandens staber och i

Natos ledningsorganisation.

Den skisserade situationen ar sa
komplicerad och kriver si snabba
reaktioner att det kan betvivlas
att Sverige i verkligheten skulle
kunna bidra effektivt. Visserligen
finns mycket av de fysiska resurser
som Nato efterfrigar, men det ir
osikert om de skulle kunna inordnas
i operationen pi ett effektivt
sitt. For att det skall vara mojligt
krivs en lingtgiende samordning
redan i fredstid, till exempel med
stabsofficerare tjdnstgorande i
varandras staber och gemensamma
planer for mottagning av férband.
Det tar tid att dstadkomma detta.
Dessutom krivs omfattande
samovningar pé alla nivaer, med
alla typer av system och kanske inte
minst personalkinnedom om dem
man skall verka tillsamman med.
Dit dr steget fortfarande langt. Bist
forutsittningar foreligger kanske pa
den marina sidan.

Skulle Nato av nigon anledning
inte bli engagerat vid en kris i

ndromradet, och Sverige dnda avsig

att agera inom ramen for nigon
annan typ av maktkonstellation, 6kar
kraven pa svensk férmaga drastiskt

— langt utéver vad "Struktur 2014”
erbjuder.

Avslutande kommentarer

"Forsvarsmaktsstruktur 2014”
har brister, vissa av dem allvarliga,
ndr det giller formégan att delta i
krishantering i vart niromréide. Den
bristande luftvirnsférmégan — bade
till sjoss och till lands — liksom
tillgngen till snabbt gripbara
och samovade forband samt
Gotlandsproblematiken dr kanske de
tydligaste. Behovet av gemensamma
6vningar med véra grannar och med
Nato, och langt innan eventuella

kriser intraffar, framstir ocksa som
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Karlis Neretnieks dr generalmajor. Han har
tidigare varit brigadchef och chef for Gotlands
regemente, chef for Forsvarets
Centrum, operationsledare vid dévarande Mellersta
Militdromradet och rektor for Forsvarshogskolan.
HanirledamotavKungl Krigsvetenskapsakademiens
styrelseledamot

presidium  samt
Atlantkommittén.

Internationella

tydligt.

Strukturen har dock ocksa
egenskaper som gor den vil
limpad f6r krishantering, frimst
da pa lagre krisnivéer. Det nya
personalforsorjningssystemet innebir
att vi kommer ha enheter snabbt
gripbara for vissa, begrinsade,
uppgifter. Handlingsfriheten att
skicka personal utomlands kommer
ocks? att vara storre 4n den varit
hittills. Bredden av olika system som
fortsatt kommer att finnas i den nya
strukturen kommer ocksa innebira
en timligen stor handlingsfrihet nir
det giller att vilja med vad vi vill
delta.

i Svenska
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