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SAMMANFATTNING:

Att varna politiska fri- och rattigheter,
demokratin och rattsstaten. Det ar
grundtanken bakom Europaradets

uppkomst och ar an i dag dess
huvuduppgift. Inom flera omraden har
emellertid rédet stott pa kritik for sitt
agerande eller brist pd agerande. | denna
rapport gar Géran Lindblad igenom
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Europarddets bakgrund, dess organ samt
sammanfattar den kritik som riktats

mot radet och kommer med forslag till
forbattringar.

Europaradet: Reformering eller marginalisering?

Bakgrund

Europaridet bildades 1949 av 10
linder, ddribland Sverige. Idag dr 47
linder medlemmar. Grundtanken
var, och dr, att virna politiska fri-
och rittigheter, demokratin och
rattsstaten.

Att placera Europaradet i
Strasbourg pé grinsen mellan
Tyskland och Frankrike var
symboliskt eftersom si manga
europeiska krig orsakat si mycket
lidande i denna region. Som en f6ljd
av detta kan man i Strasbourg méta
personer som bytt medborgarskap tre
ganger trots att de bott kvar i samma
hus.

Europaridet ir en "klubb” f6r
linder, fraimst regeringarna. Dock
instiftades tidigt en radgivande
parlamentarisk férsamling
(Parliamentary Assembly of the
Council of Europe, Pace), bestiende
av riksdagsledamoter frin alla
medlemslander. Den ir enbart
ridgivande. De verkliga besluten
tas av regeringsforetridarna i

ministerkommittén.

Forsamlingens uppgift ér att vara
padrivande i férindringsprocesser.

Dessutom ger forsamlingen en
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mojlighet till 6ppna och klargérande
debatter dir dsikter bryts och
konflikter 16ses, oftast genom en

omrostning.
Kontroverser och dubbelstandard

Ministerkommittén bestir av
medlemmarnas utrikesministrar, men
ir i sjilva verket oftast en forsamling
av stillforetridare (ambassadorerna).
Man undviker i det lingsta varje
omréstning. Diplomater foredrar
konsensus istillet for konfliktlésning.
Detta forhillningssitt leder ofta
till urvattnade, icke forpliktigande
beslut — som i si manga andra

internationella samarbetsorgan.

Den senaste stora konflikten
mellan forsamlingen och
ministerkommittén géllde valet
2009 av radets generalsekreterare,
den tidigare norske statsministern
Thorbjérn Jagland. Férsamlingen
utser, men har att vilja endast mellan
av ministerkommittén foreslagna
kandidater.

Linderna har genom sitt
medlemskap forbundit sig att f6lja
stadgan. Dessvirre dr det sdmre
med efterlevnaden. I samband med
kommunismens kollaps f6r 20 ir

sedan var tanken att fort omfamna

miénga nya medlemslinder och sa
att siga krama dem till demokrati.
Resultatet dr minst sagt blandat.
Till exempel Ryssland uppvisar en
itergang till auktoritirt styre. Valen
dir dr ett skimt; en och samma
mabktelit styr ett allt mer korrupt
samhille. Samtidigt har den ryska
medelklassen borjat flytta ur landet,
eller atminstone skicka sina pengar
ur landet. Tidigare var detta ett
beteende enbart hos oligarker.

Linderna i Kaukasus har i hogst
varierande grad demokratiserats.
Diremot har de tre baltiska staterna
klarat den demokratiska transitionen.

Aven si kallade gamla medlemmar,
bland andra Sverige, har ibland
svért att i allt leva i enlighet med
stadgan. Som exempel kan ndmnas
migrationspolitik och behandling av

romer.

I samband med att
kommunistdiktaturerna imploderade
i skiftet 1980-1990-tal utgjorde
Europaridet en viktig kraft och
skola for dessa linder, av vilka manga
saknade erfarenhet av demokrati.
Genom en interaktiv s kallad
monitoring (évervakningsprocess)
byggdes fungerande demokratiska
institutioner i fore detta
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sovjetrepubliker och satellitstater.

Forutsittningarna varierade givetvis
stort. De ockuperade baltiska
linderna hade fortfarande ett levande
minne av sjilvstindighet och frihet
medan Ryssland saknade varje
erfarenhet av demokrati.

Som ett tecken pé framstegen
pa andra sidan Ostersjon var det
symtomatiskt att i ar kandiderade for
forsta gangen en politiker frin det
forna st till presidentposten, Andres
Herkel frin Estland, representerande
moderaternas motsvarighet. Vid
omréstningen under sessionen
i oktober i den moderat/
kristdemokratiska gruppen, som stod
i tur att utse president, besegrades
han dock av en stormaktsforetradare,

fransmannen Jean-Claude Mignon.

Nir nya linder beviljats
medlemskap har tanken varit att
det bista sittet att uppnd positiv
utveckling dr den interaktiva
monitoringprocessen. Erfarenheten
visar att detta inte alltid varit
optimalt. EU har anvint motsatt

upp till EU-standard. Manga linder
anvinde villigt dessa verktyg och ir
nu EU-medlemmar. Andra linder

valde en annan, mer totalitir vig.

Man skulle kunna siga att
Europaradet har tillhanda-
hallit verktygen for att
linder ska kunna na upp

till EU-standard.

Ett problem med detta ir den
dubbelstandard som utvecklats vid
bedémningen av smi respektive stora
linder. Trovirdigheten i kritiken
skadas allvarligt om ekonomiska eller
politiska 6verviganden gor att linder
bedéms efter olika skalor.

Domstolen for minskliga
rittigheter

Den mest kinda institutionen
inom Europaréidet dr domstolen f6r
minskliga rittigheter. Dess domar
ir ett uttryck for overstatlig makt;
medlemsstaterna 4r forbundna att
f6lja utslagen. Nagra exempel:

Europadomstolens dom (2010) i
malet Handélsdalens Sami Village

krinkt samebyarnas ritt till

skydd for egendom (artikel 1

i forsta tilliggsprotokollet till
Europakonventionen) samt deras ritt
till en rittvis ritteging och till ett
effektivt rittsmedel (artiklarna 6 och
13 i Europakonventionen).

I en dom den 30 mars 2010 fillde
Europadomstolen enhilligt Sverige
for krinkning av artikel 6 vad avsig
ritten till ritteging inom skilig
tid, eftersom domstolen fann att en
rattsprocess som pagdr i over tretton
ar i tre instanser dr for lang tid dven

om milet dr komplicerat.

Domstolen fann dock, med
majoritet, att dven om samebyarna
fick bira hoga rittegangskostnader i
tvisten med fastighetsigarna innebar
det inte att de blivit simre stillda in
fastighetsdgarna pa ett sidant sitt
att det forelag nagon krinkning av
artikel 6 avseende ritten till effektiv

Antalet vantande fall till
domstolen for manskliga
rattigheter per land:

metod, att kriva av ansokande mot Sverige gillde en tvist mellan Ryssland 43.800
medlemmar att de uppfyller tydliga flera samebyar och fastighetsidgare Turkiet 8.500
villk(.)r innan noledlernskap beviljnas. i Hirjedalen om ritt att bedriva Rumanien 13.500
Sett i Europaridets backspegel dr det  repbete. Den pagick dver tretton _
Fektivare metod . ) Italien 12.500
nog ¢n cliektiva . ar i tre svenska domstolsinstanser _
E . o . Ukraina 11.300
tt exempel dr Turkiet, tidigt en och utmynnade i att samebyarna
aktiv medlem. Dock valde Turkiet inte hade ritt till renbete pa Polen 7.400
under en tid av militirdiktatur fastighetsigarnas mark utan Serbien 5.700
att frivilligt limna samarbetet. giltigt avtal. Samebyarna démdes Moldova 4.300
Grekland diremot utesléts under den  ddrmed att betala fastighetsigarnas .
Bulgarien 3.900
tid militirjuntan styrde landet. rittegingskostnader pa omkring sju _ _
e kr. Storbritannien 3.600
Man skulle kunna siga att mijoner Xronor. .
Europaridet har tillhandahallit Inf6r Europadomstolen rorde Diirige slo silisr SO0
verktygen for att linder ska kunnand  malet frigorna om Sverige
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tillgéng till domstol.

Europadomstolen tillerkinde
klagandena gemensamt skadestind
med 25 000 euro for ekonomisk
skada och med 14 000 euro for ideell
skada. Vidare tillerkinde domstolen
de klagande gemensamt ersittning
for rittegangskostnader med 15 000

euro.

Ett annat aktuellt svenskt fall ar
Europadomstolens dom (2010)
i mélet Andersson mot Sverige.

Bakgrunden var i korthet f6ljande:

Klaganden anmilde till
Forsikringskassan att hans
hoftledsskada fororsakats
genom arbete i slakthus och
ddrmed berittigade honom
till ersittning enligt lagen
om arbetsskadeforsikring.
Forsikringskassan avslog begiran.
Infér forvaltningsdomstolarna ingav
klaganden likarintyg och begirde
muntlig férhandling i syfte att
beskriva sin arbetssituation. Begiran

avslogs, liksom sjilva 6verklagandet.

Inf6r Europadomstolen gjorde
klaganden gillande att domstolarnas
beslut att inte halla muntlig
férhandling, trots hans uttryckliga
begiran, utgjorde en krinkning av

artikel 6 i Europakonventionen.

Europadomstolen konstaterade
att klaganden hade begirt muntlig
torhandling i samtliga instanser,
inklusive den instans dir det var mest
limpligt att gora detta, i linsritten.
Det betonades att de svenska
domstolarna hade full prévningsritt
i malet och att rittvisans intresse”
hade tillgodosetts pa ett bittre sitt

om klaganden getts mojlighet att
berdtta om sin personliga situation
vid en férhandling.

Mot den bakgrunden fann
Europadomstolen enhilligt att
Sverige krinkt klagandens ritt till
muntlig férhandling enligt artikel
6. Klaganden tillerkindes ideellt
skadestind och ersittning for
rittegingskostnader.

Domstolen behandlar drenden
som kan handla om allt frin
dgandefrigor och skattetvister
till sjukvard. Utgéngspunkten
ir de individuella rittigheterna.

Domstolen ar unik eftersom
den ger alla medlemslinders
medborgare en mojlighet
att fa rittslig prévning av
eventuella vergrepp fran
myndigheter och domstolar
i hemlandet.

Domstolen ér unik eftersom den ger
alla medlemslinders medborgare

en mojlighet att fa rittslig provning
av eventuella 6vergrepp frin
myndigheter och domstolar i
hemlandet.

Medlemslinderna har forbundit
sig att folja domstolens utslag. Detta
har varit en mycket viktig del i
Europas modernisering. Vissa linder
har fler fall anmilda 4n andra; en
del sisom Turkiet har oftast rittat
sig efter besluten och dndrat i sin
egen rittstillimpning. Ryssland har
tvirtom valt att betrakta domstolens
beslut som politiska och antiryska
och ar nu det land som har flest fall
i den stindigt vixande koén av cirka
160 000 drenden.

Efter manga svéra turer har
dock dven Ryssland gitt med pa
att dndra det sa kallade protokoll
14 som reglerar domstolens
verksamhet. Férhoppningsvis
kommer den moderniseringen att
korta vintetiderna och minska
anhopningen.

Institutioner, forsamlingen av
fortroendevalda och verktygen

En annan central institution i
Europaridet dr kommissioniren
f6r de minskliga rittigheterna,
som viljs av forsamlingen for en
enda mandatperiod och inte kan
omviljas. Kommissioniren besoker
medlemslinderna och upprittar
rapporter om laget f6r de minskliga
rittigheterna.

Nuvarande kommissionir ar
svensken Thomas Hammarberg,
vars mandat gar ut under ndsta ar.
Danmarks integrationsminister
har kallat honom "idiot” sedan han
kritiserat Danmark for att gora "for
litet” f6r de illegala araberna i ligren

pa den italienska 6n Lampedusa.

Hammarberg har ocksa kritiserat
det s3 kallade burkaforbudet,
behandlingen av romer och bristen
pa engagemang i HBT-fragor i
miénga linder, for att ndimna nigra
omréiden. Aven vilutvecklade
demokratier slarvar ibland. Det
kan till exempel som i Sveriges fall
gilla linga hiktningstider, brist pa
vistelse utomhus for anhillna, eller

avvisningar av asylsokande.

Mindre kind dr Europaradets
forsamling av fortroendevalda
kommunala och regionala politiker.
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Dess nytta brukar ifrigasittas, men
det dr viktigt att politiska fri- och
rittigheter respekteras dven pé
lokalplanet. Folkfordrivning dr
allvarligare dn diskriminering pa
dagis, men dven det sistnimnda dr

oacceptabelt.

Folkférdrivning ér allvarli-
gare dn diskriminering pa
dagis, men dven det sist-
namnda dr oacceptabelt.

Nir det giller verktyg dr
monitoringprocessen unik f6r
Europaridet. Denna 6vervakning
med sina tillkortakommanden
ar det bista medlet for att hjilpa
medlemslinderna leva upp till
sina dtaganden som medlemmar.
Parlamentariska férsamlingens
monitoringutskott utser tvé
rapportérer frin tvi olika linder (ofta
olika partigrupper) att gemensamt
och tillsammans med tjdnstemin
fran utskottskansliet besoka
landet de ar satta att 6vervaka.
Besoket innefattar hognivimdoten
med president, premidrminister
och viktiga myndigheter. Det
kan innehalla besok i fingelser,
flyktinglager, polisvisende med flera
institutioner.

Besoken leder till forfattande av en
rapport om utvecklingen sedan f6rra
rapporten; dessa rapporter diskuteras
i utskottet och sedan i plenum. Det
tas beslut om slutsatser och fortsatt
eller avslutad monitoring. Just
interaktiviteten gor processen delvis
sjalvgaende.

Under viren 2011 aktualiserades
frigan om Ungerns nya

medielagstiftning. En motion om
monitoring av Ungern vicktes

pa svenskt initiativ. I sak rader
ingen tvekan om att lagstiftningen
strider mot savil konventioner som
demokratiska principer. Den interna
hanteringen borde dock ha skett pa
ett annat sitt. Genom en motion
om monitoring stillde man Ungern
i samma skamvrd som Ryssland; det
hade varit bittre med gammaldags
diplomati (lds utpressning) for att fa
ungrarna att dndra beslutet.

I arbetet giller det att vara vaksam
s4 att inte dubbelstandard utvecklas;
det intraffar dessvirre ibland,
eftersom det dr littare att kritisera ett
litet land dn ett stort. Nir det giller
den parlamentariska forsamlingen
kan ibland egna karridrambitioner
leda till att en del parlamentariker
forsoker att vara smidiga mot
medlemslinder som inte rittar sig

efter konventioner och standarder.

Under senare ar har det till exempel
uppstatt en 6kad undfallenhet mot
det stora medlemslandet Ryssland.
Bade Ryssland och Europaradet
skulle vinna pa en storre tydlighet i
kritiken och mer interaktivitet. En
stindigt dterkommande friga dr
hur landet kan kvarstd som medlem
med tanke pd demokratins bakslag
och Georgienkriget, som borde ha
medfort sanktioner.

For egen del anser jag att det dn s
linge ir bittre att ha Ryssland med
an utanfor; icke medlemmar kan
inte granskas i monitoringprocessen.
Dessutom ir det nistan alltid battre
med dialog dn med konflikt.

Utveckling ir att gora upp med
historien

Enda sittet for ett land att
utvecklas i god demokratisk riktning
dr att gora upp med sin historia.
Tyskland har lyckats vl att gora
upp med nazisttiden. Férévare har
rannsakats och démts, ersittningar
och skadestind utbetalats. Ryssland
diremot har dnnu inte gjort upp med
sitt kommunistiska forflutna.

Europaridet har upprepade ginger
tagit avstind frin nationalsocialism
och fascism; detta ar bra och
behéver upprepas. Parlamentariska
forsamlingen var foregingare
ndr man i januari 2006 ocksa
térdomde 6vergrepp som begatts av

kommunister i Europa och virlden.

Europaridet borde forma
medlemslinderna att ordna
undervisning och upplysning om
1900-talets blodiga europeiska
historia. P4 samma sitt dr det
mycket angeliget att parlamentariska
térsamlingen och ridets 6vriga delar
stindigt star upp for fortryckta
minniskor i diktaturer. Ett problem
i detta sammanhang dr att under
senare ar har manga sjilvstindiga
modiga ledaméter slutat eller inte
blivit omvalda. Man kan bara
hoppas att det stora antalet nya
parlamentariker fortsitter att vara
tydligt kritiska pd detta omrade.

Mycket av det parlamentariska
arbetet i Europaridet sker
via partigrupper, som i
Europaparlamentet. Storsta grupp
ar ledamoter frin moderata/
kristdemokratiska partier. Over
tid har partigrupperna givits
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mer makt pd medlemmarnas
bekostnad. Matematiskt leder

detta till demokratiskt bittre
forankrade beslut, men risken ir att
ledaméterna pacificeras och snillt
foljer en partilinje. Givetvis méste
viss ordning rida i stora frigor

ddr partigrupperna utformat en
gemensam asikt, men det dr méinga
fragor dir storre sjilvstindighet frin
ledaméterna skulle vara vitaliserande.
(Detsamma kan for vrigt sigas om
den svenska riksdagen.)

Reformer mot rationalisering

Sveriges delegation till PACE
(Parliamentary Assembly Council
of Europe) har under de senaste
sex-sju dren kraftigt okat aktivitet
och engagemang, beroende pa
personsammansittningen. Med
engagerade kunniga ledaméter kan
Sverige gora avtryck. For cirka 20 ar
sedan avancerade Anders Bjorck till
president, pi senare tid har jag varit
ordforande i politiska utskottet (det
viktigaste utskottet) och nu r Bjorn
von Sydow (S) ordférande i samma
utskott.

Som litet land har Sverige en liten
delegation; sex ordinarie ledaméter
och lika méinga ersittare. Detta
medfor att alla svenska partier inte
ir representerade, vilket i sig 4r ett
demokratiskt problem. A andra sidan
ir delegationens sammansittning
en f6ljd av valresultatet och de
uppgorelser som gors avseende

utskottsplatser i riksdagen.

For nirvarande pagér en
reformering av hela Europaridet.
Generalsekreteraren Thorbjorn

Jagland fick direkt efter tilltradet

2009 ett mandat till forindring

(1as rationalisering). Av direktiven
framgar att kraften i arbetet miste
koncentreras pi kirnuppgifterna.
Under irtionden har kostnaderna
for till exempel domstolen okat
kraftigt utan att medlemslidnderna
tillfért mera pengar. Istillet har
andra verksamheter, bland andra
den parlamentariska férsamlingens,
sett sina resurser krympa. Dessutom
har den byrékratiska 6verbyggnaden
blivit tung. Manga enheter har
fungerat helt utan koordination och

samarbete. Det praktiska arbetet pd
filtet har blivit lidande.

Stora ord — det aterstar att
visa att det gdr att sortera
bort irrelevanta fragor och

tokusera pa visentligheterna.

Jaglands reformprogram syftar till
okad fokusering och prioritering.
Han sade i sitt anférande vid
aprilsessionen 2011 att reformen inte
dr administrativ utan politisk. Syftet
ar att Europaradet ska bli relevant
da det giller verkliga forandringar
i Europa. Stora ord — det dterstir
att visa att det gir att sortera bort
irrelevanta frigor och fokusera
pa visentligheterna. Risken dr att
han har bérjat férindringsarbetet
f6r sent, med for liten hojd, vilket
innebir att olika sirintressen
kommer att kunna blockera radikala
atgirder.

Frimst pd agendan star tva
torindringar: antalet utskott under
ministerridet borde minskas
rejdlt. Filtverksamheten borde
omorganiseras och prioriteras.

Det skulle bli resultatet om

man dntligen tog besluten frin
Warszawatoppmotet 2005 pi

allvar. D4 beslutade ministrarna

att Europaradets fokus ska

vara kirnomréidena rittigheter,
demokratin och rittstaten. Finlands
president Tarja Halonen framholl
vid motet att "demokratin 4r en
ovillkorlig, men inte tillricklig
forutsittning for det moderna
samhillet. Demokratin 4r till sitt
visen majoritetsstyre. De minskliga
rittigheterna tillhor ddremot alla.
Dirfor dr det viktigt att ocksd i en
demokrati fista sarskilt avseende vid
minoriteternas stillning.”

I den svenska regeringens
direktiv infér vart ordférandeskap
i Europaradet 2008 hinvisades
till toppmotet 2005: "Det svenska
ordférandeskapet kommer att
inrikta sig pd genomférandet av
handlingsplanen fran toppmotet,
fokusering av Europaradets
verksamhet och reformer for att gora
Europaridet mer 6ppet och effektivt.
En 6vergripande strategi ska skapa
en koppling mellan politik, normer,
overvakning, genomforandeatgirder

och utvirdering.”

Det later sig sigas. Europaridets
relevans minskar om man
fortsitter pa den inslagna vigen till
diversehandel. Istillet borde tiden
och resurserna dgnas de omraden dir
kompetensen och uniciteten dr storst.
Men vill alla medlemsstater detta,
med risken att fi sina egna fogderier
granskade och kritiserade?

Det ir kanske dirfor radet
fortsitter att slosa tid pé rapporter
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som inte hor till kirnomridena,
hir nigra fi av manga belysande

exempel:

*  'The challenges faced by small
national economies

* Investing in a low-carbon
economy for growth and

development

*  Measuring the well-being of

European citizens

*  Decent pensions for all
following the economic and
financial crisis

*  The ethics of science
*  Preventing natural disasters

*  Living together in the 21st-
Century Europe

*  'The potential dangers of

electromagnetic fields

*  Promoting micro credit for a

more social cconomy

*  'The religious dimension of

intercultural dialogue
. Promoting active ageing

Alla ir forvisso viktiga dmnen, men
inte bland de prioriterade. Om det
ordet ska ha nigon mening innebir
det att man miste avstd, vilja bort
och siiga nej till de flesta aldrig sa
vilmenande forslag frin de 636
ledaméterna. Miénga ser Strasbourg
som en arena for frigor som i
enlighet med subsidiaritetsprincipen
bittre behandlades pa nationell eller
lokal niva.

Vad giller de faktiska resultaten
av reformeringen har det varit mer
visen dn ull — hittills. Férslag har
antagits om att tre utskott slis

samman till ett, och vissa regler

i arbetsordningen dndras. I den
reformrapport som behandlades
under junisessionen 2011 patalades
ocksé behovet av uppféljning av
fattade beslut — ganska naturligt
kan tyckas — men faktum dr att
detta grundliggande bara skett
sporadiskt, dd en antagen resolution
faktiskt innehdllit en paragraf om
uppfoljning.

Ett annat obehandlat svirlost
problem dr dnnu mer grundldggande
— nirvaron i Strasbourg; méinga
medlemmar prioriterar ibland egna
moten framfor utskott och plenum.
Nirvaron vid voteringar dr lig trots
att protokollen ir offentliga. Under
de kvartalsvisa sessionsveckorna dr
fredagarna konstant drabbade av
ldg nérvaro; vid ett tillfdlle slopades
fredagen, men da reste de flesta hem
pa onsdagen och torsdagen fick
fredagsnirvaro. Sverige uppvisar
den storsta fredagsnérvaron, ibland
har den svenska delegationen (6
personer) utgjort nira hilften av de

rostande.

Om medier i medlemslinderna
publicerade listor pd franvarande
ledaméter skulle nog liget forbittras.
Men problemet 16ses inte si
linge debatter och voteringar
inte uppfattas som relevanta och
kontroversiella. Det gor de om
beslut i Pace ocksa leder till resultat i
medlemslinderna.

Slutsats

Om inte Europaridets forsamling
lyckas prestera intressanta
resolutioner som ledamoterna ocksa
marknadsfér pA hemmaplan kommer

hela Europaradet att d6 sotdéden.

Men for att fora in beslut frin
PACE i de nationella parlamenten
krivs mod och initiativkraft. Det
forutsitter att forsamlingen besitter
de egenskaperna.

Om inte Europaradets
térsamling lyckas prestera
intressanta resolutioner
som ledamoterna ocksa
marknadsf6r pa hemmaplan
kommer hela Europaradet
att do sotdoden.

Problemet dr att parlamentariker
lika vil som byrékrater girna bygger
upp och expanderar verksamhet
inom omriden dir de just for
nirvarande dr engagerade eller
placerade. Onskvirt vore om alla
ER-parlamentariker fragade sig om
deras aktiviteter dr optimala eller

itminstone relevanta.

Jag har i min nya verksamhet som
politisk ridgivare/konsult foljt flera
sessioner av det konkurrerande
Europaparlamentet som tilldrar sig
betydligt mer av mediernas intresse.
Till del beror detta pi sjdlvstindiga
och ofta kontroversiella ledamoter,
som dessutom ar direktvalda i
allminna val och kan arbeta heltid
med uppdraget, till skillnad frin
PACE-delegater som ir partivalda
och har ett riksdagsuppdrag hemma
att skota.

Dessutom vet alla att EU-
parlamentet inte dr en tandlos tiger,
utan besitter savil beslutskraft som
ekonomiska medel. Dess beslut
paverkar lagar och budgetar. Oviljan
hos Europaridets medlemslidnder att

finansiera verksamheten bidrar till en
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stegvis avveckling och 6verlitande av
initiativ till EU-parlamentet.

Dirmed inte sagt att Europaradet
har spelat ut sin roll, snarare tvirtom.
Behovet av att virna politiska fri-
och rittigheter, demokratin och
rittsstaten har inte minskat utan okat
i takt med att Europa vidgats och

radet nu rymmer 47 medlemsstater,

mot EU:s 27.

Vitryssland ér inte det enda land (ej
medlem) som styrs med terror och
fortryck. Dir kommer langsiktigt
arbete med att stédja demokratisk
opposition férhoppningsvis att ge
resultat. Samtidigt visar det sig att
EU:s 6stra partnerskap med alla
sina pengar dr en hévsting som kan
medféra forindring. En kombination
av Europaradets kompetens och
EU:s muskler skulle f6rstirka
demokratiarbetet.

Aven vid Europas grinser vixer
behoven av st6d f6r demokratisering.
Yrvakna européer reagerade sent
infor folkresningarna i Tunisien
och Egypten. I fallet Libyen blev

reaktionen snabbare via FN/Nato.

Europaridet har missat att arbeta

systematiskt for forandringar i

Nordafrika, sa som man lyckades
gentemot ostra Europa fore
kommunismens fall. Det ir ett gott
skal att skapa ett nytt engagemang
for Nordafrika, Mellanostern och

Centralasien.

Personligen har jag dven forsokt
vidga vyn till virldens alla diktaturer.
Exempel pa detta dr hearingar under
min tid som ordférande i politiska
utskottet i PACE. Vi holl tvé
hearingar om kommunistdiktaturen
i Kina och tvi om teokratins Iran.
Dessa moten foranledde ilskna
reaktioner frin dessa linders

ambassader och konsulat.

Det kostar inget att tydligt ta
stillning, och Europaridet dr vilkint

aven bland virldens diktaturer.

FORFATTAREN:

Goéran Lindblad var riksdags-
ledamot (IM) 1997-2010 och
ordforande i Europaridets svenska
delegation 2006—-10. Idag ér han
politisk konsult, samt nyvald
ordforande i organisationen
Platform for European memory
and conscience.

Fokus maste vara virt niromrade,
men endast fantasin sitter stopp for
vilka linder som skulle kunna bli
medlemmar under férutsittning att
de lever upp till kraven. Grinsen for
demokrati, rittigheter och rittsstat
far inte ga vid den konstlade enhet
som kallas Europa.

Europaridet skapades efter andra
virldskriget som en organisation
baserad pa virderingar. Kan den
framtida verksamheten aterknyta
till detta virdebaserade tinkesitt dr
framtiden ljus, inte bara for radet
som institution utan framforallt
for fortryckta minniskor i den

ndra omgivningen som kan ges en

chans till ett bra liv i ett modernt

demokratiskt samhalle.
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