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SAMMANFATTNING:

| flera av EU:s medlemslander ar
yttrandefriheten hotad. Reportrar utan
gransers pressfrihetsindex visar att flera

EU-lander rankas oacceptabelt lagt da

det galler press- och yttrandefrihet.

| denna briefing berattar EU- och
demokratiminister Birgitta Ohlsson om
hoten p& hemmaplan mot de varden och

principer som manga europeiska ldnder

lange hallit hogt. Saval inskrankningar
i yttrandefriheten som hoten for andra
demokratiska rattigheter diskuteras. Enligt

ministern har EU nu mycket att bevisa.

BRIEFING:

Yttrandefrihet och demokrati
pa tillbakagang i Europa

Fran ett namn till ett nummer. Siff-
ran 78651 tatuerades i mars 1944 pa
den 17-ariga franska judinnan Simone
Jacobs armled nir hon kom till Ausch-
witz tillsammans med sin familj. En
spillra av slikten Jacob levde vid andra
virldskrigets slut ett ar senare. Det var
pa dessa ruiner av Forintelsen, virlds-
krig och fortryck som EU grundades.
Nu, mer en ett halvt &rhundrade se-
nare, stir Europa infor en ekonomisk
kris. Men vi har ocksi en politisk kris.
Ett vixande avstind mellan politiker
och medborgare har gett populistiska,
antiliberala och nationalistiska partier
grogrund. De ekonomiska problemen
ger utrymme for en protektionistisk
och frimlingsfientlig retorik. EU:s
grundldggande virden hotas nir tonen
mot minoriteter — inte minst romer
— har hirdnat i Frankrike, en hirt
kritiserad medielag inforts i Ungern
och myndigheter i Litauen har hotat
att stoppa landets forsta Prideparad.

AV: BIRGITTA OHLSSON

Populistiska partier i Europa vixer i
snabb takt. De senaste tvd nationella
valen har de i snitt ndstan fordubblat
sitt viljarstdd. Och tyvirr dr detta en
lingsiktig trend. Kdnslan av margina-
lisering i en globaliserande virld gor
att antietablissemangsretoriken fir
fotfiste. Tron pé politikers och statens
térméga att hantera den nuvarande
ekonomiska krisen minskar i takt med
varje misslyckat raiddningspaket. Visst
vore det 6nskvirt med mindre statlig
inblandning i ekonomin, sévil pa
arbetsmarknaden som inom niringsli-
vet och pé virldsmarknaden. Men for
varje demokrat torde valframgingarna
tor partier som Lega Nord, Sannfin-
lindarna, Jobbik och Ataka ses med
oro. Dessa partier drivs i praktiken
aldrig av liberala virderingarna. Oftast
vill de ha en starkare nationalistisk stat
som stinger grinserna, minskar multi-
laterala samarbeten och gor skillnad pa
minniskor och méanniskor.

Den svaga ekonomiska utvecklingen
och kinslan hos ménga att EU dr ett
elitprojekt dr tva av de storsta hoten
mot den liberala visionen om en tole-
rant och vilmaende europeisk union.
Att sikerstilla férutsittningarna for
ekonomisk utveckling dr avgérande
for att vi ska kunna forsvara vér unions
framtid. Ska vi i framtiden sti for
oppenhet eller isolationism? Kommer
Europa aterigen kunna bli virldens
globala ekonomiska centrum?

Tink Singapore, Shanghai och
Seoul f6r 20 ar sedan. Hur sdg de ut
da? Tink sedan pa var de befinner
sig i dag. Och fundera sedan pa var
de kommer att befinna sig ar 2020.
Hur vill vi sjdlva att Europa ska se
ut da? Stockholm? I Kina, Japan och
Sydkorea produceras fler bilar 4n i
alla linder i Nordamerika och Europa
tillsammans. Ska vi kunna konkurrera

globalt i framtiden maste vi investera
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Vargen kommer? Populistiska och nationalistiska partiers valjarstod i de senaste valen
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lingsiktigt och framtidsinriktat dar
EU-budgeten 6vergir frin passivise-
rande jordbruksstod till investeringar
i forskning, innovationer och utbild-
ning.

Tidningen The Economist gor varje
ar ett globalt demokratiindex som
innehiller bland annat politiska fri-
och rittigheter. Visionen for ett EU
byggt pa frihet och 6ppenhet méste
ju vara att samtliga medlemsstater ska
tillh6ra virldstoppen for demokrati.
Dirfor dr det mycket oroande att 19
av 27 medlemsstater hamnar pé simre
plats 2010 dn vad de gjorde 2006.
Minskliga rittigheter édr inte bara
livsviktiga virden i sig. I samhillen dir
de respekteras dr det dessutom svarare
tor korruptionen att sl rot. Korrup-
tion skadar i sin tur inte bara demo-
kratin, utan har ocksi bidragit till den
ekonomiska kris som nu skakar EU.
Efter den arabiska frihetsvéren far
vi inte heller gldomma bort virdet av
positiva forebilder for att demokratin

ska spridas i virlden.

EU haller p4 att bygga upp en
gemensam utrikestjanst som ska vara
klar 2013. Utrikestjinsten samlar EU:s
resurser pa det utrikes- och siker-
hetspolitiska omradet for att EU ska
kunna agera mer samstimmigt och
med storre tyngd. EU har nu mycket
att bevisa. Om vi inte kan leva upp till
manskliga rittigheter pd hemmaplan,
hur ska vi da trovirdigt kunna kritisera
totalitira regimer nir de fortrycker
sina folk? Hur ska korruption effektivt
kunna avsl6jas om medielagar forsvé-
rar for den granskande journalistiken?

Pressfriheten hotas i EU:s medlems-
stater

Vi kan konstatera att yttrandefri-
heten i dag allvarligt utmanas i vissa
EU-linder. Organisationen Reportrar
utan grinser har vid upprepade tillfal-
len uttryckt oro Gver den férsimrade
pressfriheten i flera EU-linder. Och
tyvirr bekriftar 2010 drs pressfri-

Senaste valet

Kalla: parties-and-elections.de

hetsindex farhagorna. Samtidigt som
enskilda EU-lander hiller pressfrihe-
tens fana hogt hamnar 14 av unionens
medlemsstater oacceptabelt lagt.
Frankrike har fallit till plats 44 och
Italien till plats 49. Ruminien kom-
mer tétt direfter pd plats 52. Grekland
och Bulgarien hamnar dnnu lingre ner
och delar 70:e plats med Benin och
Kenya. Det ir visserligen i genomsnitt
inga dramatiska f6rindringar som har
skett i Europa under det senaste de-
cenniet, men vi kan dndi se en tydlig
neditgiende trend som dr bekymmer-
sam. EU dr lingtifrin homogent nir
det giller pressfrihet och gapet mellan
medlemslinderna fortsitter att vixa.
EU riskerar att urholka sin position
som virldsledande i respekten for det

fria ordet.

Vid érsskiftet 2010-2011 tog
Ungern 6ver det roterande ordforan-
deskapet i EU. Samma dag presenterar
man en medielag som har liknats vid

ett potpurri av de simsta delarna av
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Vart ar Europa pa vag?

Pressfrineten i EU:s medlemsstater 2002-2010
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medielagstiftningarna i EU. Endast
Vitryssland och Ryssland har pé vir
kontinent lagar som kan liknas vi den
ungerska medielagens virsta avarter.
Europeiska kommissionen har kritise-
rat lagstiftningen hért och Ungern har
tvingats backa pa ett par punkter. Men
fortfarande har man ett medierdd som
utses av det parlament som domineras
av det konservativa regeringspartiet
Fidesz och som 6vervakar samtliga
typer av media. Den europeiska siker-
hetsorganisationen OSSE har kallat
ridets befogenheter f6r en maktkon-
centration utan motstycke i europeiska

demokratier.

Det finns tydliga kopplingar mellan
pressfriheten och EU:s utvidgning och
samarbeten med grannskapet. EU:s
utvidgning dr en utrikespolitisk succé.
Att ena Europa genom att féra sam-
man linder som tidigare 1ag pa olika
sidor av Berlinmuren 4r en historiskt
enastiende bedrift. Viren 2008 tog
Sverige och Polen initiativ till att for-
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djupa relationerna med de linder som
ndrmast gransar till EU i dster: Arme-
nien, Azerbajdzjan, Georgien, Molda-
vien, Ukraina och Vitryssland. Ostliga
partnerskapet lanserades vid ett topp-
mote i Prag i maj 2009. Vitryssland,
Ukraina och Azerbajdzjan riknas till
gruppen med mycket dilig pressfrihet
i global jaimférelse, enligt Reportrar
utan grinser. Ukrainas férsimringar av
pressfriheten dr patagliga efter att den
nyvalda presidenten Viktor Janukovitj
tilltrddde. Ett exempel pa detta idr
férsvinnandet av chefredaktéren Vasyl
Klymentev. P4 ett ar har Ukraina fallit
frin 89:e plats i virlden till 131:a plats.
Dirmed ér landet tillbaka pi samma
relativa position som de hade 2003,

fore den orangea revolutionen.

Enligt pressfrihetsindexet dr situatio-
nen i Ukraina under det senaste dret
att likna med den i Irak och Kambod-
ja. Landerna pd Balkan, vilka samtliga
har uttalade ambitioner att nirma sig
EU och slutligen bli medlemmar, lig-

2010 —Osterrike

2009 ~-EU-snitt

Kalla: Reporters Without Borders

ger i ett spann frin Bosnien Hercego-
vina pa 47:e plats till Serbien pd 85:e
plats och Montenegro pa 104:e plats.
Det placerar Montenegro i sillskap
med de afrikanska linderna Angola
och Niger. I 2010 ars rapport om liget
i medlemskapsforhandlingarna gav
Europeiska kommissionen en kluven
bild av yttrandefriheten i Turkiet. A
ena sidan hivdade man att debatten
har blivit mer 6ppen och fri. A andra
sidan beskrev Bryssel en ling rad
tecken pi tilltagande begrinsningar
och tortryck. Det dr beklimmande att
mer eller mindre harmlosa skimt om
Kemal Atatiirk fortfarande kan anses
vara kriminella. Mellan maj 2008 och
november 2010 blockerades YouTube
for att det fanns ett filmklipp som
ansigs vara “brott mot Atatiirk”.

EU miste ocksa virna pressfriheten
for att vara en motvikt till Ryssland
i 6stra Europa. Mordet pd Anna
Politkovskaja dr férmodligen det mest
kinda overgreppet pa pressfriheten
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i landet. Sedan muren f6ll for 20 ar
sedan har det dodats fler journalister
i Ryssland dn nagon annanstans. Bara
under de senaste tio dren har 200
journalister mordats och tusentals
misshandlats. De flesta som dodas ar
relativt okdnda journalister frin me-
dier i omréiden lingt frin Moskva.

De héga siftrorna dr tydliga mitare
pa ofriheten i landet. Men den kanske
storsta ofriheten dr att inte kunna
skriva hela sanningen; att journalister
tvingas begrinsa sig sjilva genom en
patvingad sjdlvcensur. Yttrandefriheten
madste bevaras till kommande genera-
tioner. EU har en skyldighet att halla
pressirihetens fackla hogt i en virld
dir en majoritet av minskligheten inte
far tycka, tinka och tro fritt.

EU har en skyldighet att
halla pressfrihetens fackla
hogt i en virld dir en
majoritet av ménskligheten
inte far tycka, tinka och tro
fritt.

Svagt skydd av yttrandefriheten och

minoriteters rittigheter

12012 4rs Europa kan det fortfa-
rande vara forenat med livsfara att
¢a hand i hand med den man dlskar.
Runt om i EU:s medlemsstater moter
homo-, bi- och transpersoner fordo-
mar och fortryck. Detta star i direkt
strid med EU:s virderingar. En rap-
port frin EU:s byré for grundliggande
rittigheter fran 2010 visar att skyddet
av hbt-personers minskliga rittigheter
spretar i EU-linderna.

De tre huvudproblemen inom

unionens grinser dr vild, diskrimine-

ring och osynliggérande. Medan flera

linder i unionen gar framat stir andra
linder still och stampar eller till och
med backar. Att sikerstilla att Pride-
parader kan genomféras dr ett viktigt
stod for principerna om yttrande- och
motesfrihet och icke-diskriminering.
Men dessa principer respekteras inte
av alla medlemsliander. Nir en Pride-
parad dgde rum i Helsingfors hirom-
aret skadades ett 30-tal personer efter
en vilplanerad attack mot paraden. Ar
2009 antog Litauens parlament med
stor majoritet en lag som férbjuder
frimjande av homosexualitet. Och éret
dirpa skrev ett 50-tal litauiska parla-
mentariker under en petition i syfte
att stoppa den forsta Prideparaden i
Vilnius. Den litauiske riksiklagaren
drog di in demonstrationstillstindet,
men i sista stund kunde paraden dnda
genomforas, mycket tack vare massiv
kritik frin omvirlden. Ar 2009 var
Baltic Pride nira att inte fi genom-
téras i Lettland. Och precis som i
Litauen drogs demonstrationstill-
stindet plotsligt in av myndigheterna.
En oberoende domstol dtergav dock
tillstindet. Precis som i Litauen var

det internationella trycket viktigt dven

1 detta fall.

I dagens Europa ir det inte bara
hbt-personer som fir sina minskliga
rittigheter trampade pi. Aven andra
minoriteter dr hirt utsatta. I Ungern dr
det inte bara situationen for press-
friheten som ir oroande, utan dven
behandlingen av romer ir alarmeran-
de. Romerna ir den storsta etniska mi-
noriteten i Europa och har fortryckts
och bespottats sedan drhundraden
tillbaka. I Ruminien hélls romer till

och med som slaver in pi 1800-talet. I

Ungern har de senaste dren flera romer
mordats. Detta samtidigt som det
antiziganistiska partiet Jobbik bildats
och vunnit allt stérre valjarstod.

Jobbik har en paramilitir gren, det
ungerska gardet, som trots att det har
forbjudits dnda fortsitter att verka.

De har bland annat marscherat i
uniformer genom romska kvarter och
de utmilar judar, romer, homosexu-
ella och kommunister som hot mot
Ungern. Jobbik tog initiativ till den
paneuropeiska organisation av hoger-
extrema partier som bildades i oktober
2009 i Budapest, Alliance of Euro-
pean National Movements (AENM).
Alliansen bestir utover Jobbik av
British National Party, belgiska Front
National, italienska Fiamma Tricolore,
franska Front National och svenska
Nationaldemokraterna.

Tydligare krav pa respekt fér miinsk-
liga rittigheter

I Europa miste vi stilla tydligare
krav. P4 samma sitt som ledarskap,
visioner och handlingskraft krivs for
att skapa ordning och reda i EU-lin-
dernas ekonomier krivs desamma nir
det giller att 6ka respekten f6r mansk-
liga rittigheter. Det gir inte att vara
trovirdig i sitt stod for reformer under
den arabiska frihetsvaren eller i sina
demokratikrav i bistindspolitiken nir
EU:s medlemsstater samtidigt tillats
trampa pd de ménskliga rittigheterna.

Artikel 2 i Lissabonfordraget slar
fast att EU:s konstruktion vilar pa
frihet, demokrati, jimlikhet, rittsstat
och respekt f6r minskliga rittigheter
och minsklig virdighet. Artikel 7
gor det mojligt att vidta dtgirder mot
medlemsstater som bryter mot EU:s
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grundliggande virden. Ytterst kan

det leda till suspendering av vissa av
medlemsstaternas rittigheter, inklusive
ritten att rosta i Ministerrddet. Redan
2003 lade Europeiska kommissionen
fram ett offentligt meddelande om ar-
tikel 7, med en hég ambition att 6ver-
vaka de grundliggande rittigheterna
och snabbt reagera pa Gvertriadelser. I
dokumentet konstateras att Europeis-
ka kommissionen har fatt bide utokat
ansvar och utokad makt. Tyvirr r
ambitionen i stort sett of6rverkligad.
Nigon systematiserad granskning sker
dnnu inte via de centrala EU-organen.

For att 6ka respekten f6r minskliga
rittigheter dr det tydligt att nagot

maste goras. 1va forslag dr:

*  Ett transparent ranknings-
system som visar hur vil EU:s
medlemsstater lever upp till
fordragets grundliggande virden
och stadgan f6r grundliggande
rittigheter.

* Ett sanktionssystem for att
garantera att EU:s medlems-
stater respekterar grundlig-
gande minskliga rittigheter. I
de fall ett land grovt bryter mot

sina ataganden om skydd av

de minskliga rittigheterna bor
Europeiska kommissionen vidta
sanktioner, exempelvis genom
att ekonomiskt straffa landet.

Att genomfora dessa tva forslag vore
att ta ett steg mot att forverkliga en
union av virderingar. Den som bryr
sig om Europas framtid méste virna
hallbara finanser och samtidigt, med
kraft, sli vakt om vira grundliggande

varden.

I inledningen nimnde jag Simone
Jacob som fick numret 78651. Hennes
mamma, pappa och bror éverlevde inte
Forintelsen. Men Simone overlevde
dodslagret Auschwitz. I dag dr hon
kind som Simone Veil, som blev
Europaparlamentets forsta ordforande
sedan Europaparlamentsvalen inférdes

FORFATTAREN:

Birgitta Ohlsson dr EU- och
demokratiminister. Underlaget for
denna briefing utgjorde Frivirlds
torsta Politkovskajaforeldsning, en

seminarieserie om yttrandefrihet dar
Birgitta Ohlsson var invigningstalare.

Foto: Johan Odmann

1979, den forsta kvinnliga ministern i
Frankrikes historia och som sig till att
franska kvinnor bade fick ritt till fri
abort och preventivmedel som p-piller.
Numret 78651 dr numera ingraverat
pa ett svird tillsammans med den
franska revolutionens ledord: frihet,
jamlikhet och broderskap. Veil mottog
svirdet nir hon blev den sjitte kvin-
nan pa 375 ér att bli invald i Franska
akademien. Nir populistiska och
protektionistiska vindar bliser in 6ver
Europa dr det bra att pAminna om
Simone Veils kloka ord:

Jag sitter mitt hopp till Europa, ett
Europa som har att 6vervinna hat och
barbari, som forbinder sig att uppni
Jfred och solidaritet mellan de europeiska
Jfolken.

Detta dr Frivirlds forsta briefingutgiva under 2012.

Tidigare utgivna rapporter och briefings ir:

"Lirdomar av den baltiska finanskrisen, 2007 — 2010”, Anders Aslund, juni 2011

Mot oddsen och oligarkerna”, Pauls Raudseps, september 2011

"Utvecklingen efter arabiska viren — frin kleptokrati till kapitalism?”, Susanne Tarkowski, september 2011

*Svensk militir solidaritet kring Ostersjén: Tre scenarier”, Karlis Neretnieks, oktober 2011

"Europardidet — Reformering eller marginalisering”, Géran Lindblad, december 2011

*Presidentvalet i USA: Isolationism pd marsch?”, Anders Edwardsson, januari 2012
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