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SAMMANFATTNING:

Den har rapporten tar den politiska
oppositionens roll som utgadngspunkt for en
analys av den demokratiska utvecklingen

i Afrika soder om Sahara. Vilket utrymme

finns for den politiska oppositionen,
och vad betyder denna institution for
demokratin? Konkreta exempel hamtas
frén Ostafrika, dar frdgan om vad som

kan forklara stod for den sittande regimen
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och for oppositionen ocks stalls.
Rapporten bygger pa tidigare bidrag av
rapportforfattaren till ett temanummer
av tidskriften Democratization, som

publicerades hésten 2011

Opposition och demokrati i Afrika

Opposition — det dr konspiration!
Sa reagerade davarande prinsregenten
Karl Johan ar 1815, nir oppositionella
roster restes mot hans politik bland
stinderna. Denna syn var linge vanlig
bland sittande regeringar i Europa och
i varlden.

Inom statsvetenskapen har dock
fredlig politisk opposition successivt
etablerat sig som en av de viktigaste
indikatorerna for en fungerande de-
mokrati. Den amerikanske samhillsve-
taren Seymour Martin Lipset inklude-
rade i en inflytelserik artikel 1959 "en
eller flera uppsittningar ledare, som
inte sitter vid makten, och som agerar
legitim opposition vilken efterstrivar
att erdvra regeringsmakten” som ett av
nyckelkriterierna f6r demokrati. 2

I mitten av 1960-talet utgav den

1 Democratization hosten 2011 (18, nr

5) redigerad av Elliott Green, Johanna
Séderstrom och Emil Uddhammar, <http://
www.tandfonline.com/toc/fdem20/18/5>.
Denna rapport bygger pa de delar av den
inledande artikeln Political opposition

and democracy in sub-Saharan Africa” som
forfattats av Emil Uddhammar, samt pa
Uddhammar (2011).

2 Lipset (1959),s 71.

AV: EMIL UDDHAMMAR

amerikanske statsvetaren Robert Dahl
en antologi om politisk opposition,
och han kunde d4 rikna 30 stater i
virlden som hade denna institution.
Han framholl att det normala sittet
for regeringar att hantera opposition,
historiskt sett, har varit att tillgripa
vild. "Fredlig politisk opposition ar
inte bara ett relativt modernt feno-
men”, menade Dahl, "utan ocksé en av
de storsta och mest ovintade sociala

uppfinningar som miénskligheten rakat
o 3

pa.
Antalet linder i virlden med fredlig
politisk opposition har tredubblats
sedan1960-talet. Fram till 1991 bytte
likvil inte ett enda land ledare efter
fredliga val i Afrika s6der om Sahara.
Direfter har det dock skett 1 30 fall.*
Annu ir emellertid acceptans for
fredlig politisk opposition en av de
institutioner, som tycks ha svarast att
rota sig i Afrika. Aven andra demo-
kratiska institutioner som lagstyre,
maktdelning och fria val har naturligt-
vis betydelse, liksom faktorer som ut-

bildning och frinvaron av korruption.

3 Dahl (1966) s xv-xvi.
4 Economist (2011).

Men toleransen for en fredlig politisk
opposition kan definitivt ses som ett

slags demokratins lackmustest.

”Afropessimisterna” frigar sig om
demokrati 6ver huvud taget hiller pd
att institutionaliseras i Afrika, utom i
ett fatal avvikande fall. De understry-
ker att icke-formella odemokratiska
institutioner fortsitter att dominera,
och ser en logik i detta. Jean-Francois
Bayart, Patrick Chabal, Jean-Pascal
Daloz och Géran Hydén dr nigra
sinsemellan olika foretradare for en
skeptisk syn pi Afrikas demokratiska
utveckling.

Flertalet afrikanska linder s6der om
Sahara priglas av si kallade neo-patri-
moniella maktrelationer. Det innebir
att man till formen har inf6rt repu-
blik och demokrati, men att ledande
politiker i praktiken anvinder sina
positioner som i det antika Rom: som
patroner 6ver klienter. Man ir patron
over den egna valkretsen eller etniska
gruppen. Ju fler personer och grupper
som ir beroende av en sjilv — klienter
— desto storre makt har man. Forman-

liga gévor delas ut i form av lukrativa
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kontrakt, pengar eller mark, i utbyte
mot politiskt stod.

Vissa forskare menar att afrikanska
makteliter har satt detta i system, och
att det dr genom denna logik som
afrikansk politik egentligen fungerar.’
Neo-patrimoniella strukturer bidrar
till att forklara hur presidenterna i
Zimbabwe, Angola och Ekvatorial-
guinea har suttit vid makten i 32 ar,

i Kamerun i 30 4r och i Uganda i 26
ir. I Gabon har den forre presidenten,
som satt i 42 4r, eftertritts av sin son i
ett omdiskuterat val.

” Afrooptimisterna” menar, 4 sin sida,
att de val, som numera halls regelbun-
det i flertalet afrikanska stater, succes-

sivt skapar storre acceptans for politisk

opposition och maktvixling.® Ocksd i
vissa andra avseenden ger forskningen
fog for en forsiktig optimism. Antalet
militirkupper har minskat drastiskt.
Antalet olagliga maktskiften minskar,
och presidenter avgar frivilligt och i
enlighet med forfattningen i storre
utstrickning dn tidigare. Bland de
mer optimistiska forskarna kan riknas
Staffan I Lindberg och John F Clark.
Vad ska man opponera mot?
Utsikten att forlora makten dr nigot
mycket obehagligt f6r varje politisk
elit. Inte heller i stabila demokratier
uppfattar partierna det som négot
onskvirt att forlora regeringskontrol-

5 Bratton & van de Walle (1994); Chabal
& Daloz (1999); Ellis & Ter Haar (2004);
Hydén (2006).

6 Lindberg (2009).

len. De kimpar alltid hért f6r att
behilla makten och tillgriper ibland
tvivelaktiga metoder och smutsiga eller
personinriktade kampanjer.

Under parlamentarismens
utveckling i Europa uppstod
successivt mojligheten att
vara kritisk mot den grupp
av personer som var ledande
i kungens rad. Man var
tullt lojal med den sittande
monarken, och kritiserade
i stillet kungens daliga
radgivare. I Storbritannien
myntades dérfor uttrycket
"Hennes majestits lojala
opposition”.

Under parlamentarismens utveckling
i Europa uppstod successivt mojlighe-
ten att vara kritisk mot den grupp av
personer som var ledande i kungens
rid. Man var fullt lojal med den sit-
tande monarken, och kritiserade i stal-
let kungens diliga radgivare. I Stor-
britannien myntades dérfor uttrycket
"Hennes majestits lojala opposition”.
Denna étskillnad mellan systemet i sig
— som man kunde vara lojal mot — och
de politiska partier som kimpade om
inflytandet 6ver regeringsmakten, blev
en vattendelare.

En politisk mentalitet dir lojaliteten
frdmst dr knuten till de demokra-
tiska spelreglerna, snarare én till den
person som rikar sitta vid makten,
okar naturligtvis utsikterna for fredlig
maktvixling och demokrati.

Forskningen har ofta observerat en
svag link mellan civilsamhillets orga-
nisationer och de politiska partierna i
Afrika. Dirvid kan man dter gora en
jamforelse mellan Europa och Afrika.
Grupper i samhillet som stoder en
politisk opposition, dyker sillan upp
frin ingenstans. Nir Osteuropas kom-
munistiska regimer f6ll runt 1991,
och nir de auktoritira monarkierna
demokratiserades runt sekelskiftet
1900, omvandlades oftast "den gamla
regimen” till politiska oppositionspar-
tier som verkade inom demokratins
ramar. En forutsittning var forstés att
dessa partier — och de grupper i sam-
hillet som understodde dem — slutligt
accepterade att demokratin var "det
enda spelet”.

Denna "bakétlegitimitet” dr en
visentlig mekanism for att stabilisera
overgingen till demokrati, som identi-
fierats av bland andra Seymour Martin
Lipset och Samuel Huntington. I Spa-
nien efter Franco accepterade hogern
demokratin, och méinga kommunist-
partier i Osteuropa ombildades relativt
snart till demokratiska vinsterpartier
eller till socialdemokrater. I Sverige
accepterade hogerpartiet efter 1918
parlamentarism och demokrati med
allmin rostratt. PA motsvarande sitt
blev socialdemokraterna di fullt de-
mokratiska, och gav upp sina tidigare

delvis revolutionira ambitioner.”

"Bakatlegitimitet” har dock sillan
sttt till buds som social mekanism till

7 Olsson (2000)
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stod f6r demokrati i Afrika. Nir sjilv-
stindigheten kom, drog sig vanligen
den gamla regimen ut ur landet, vilket
var naturligt. Detsamma gjorde ofta de
relativt fataliga grupper som under-
stott kolonialregimen — engelsmin,
fransmiin eller portugiser. A andra
sidan fanns dé inte ndgon "gammal
regim” kvar som genom demokratisk
omvindelse kunde bidra till stabilise-
ringen av demokratin. Detta skapade
ett partiellt maktvakuum, di det ofta
bara fanns en demokratisk kraft i lan-
det, och bidrog till att manga stater de
facto eller formellt blev enpartistater.

En annan bidragande orsak var att
lagstiftningen, liksom den militira
och civila administrationen, ofta togs
over oforiandrade frin kolonialmakten.
Dessa institutioner var sillan sarskilt
demokratiska i sina administrativa
delar, dven om parlament och till och
med inhemska partier ibland hade
utvecklats. Paradoxalt nog har en
demokratisk opposition dirfér rotat
sig tidigare i linder dér den "gamla
regimen” inte helt férsvann, utan dir
den ombildades till en demokratisk
opposition, som i Sydafrika och i
Zimbabwe. Under senare ar har dock
pa liknande sitt oppositionspartier
utbildats i linder som Ghana, Kenya
och Zambia.

Forskning visar ocksi att exekutivens
—vanligen presidentens — makt ofta
ir exceptionell i denna region.® Ofta

styr presidenten of6rhindrat centrala

8 Rakner & van der Walle (2009),s 113.

maktinstitutioner som det styrande
partiet, valkommissionen, guverno-
rerna i landets regioner och ibland
dven indirekt ledande personer i den

politiska oppositionen.’

Det ricker inte att en poli-
tisk opposition finns, den
behover ocksa vara stark
for att kunna utmana en

lingvarig, dominerande
regim.

Men det krivs tva for att dansa tan-
go. Det ricker inte att en politisk op-
position finns, den behéver ocksa vara
stark for att kunna utmana en lingva-
rig, dominerande regim. Oppositionen
maste vinna stéd bland viljarna och
iledande grupper i civilsamhille och
ndringsliv.

Vilka strategier kan den politiska
oppositionen anvinda for att stirka
sina positioner? Viktiga faktorer dr hur
konkurrenskraftig man ir, vilka sakfré-
gor man fokuserar pi samt formégan
till organisatorisk sammanhallning.
En annan visentlig faktor dr om det
rider intern demokrati i partiet — en
organisation f6r valda ombud, kon-
gresser och sé vidare — eller om det
ir "kultorganisationer” runt enskilda
starka personer.”

En visentlig — och politiskt kins-

lig — fraga dr ocksa vilka resurser den

politiska oppositionen har. Den norska

9 van Cranenburgh (2011), s 449-452.
10 Bleck & van der Walle (2011); Weghorst
& Lindberg (2011).

utvecklingsforskaren Lise Rakner har
konstaterat att det oftast ar enklast for
vist eller andra donatorer att gora “af-
firer” med den sittande regimen, vilket
gynnar det styrande partiet.! Det dr
ofta besvirligt eller uppfattas som
"ineffektivt” att avtala storre bistinds-
projekt med en svag eller inflytelselos
politisk opposition. En ledare med
tvivelaktiga demokratiska meriter, men
som ir effektiv — exempelvis president
Paul Kagame i Rwanda, som nyligen
visat att landet kunnat minska fat-
tigdomen med 12 procent pé sex ir

— dr en mer attraktiv partner.” Detta
blir naturligtvis i lingden ett dilemma
f6r den politiska oppositionen, men
ocksa for enskilda donatorlinder,

EU och Virldsbanken, vilka avser att
gynna demokrati. Ocksa internatio-
nella foretag som vill in pa marknader
och investera i afrikanska linder, gor
forstas helst upp med den styrande
regeringen.

Decentralisering av politisk makt har
inte varit populért i denna del av virl-
den. Ett skal 4r att kolonialmakterna
— inklusive Storbritannien — hade rela-
tivt centraliserade administrativa sys-
tem, och att dessa huvudsakligen levde
vidare ndr staterna blev sjilvstindiga.
Ett annat dr att lokala och regionala
politiska nivier skapar méjligheter f6r
en politisk opposition att skaffa sig
alternativa plattformar, forutom den

centrala nivdn. S4 har bland annat

11 Rakner (2011).
12 Los Angeles Times (2012).
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skett i Sydafrika, ddr oppositionen i
de senaste regionala valen tydligt gick
fram, frin 16 till 24 procent. Opposi-
tionen styr bland annat Kapregionen.
Ett relativt vil fungerande federalt
system finns i Nigeria.

I Kenyas nya f6rfattning bryter man
ocksd med den koloniala styrelse-
formen med centralt tillsatta lands-
hovdingar med stora befogenheter
(district commissioners) till frmén
for en decentraliserad modell, med
folkvalda regionala styren. Detta ska
sjosittas pa allvar vid nista val, som
enligt den nya forfattningen ska hallas
i augusti 2012, men som troligen dger
rum i december.

Att frivilligt avgi efter val enligt
forfattningen dr ocksd en visentlig
institution, som vi kanske inte s ofta
tinker pa, och som respekteras i allt
for fa linder. I Uganda har séledes
president Museveni trixat for att
skriva om forfattningen, sa att han kan
fortsitta i fler mandatperioder, efter
att ha kommit till makten genom ett
inbordeskrig. Ett positivt exempel i
detta sammanhang dr dock Tanzania.
Efter att landets forste president Julius

Nyerere — som en av fa datida makt-
havare — frivilligt avgick 1985, har alla
presidenter i Tanzania avgitt efter de
maximalt tvd perioderna som stipule-

ras i forfattningen.

Ostafrika som typexempel pa demo-
kratiseringens problem i Afrika

Hir kommer vi att anvinda Osta-
frika som ett slags kalejdoskop for
att se hur demokratiseringen kommit
olika lingt i olika linder i Afrika s6der
om Sahara, och hur detta hinger ihop
med uppfattningar i den allméinna
opinionen. Vi kommer att anvinda
data frin Afrobarometern, en survey-
undersokning som gors ungefir vart
fjirde 4r i 18 afrikanska linder.

I Uganda har presidenter inte
tillsatts annat dn efter kupper eller
inbérdeskrig, och det flerpartisystem
som inférts fungerar bara delvis. Vid
de senaste valen har oppositionens
huvudkandidat arresterats i omgangar
och utsatts for olika trakasserier som
forsvarat mojligheterna att pé allvar ta
upp kampen mot president Museveni.
Tanzania har aldrig bytt regeringsparti,

men vissa reformer har 6ppnat landets

ekonomi och givit ett métt av politisk
pluralism. Bada dessa linder fungerar
som ett slags auktoritira halvdemo-
kratier som dnnu domineras av ett sty-
rande parti, och dir flera demokratiska
rattigheter i praktiken saknas. Vid de
senaste parlamentsvalen i Tanzania
vann det liberala oppositionspartiet
CHADEMA (Partiet for demokrati
och utveckling) stora framgéngar, och
okade frin 8 procent till nira en tred-
jedel av résterna. Vid de senaste valen
har dock oppositionen pa Zanzibar
motts med vildsamma insatser frin
regeringen. Oppositionspolitiker har
trakasserats och ibland internerats.

I Kenya har man genomfort ett de-
mokratiskt presidentskifte, och vid tva
tillfillen bytt majoritet i parlamentet
efter val. Efter de kaotiska hindelserna
efter valet i december 2007 tillsattes
olika utredningar med internationellt
deltagande, efter internationell med-
ling. En av dessa utredningar hade till
uppgift att férbereda en ny forfattning.
2010 antogs denna med stor majoritet
i en helt fredlig folkomréstning.

Om vi ser till de tre centrala maktin-
stitutionerna presidenten, valkommis-

Tabell 1. Uppfattning om den politiska oppositionen samt ledande styrande institutioner i Tanzania, Uganda
och Kenya. | den forsta kolumnen representerar siffrorna procent av samtliga svarande. Siffrorna i de féljan-de
kolumnerna motsvarar skillnaden mellan de tvd hogsta vardena for fértroende och de tvé lagsta vardena.

Land Avser att rosta pa Har fortroende for Har fortroende for Har fortroende for
den politiska opposi- | presidenten valkommisionen det styrande partiet
tionen

Tanzania 8,6 76,3 63,1 63,6

Uganda 30,3 15,0 -16,4 -6,1

Kenya 55,9 13,4 -49,2 -6,2

Kalla: Afrobarometern omgéng 4, 2008
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sionen och det styrande partiet, och fra-
gar oss vilket fortroende dessa har bland
allminheten i de tre linderna Tanzania,
Kenya och Uganda, framtréder skillna-
der som ir bide sliende och intressanta.
I tabell 1 ser vi ocksa vilket fortroende
man hade for den politiska oppositionen.
Fragan stilldes i Afrobarometerns sur-
veyundersokning 2008. I Kenya ansags da
fortfarande ODM (Orange Democratic
Movement) tillh6ra oppositionen, trots
att man strax ingick ett maktdelningsav-
tal med president Kibaki, sd att ODM:s
partiledare Raila Odinga blev premiir-

minister.

Viseri tabell 1 att de intervjuade i
Tanzania knappast tinker rosta pa oppo-
sitionen, och att de har ett solitt fortro-
ende f6r de styrande institutionerna, inte
minst for presidenten. I Uganda har nira
en tredjedel tinkt rosta pd oppositio-
nen, och fértroendet for presidenten dr
inte sirskilt stort. An mindre litar man

pa valkommissionen och det styrande

partiet. I Kenya ér situationen i stort sett
den omvinda jimfort med Tanzania: en
majoritet avser att rosta pa oppositionen
och litar i ganska liten utstrickning pé
presidenten. I Kenya litar man inte heller
mycket pa valkommissionen, och det
styrande partiet fick ljumt stéd — om man
kan siga att ett sadant finns i Kenyas
skiftande politiska landskap; hir avsigs
president Kibakis parti PNU (Party for
National Unity).

Hur kan man da forklara de stora skill-
naderna mellan allménhetens uppfatt-
ning i de tre linderna?

En fraga som stilldes i Afrobarometern
var, hur man sig det egna landets grad av
demokrati i relation till tre olika vinjet-
ter: A) ett land med full demokrati dir
regeringsmakten da och dé vixlas mellan
de ledande partierna efter val, B) ett land
med minoritetspartier dir det styrande
partiet dnnu inte rostats frin makten,
och C) ett land med minoritetspartier
men utan maktskifte, och dir regeringen

anvinder vild mot oppositionen och
manniskor dr ridda for att rosta pa op-

positionen.

Resultatet for de tre linderna framgar
av figur 1. Det ér tydligt att kenya-
nerna ir ganska kritiska till graden av
demokrati i sitt land; deras svar tycks
stimma overens med vinjett B, alltsd en
halvdan demokrati. De ugandier som
intervjuats har ungefir samma kritiska
uppfattning om demokratin i sitt land.

Mest positiva till graden av demokrati i
det egna landet dr tanzanierna, som tycks
anse att deras land mest liknar vinjett
A — en ganska utvecklad demokrati som
da och da byter parti vid makten. Detta
trots att s aldrig skett! Hur hanger detta
ihop? Ocksd om man jimfér med externa
bedémningar — exempelvis de mitningar
som gors av Freedom House — dr det
uppenbart att tanzanierna Gverskattar
graden av demokrati i det egna landet,
ugandierna nigot mindre si, medan Ke-
nya hamnar ganska nira en realistisk be-

Figur 1. Resultatet for de tre lander-

na framgar av figur 1. Det &r tydligt 2
att kenyanerna ar ganska kritiska till aTz
graden av demokrati i sitt land; deras 151 muc
svar tycks stamma overens med .
vinjett B, alltsd en halvdan demokrati T
(Kenya har vérde 0, vilket visar att det 05
aringen skillnad mellan de intervjua- h /
des genomsnittliga beddmning av det 0 Z
egna landets grad av demokrati, och
vinjetten BJ. De ugandier som inter- 051 /
vjuats har ungefar samma kritiska 4 é
uppfattning om demokratin i sitt land.
19 Own Dem comp to A Own Dem comp to B Own Dem comp to C
o1z 0,27 0,48 1,66
mUG 0,74 0,25 0,98
aKY 1,02 0 1,12

Kalla: Afrobarometern omgéng 4, 2008
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démning av det egna landets grad av
demokrati.

Hur kan vi forklara denna skillnad i
“realism” i bedémningen av det egna lan-
dets demokrati? Ett svar ges i figur 2. Dir
framgar av diagrammets vigrita axel, vil-
ket fortroende de intervjuade i respektive
land hade for dess styrande institutioner
— presidenten, den nationella valkommis-
sionen och det styrande partiet (virdena
for de tre institutionerna lades ihop till
ett index). Den lodrita axeln visar graden
av demokrati enligt Freedom House (hir
har originalvirdena inverterats, si att
hogre virde betyder mer demokrati).

I det nedre hégra hornet av figur 2 kan
vi se ett kluster av linder, dir medbor-
garna ir “undergivna” i férhillande till de
styrande institutionerna: de har fortro-
ende for dessa, trots att de inte ir sirskilt
demokratiska. I det dvre vinstra hornet,
4 andra sidan, ser vi en grupp stater vars
medborgare dr “mindre respektfulla” infor
de styrande. I dessa linder har medbor-

garna ganska lagt fortroende f6r maktens
institutioner, trots att linderna enligt
Freedom House ir ganska si demokra-
tiska. Den streckade diagonalen kan sigas
utgdra en “realistisk” fortroendeniva, da
graden av fortroende grovt motsvarar
den externa bedémningen av graden av
demokrati. Kenya ligger i det mindre res-
pektfulla klustret, nira denna realistiska
nivd, medan Uganda och sirskilt Tanza-
nia ligger i det undergivna klustret.

Hur kan man da forklara denna under-
givenhet bland de svarande i Uganda och
framfor allt i Tanzania? Hur forklarar vi
den bristande realismen i bedémningen
av graden av demokrati i Tanzania, i
jamforelse med den betydligt nyktrare in-

stillningen bland de intervjuade i Kenya?

Vi gjorde tvé olika, men komplementira
statistiska analyser f6r att finna svar pa
detta. I den ena frigade vi vad som kunde
paverka fortroendet f6r de “styrande
institutionerna” — alltsd presidenten, den

nationella valkommissionen och det

styrande partiet. I den andra analysen
fragade vi oss vilka faktorer som pd mot-
svarande sitt paverkade fértroendet f6r
den politiska oppositionen.

De paverkansfaktorer vi riknade med
hirleddes fran Afrobarometerns frige-
batteri, och grupperades i fem huvudka-
tegorier: uppfattningar om a) offentlig
verksamhet i form av service, ekonomiska
resultat eller annan produktion, b) de-
mokratiska procedurer, ¢) demokratiskt-
konstitutionella virden — att enmansstyre
ar fel, att presidenten inte sjdlv bor stifta
lagarna, utan parlamentet, att lagstyre
och demokrati bor gilla, d) medborga-
raktivitet, samt €) kontrollvariabler om
utbildning, kunskap om politiska f6rhal-

landen, dlder och si vidare.

Resultatet blev nigot 6verraskande,
framfor allt da det gillde skillnaden mel-
lan Kenya och Uganda, 4 ena sidan, och
Tanzania, 4 den andra.

D4 det giller stod for styrande institu-
tioner blev resultatet att o de svarande

Figur 2. De intervjuades fortroende
for "styrande institutioner” (presiden-
ten, den nationella valkommissionen
och det styrande partiet] i respektive
land (horisontell axel) och demo-
kratipoang enligt Freedom House
(lodrat axel; omvandlat fran origina-
lets skala, s att hogre siffra betyder
hogre grad av demokrati).
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ansdg att nivin pa den offentliga servi-
cen var hég, azf oordningen i samhillet
kontrollerades, az# medborgare i stort
behandlas lika och az# korruptionen ér
lag — di har man fortroende f6r den sty-
rande makten. Ocksa om man ansig att
demokrati finns i landet och att valen har
varit fria och rittvisa, ir man benigen att
ha fortroende f6r de styrande.

Nir det gillde demokratiskt-konstitu-
tionella virden, var de i Tanzania positivs
korrelerade med fértroende for de styran-
de institutionerna. I Kenya och Uganda
var det tvirtom. Om man ansig att
enmansstyre ir fel, a7z presidenten inte
sjalv bor stifta lagarna, utan parlamentet,
och a#t lagstyre och demokrati bor gilla
— di hade man i Tanzania fortroende for
de styrande. 1 Kenya och Uganda bidrog
samma demokratiskt-konstitutionella
uppfattningar till att fértroendet f6r de
styrande f6rsvagades.

Faktorerna som forklarar stod for op-
positionen var — vilket kunde forvintas
- nagot av en spegelbild av det ovan-
stdende, men inte helt. Hoga poing for
demokratiskt-konstitutionella virden
gav stod for oppositionen i Kenya och
Uganda, men inte i Tanzania. Om man
ansdg att korruptionen ar utbredd, a## de-
mobkrati dr en bristvara och az# valen inte
ar fria och rittvisa — dd tenderade man att
stddja oppositionen. Ungdomlighet och
kunskap om det politiska systemet stirkte
stodet for den politiska oppositionen.

Ater visar detta, att allminheten i

Kenya dr mer demokratiskt medveten dn

i de tvd andra linderna. Man insag att

valkommissionen var korrupt och gick
den styrande maktens drenden. I Kenya
insig man att maktskiften hinger ihop
med demokrati. Detta innebir inte att
demokratin nu kommer att serveras pa
ett silverfat i Kenya. Vid valen senare i &r
eller tidigt ndsta r kommer det med all
sannolikhet att bli stora motsittningar,

men férhoppningsvis inte vald.

I Kenya insag man att
maktskiften hinger ihop
med demokrati. Detta in-
nebar inte att demokratin nu
kommer att serveras pa ett
silverfat i Kenya.

En faktor som spelat avgérande roll f6r
denna 6kade medvetenhet i Kenya dr det
6ppna medieklimatet. Dagstidningarna
har, med nagra fi undantag, varit excep-
tionellt 6ppna under senare ar, sarskilt
efter Moierans slut 2002. Korruptionsaf-
firer lyfts numera fram i full belysning.

I tva linga och grundliga processer, med
stor medial 6ppenhet, har nya grundlagar
forberetts.

En annan viktig slutsats dr att legitimi-
tet skapas av faktiska resultat. En reger-
ing fr legitimitet av att leverera ordning,
lugn, tillviixt och offentlig service. Kaos,
korruption och stagnation underminerar
legitimiteten. Varje politisk kraft som
gor ansprak pé att kunna inneha makten,
maste kunna visa sig trovirdig nir det
giller att leverera.

Vart gir Afrika?
Kommer afropessimisterna eller afroop-

timisterna att fi ratt®> Vi har har fokuserat

pa toleransen for den centrala demo-
kratiska institutionen fredlig politisk
opposition, for att se i vilken utstrickning
demokratin 6ver huvud taget tycks fa
fotfiste i Afrika sdder om Sahara.

I ménga linder ér det langt till den
omsesidiga respekt mellan partierna som
krivs, for att maktvixling ska kunna ske
fredligt och demokratin fungera. For att
detta ska ske, har vi hir sett att ett antal
faktorer 4r centrala:

«  Okad medvetenhet inom respektive
land om demokratins villkor, funk-
tionssitt och centrala institutioner.

+  Oppen offentlig diskurs, inklusive
6ppna media, dir centrala demo-
kratifrigor diskuteras utan ridsla
tor den sittande regimen och dir
misstag och problem lyfts fram i
Jjuset.

»  Fortsatt tryck frin omvirlden i

riktning mot demokrati i regionen.

e Motverka oavsedda bistinds- och
handelseffekter som stoder sittande
regimer.

e Stod till grupper och organisationer
som stoder den politiska opposi-

tionen.

+  Atgirder som bidrar till "avspin-
ning” mellan de politiska aktorerna

inom respektive land.

Det dr tydligt att fler och mer regel-
bundna val halls i regionen. Antalet
militdrkupper har minskat, och antalet
fredliga maktskiften 6kar. Som sa ofta
tidigare i minsklighetens utveckling gér
det ibland ett steg framat, och sedan ett
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steg bakat, och sedan plotsligt tva steg
framit igen. Det rider ingen brist pd
bakslag i regionen, men inte heller pa
framsteg. Den allménna mediebilden
favoriserar det fattiga och lidande
Afrika, men ignorerar ofta de minga
framsteg som sker i vardagen i denna
region.

Den ekonomiska tillvixten har tagit
fart i Afrika. Den var 1990-2000 i

genomsnitt 2,5 procent per ir, men
okade det foljande decenniet till 5,1
procent per ar."* Andelen fattiga i
Afrika soder om Sahara nu ir mindre
in hilften av befolkningen: 47 pro-
cent." Det finns ocksi tillstymmelse
till en framvixande medelklass i Afri-

13 World Bank (2011), tabell 4.1.
14 World Bank (2012).
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Emil Uddhammar ér professor i
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ka.’> Denna medelklass kan forvintas
stilla krav pi 6ppenhet och demokrati,
samt att centrala samhilleliga insti-
tutioner fungerar pi ett rittvist sitt

— och levererar. Denna utveckling ger

fog for en forsiktig optimism.

15 Africa Development Bank (2011).

Detta ir Frivirlds andra rapport under 2012.

Tidigare utgivna rapporter och briefings dr:

*Lérdomar av den baltiska finanskrisen, 2007 — 2010”, Anders Aslund, juni 2011

Mot oddsen och oligarkerna”, Pauls Raudseps, september 2011

*Utvecklingen efter arabiska viren — frin kleptokrati till kapitalism?”, Susanne Tarkowski, september 2011

"Swvensk militir solidaritet kring Ostersjon: Tre scenarier”, Karlis Neretnieks, oktober 2011

"Europaridet — Reformering eller marginalisering”, Géran Lindblad, december 2011
"Presidentvalet i USA: Isolationism pid marsch?”, Anders Edwardsson, januari 2012

“Yetrandefribet och demokrati pa tillbakaging i Europa”, Birgitta Ohlsson, februari 2012
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