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SAMMANFATTNING:

Dronare - obemannade luftburna farkoster
- har kommit att bli en symbol for samtida
krigforing och bekampningen av terroris-
ter. Dronarkriget utspelas i lander som
Afghanistan, Pakistan och Jemen, men
den nya tekniken kan komma att bli en del
av alla landers férsvar. Drénare ar starkt

ifrdgasatta pa saval moraliska som juridis-
ka grunder. Kritiker menar att dronare
skordar manga civila dédsoffer och drénar-
attacker beskrivs ofta som “riktade mord”
eller "utomrattsliga avrattningar”. Denna
rapport granskar debatten om dronarkriget
och sarskilt dess moraliska och juridiska
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aspekter. Rapporten riktar skarp kritik

mot att Obamaadministrationen forséker
dolja de civila dédsoffren, men samtidigt
konstateras ocksa att dronartekniken
sannolikt skordar farre civila offer an andra
stridsmetoder.

Dronarkriget - ett krig som alla andra?

Inledning
Dronare har blivit en symbol for det
moderna kriget. Vi nis varje vecka av
nyheter om hur obemannade luftburna
farkoster tar sig in i frimmande staters
luftrum och attackerar dess medbor-
gare. I debatten och rapporteringen
kring drénarna framstills de nya
vapenplattformarna ofta som omora-
liska. Begrepp som “riktade mord” och
“utomrittsliga avrittningar” forekom-
mer frekvent, och inte sillan beskrivs
dronarattackerna kort och gott som en
form av godtyckligt, olagligt dodande.
For en nyhetskonsument dr det i dag
svért att urskilja hur drénare forandrar
krigf6ring, och hur den nya vapen-
plattformen ska bedémas.
Ambitionen med denna rapport ir
att granska debatten och kritiken mot
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drénarna. Rapporten inleds med en
presentation av dronare som vapen-
plattform och av det amerikanska
dronarkriget, var det utspelas och
vem som har befilet. Direfter foljer
en redogorelse f6r de problem som
dronarkriget aktualiserar. I avsnitt 4
granskas dronarkriget i ljuset av gil-
lande internationell ritt, och i avsnitt
5 diskuteras dronarkrigets moraliska
aspekter. I en avslutande diskussion
gar rapporten djupare in pa dronar-
krigets avigsidor och tar stillning till
hur problematiska de ér i férhéillande
till annan form av krigf6ring. Hir dis-
kuteras ocksa dronarkrigets moraliska
och juridiska implikationer.

T USA, det land som ir ledande
inom dronarkrigforing, diskuteras
dmnet dagligen i ledande medier.
Samtalet kretsar frimst kring huruvida

dronarna fir doda amerikanska med-
borgare (vilket skett vid tvd tillfillen)
samt om huruvida dronarattackerna
ir lagliga. Obamaadministrationen
har fatt kritik for den omfattande
hemligstdmplingen av drénarprogram-
met, samt for drénaroperationernas
dédande. Manga ir besvikna pa presi-
dent Barack Obama di han, tvirtemot
férvintningarna, star for en terror-
bekimpning som ses som mer hardfor
in den under foretridaren G.W. Bush.
Den inhemska debatten i USA ir
betydelsefull och limpar sig for en sir-
skild studie. Denna rapport fokuserar
dock pa den bredare, internationellt
relevanta diskussionen om dronare.
Rapporten riktar in sig pa amerikan-
ska drénaroperationer, det sa kallade

drénarkriget.
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Kort om dronare

Drénare som vapenplattform

I drygt ett decennium har drénare,
eller obemannade luftburna farkoster,
anvinds i strids- och spaningssyfte.
Idén om att piloten eller kaptenen for
en farkost ska kunna befinna sig langt
ifran stridens hetta dr dock betydligt
dldre dn si.

1898 tog den serbisk-amerikanske
uppfinnaren Nikola Tesla patent pa
en fjirrstyrd, obemannad bat. Under
forsta och andra virldskrigen gjorde
USA mer eller mindre lyckade {6rsok
att utveckla obemannade flygfarkoster.
1944 omkom Joseph Kennedy, den
blivande presidenten John F. Kennedys
ildre bror, di hans dronarlika farkost
exploderade for tidigt (avsikten var
att piloten skulle hinna skjuta ivig
sig sjdlv och sedan landa i sikerhet
med hjilp av en fallskirm innan detta
intriffade).!

Idén om att piloten eller
kaptenen for en farkost ska
kunna befinna sig langt ifrin
stridens hetta ar dock betydligt

aldre an sa.

I slutet av 1950-talet utvecklades
kryssningsmissilen som i flera avseen-
den var en féregingare till dronaren.
Likt de missiler som skickas ut frin
dronare kunde kryssningsmissilen sty-
ras fran luften och byta mil halvvigs

1 Grossman 2013

genom firden. Liksom med drénare
kunde den person som navigerar far-

kosten befinna sig langt ifrdn den, och

dirmed ofta utom rickhall for fienden.

Men kryssningsmissilerna saknade
och saknar fortfarande ménga av de
tekniska finesser som dagens dronare
ir utrustade med.?

Anstringningarna att utveckla en
precisionsstyrd f6rarlés farkost pagick
under hela 1900-talet. Kring millen-
nieskiftet hade tekniken tagit stora
kliv framét och USA kunde anvinda
obemannade flygande farkoster i spa-
ningssyfte. Men det var forst efter 11
september 2001 som dronare kom att
brukas som vapen i det nya kriget mot
terrorismen.

Den 4 februari 2002 anvinde CIA
for forsta gangen en bevipnad dronare
for att genomfora riktat dodande, eller
targeted killing. Begreppet definieras
av den amerikanska krigsmakten som
eliminering av en bestimd person
av militdr betydelse.® Sedan dess har
anvindandet av bevipnade dronare,
framfor allt av modellen Predator,
blivit allt vanligare i USA:s krig mot
terrorismen.

Sedan Barack Obamas tilltride
presidentposten 2009 har bruket av
dronare okat kraftigt. 2002 hade USA
167 Predatordronare; 2012 hade anta-
let okat till 7 000.* Efter knappt fyra

Tekniskt skiljer sig en
dronare inte mycket frin
andra langdistansvapen,
som minor, stridsflyg eller

kryssningsmissiler.

ir vid makten, i september 2012, hade
Obama gett order om sex ganger fler
drénarattacker dn vad George W Bush
beordrat under hela sitt presidentskap.’®
Detta omfattar enbart FATA, den
region i Pakistan dir flest av de ameri-
kanska dronarattackerna dger rum.
Tekniskt skiljer sig en dronare inte
mycket frin andra lingdistansvapen,
som minor, stridsflyg eller kryssnings-
missiler. Dronare i sig dr dock inget
vapen, utan en flygande vapenplatt-
form. Liksom 6rlogsfartyg eller heli-
koptrar avfyrar de missiler frin linga
avstind.®” En dronare av modellen
Predator kan flyga dryga 700 kilome-
ter frin sin bas och cirkulera i luften
i over 14 timmar innan den miste
itervinda. Dronaren ar utrustad med
sensorer och kameror som bevakas av
en dronaroperator som ofta befinner
sig tiotusentals kilometer bort. Nir ett
mil identifierats och beslut om attack
fattats ger operatoren en signal som far
dronaren att avfyra sina missiler.
Utvecklingen av dronarna pagar
oavbrutet. I dag anvinds de inte bara

f6r militira syften, utan exempelvis

2 Sifton 2012
3 Will 2012
4 Stanford, NYU 2012

5 Bergen, Braun 2012
6 Klamberg 2012
7 Jacobson 2013
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ocksd inom jakt och grinspatrulle-
ring. USA ir det land som hittills haft
torspringet nir det giller att bemistra
den nya tekniken. Men fler linder ar
pa vig att komma ikapp, och det dr
sannolikt att den nya vapenplattfor-
men kommer att paverka krigféringen

kraftigt framover.

Var och av vem bedrivs drénarkriget
Den frimsta skadeplatsen for drénar-
kriget dr den del av Pakistan som kal-
las f6r FATA (Federally Administered
Tribal Areas). FATA ir ett halvauto-

nomt territorium som léper lings med
den afghansk-pakistanska grinsen.

I praktiken styrs omrédet frimst av
klaner och lokala rad av byildsten, si
kallade Jirgor.® Inom FATA saknas
polis och andra statliga myndigheter,
och det rader saledes ett slags anarki i
omridet.

2001 gick Pakistan med pi att
samarbeta med USA i regionala anti-
terroroperationer. Pakistan inledde en
militirinsats i FATA, varefter oron och

8 Standord, NYU 2012: 20-24

det vipnade véldet har 6kat. Under
det senaste rtiondet har konflikten
utspelats mellan 4 ena sidan den
pakistanska militdren och USA (som
agerat via dronarprogrammet), och

4 andra sidan vipnade icke-statliga
grupper i FATA. De vipnade grup-
perna bestir bland annat av a/-Qaida
och Tehrik-i-Taliban, det vill siga
talibanerna i Pakistan.’

Det andra stora milet f6r dronar-
kriget dr al-Qaidarelaterade grupper
i Jemen. Den jemenitiska regeringen,
som bekymrar sig 6ver al-Qaidas
utbredning, har gett USA tillstand
att genomfora drénaroperationer i
landet.” Ett drénarprogram i mindre
skala har dven inletts av USA i Soma-
lia. Det dr emellertid i Pakistan som
dronarkriget dr som mest intensivt.

Det amerikanska drénarkriget
bedrivs i regi av CIA och Pentagon.
Order om vilka mél som ska triffas ges

ofta direkt av presidenten sjalv."!

Dronarkrigets avigsidor
Civila dédsoffer

Obamaadministrationen har varit fi-
ordig om dronarkriget. Forsta gingen
president Obama officiellt nimnde
drénarprogrammets existens var 2012.
D4 medgav presidenten att USA ge-
nomf6r “very precise precision strikes
against Al-Qaeda and their affiliates,

and we’re very careful in terms of how

9 1Ibid: 17,18
10 Sudarsan 2012 och Entous Gorman 2011
11 Becker, Shane 2012
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it’s been applied”.”> Ovriga officiella
uttalanden har f6ljt samma linje: Bud-
skapet har varit att dronare r extremt
precisa vapen, och att de civila dods-
fallen begrinsas till ett fatal individer.
2011 hivdade John Brennan, CIA
chef och tidigare anti-terrorradgivare
at Obama, att det inte forekommit en
enda kind incident dir civila dodats.™
Flera kallor visar dock att antalet civila
offer har varit betydligt mer omfattan-
de in vad Obamaadministrationen
medger."

Det ir svért att faststilla ett exakt
antal civila dodsoffer i Pakistan efter-
som all officiell information dr hem-
ligstimplad. I augusti 2012 bedémde
The Bureau of Investigative Journalism
(TBIJ), som enligt flera bedémare till-
handahiller de mest precisa siffrorna
over antalet dodsfall, att mellan 2 562
och 3 325 personer dédats i amerikan-
ska dronarattacker i Pakistan sedan
2004. Av dessa var mellan 474 och 881
civila, 176 av dem var barn.” Ytterli-
gare en gedigen rapport frin organi-
sationen Civic (Centre for Civilians in
Conflict) beriknar i sin tur att antalet
doda i Jemen 2012 var mellan 531 och
779, varav cirka 40 civila. I Somalia
hade mellan 58 och 169 minniskor
do6dats i september samma ér, varav
mellan 11 och 57 civila.!

12 Bergen, Rowland 2012

13 Pilkongton 2013

14 Standord, NYU 2012: 45-54
15 Ibid: 53-54

16 Blomgren 2013

Obamaadministrationens betyd-
ligt ldgre siffror skulle delvis kunna
forklaras av dess definition av vem
som ir en kombattant, och dirmed ett

legitimt mal. Anonyma killor inom

Statistiken over dodade
visar att dronare inte ar de
kirurgiskt precisa vapen som
Obamaadministrationen velat
ge sken av, eftersom dven
civila har dodats i attackerna.

den amerikanska administrationen
har tillkdnnagett att alla min i militdr
ilder betraktas som kombattanter.
Detta giller samtliga man som dodats
i attacker i Pakistan."” En uppmirk-
sammad artikel i The New York Times
sammanfattade forhallningssittet

pa foljande vis: "people in an area of
known terrorist activity, or found with
a top Al Qaeda operative, are probably
up to no good”.*

Statistiken 6ver dodade visar att
drénare inte dr de kirurgiskt precisa
vapen som Obamaadministrationen
velat ge sken av, eftersom dven civila

har dodats i attackerna.

Droénarattackerna kan doda fel
personer

Ytterligare en farhiga giller vilka per-
soner som dodas i attackerna. Sedan
Barack Obama blev president har

17 Becker, Shane 2012
18 Ibid.

drénarprogrammet expanderat frin
att enbart ha riktat in sig pa ledare
for terrororganisationer, till att ocksa
inkludera Jow level fighters.”®

Det har skett ett tydligt skifte i
drénarprogrammets natur under de
senaste dren. Under Bushadministra-
tionen 2002—2007 fokuserade attack-
erna pé s kallade Personality Strikes,
persontriffar. Dessa riktade in sig pa
namngivna hogprofilmal, som ledare
for bevipnade icke-statliga grupper.
Efter Obamas tilltride som president
utgors attackerna frimst av Signature
Strikes, signaturtriffar. Signaturtrif-
farna bestims utifrin en analys av de
misstinkta milens beteendemonster.
Malen kan besta av grupper av min
med sirskilda egenskaper eller age-
rande som kan kopplas till terrorism.?

Den metod som ligger bakom sig-
naturtriffarna antyder att det finns en
pataglig risk att fler dn de som utgor
ett direkt hot dodas av dronarnas mis-
siler. Det kan rora sig om civila som
befinner sig pa fel plats vid fel tillflle.

Dronarattacker kan vara
kontraproduktiva

Flera inflytelserika taliban- och al-
Qaidaledare har eliminerats i dronar-
attacker.? Dirtill har hundratals
kombattanter frin organisationernas

ligre skikt dodats. Ar detta en effektiv

strategi for att bekidmpa terrorism

19 Bergen, Rowland 2012
20 Becker, Shane 2012
21 Ibid.
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“The resentment created
by American use of
unmanned strikes ... is much
greater than the average
American appreciates.
‘They are hated on a visceral
level, even by people who've
never seen one or seen the
effects of one.”

lingsiktigt? Kritiker menar att det inte
ar det.

Flera bedémare menar att dronar-
attackerna langsiktigt dr kontrapro-
duktiva, da forodelsen de skapar ger
upphov till lidande, hat och dirmed
okad radikalisering.?? Detta kan stirka
organisationer som al-Qaida, bade
genom fler nyrekryteringar och genom
okat folkligt stod. Ett exempel dr Fai-
sal Shahzad som forsokte detonera en
bilbomb pa Times Square 1 maj 2010.
Shahzad angav dronarattackerna som
motivering till sitt hat mot USA.*

Aven i den amerikanska militirens
toppskikt har det uttryckts oro for
drénarprogrammets moéjligt kontra-
produktiva eftekter. Den i dag pensio-
nerade generalen Stanley McChrystal,
som bland annat varit med om att
sjosatta USA:s strategi for gerilla-
bekidmpning (counter-insurgency) i
Afghanistan, berittade i en intervju
med Reuters om sina farhagor:

“The resentment created by Ameri-
can use of unmanned strikes ... is

much greater than the average Ameri-

can appreciates. They are hated on a
visceral level, even by people who've
never seen one or seen the effects of

one.”?*

Dronarattacker och
folkritten

Folkrittsligt aktualiserar dronarkriget
huvudsakligen tvé fragor: Den forsta
giller huruvida drénarattackerna
krinker suverdniteten pi ett sitt som
ir forenligt med folkritten i de linder
attackerna utfors i. Den andra frigan
giller lagligheten i sjilva d6dandet.

Suverinitetskrinkningar
Krinkning av staters suverinitet regle-
ras i folkritten bland annat av regel-
verket for staters ritt att g i krig, Jus
ad bellum. Huruvida de amerikanska
dronarattackerna kan betraktas som
suverdnitetskrinkningar férenliga med
folkritten avgors av: 1) huruvida den
stat de utfors i gett sitt godkidnnande
till att operationerna bedrivs inom lan-
dets territorium, och 2) huruvida USA
agerar i rattmatigt sjalvforsvar.®

En dronarattack utan den berorda
statens samtycke dr en suverinitets-
krinkning, men kan likvil vara
forenlig med folkritten om staten som
genomfor dronarattacken gor det som
en del i rittmitigt sjalvforsvar.

I Jemen bedrivs drénaroperationer-
na med den jemenitiska regeringens

samtycke. Séledes krinker operatio-

22 Greenfield, 2013 och Grossman 2013
23 Sudarsan, 2012 och Singer 2012

24 Alexander 2013
25 Stanford, NYU 2012: 103

nerna inte landets suverinitet enligt
folkritten. Dronaroperationerna i
Pakistan dr emellertid omtvistade.

I ett tidigare skede av dronarkriget
godkinde Pakistan de amerikanska
operationerna i landet. I dag ér det
oklart om godkinnandet fortfarande
giller. De amerikansk-pakistanska
relationerna har forsimrats de senaste
dren, nigonting som vickt frigor om
huruvida Pakistan inte lingre sam-
tycker till attackerna. (Under 2011
bidrog den operation som dédade
bin Laden i den pakistanska staden
Abbotabad, och att en Natohelikop-
ter av misstag dodade ett tjugotal
pakistanska soldater kraftigt till att
forsimra relationerna.?®)

Flera tjanstemén inom den paki-
stanska staten har uttalat sig for-
domande om dronarattackerna och
hivdat att de krinker landets suverini-
tet. De senaste uppgifterna frin FN:s
utredning av dodsfallen i samband
med dronarattackerna bekriftar
detta.?”?8 USA har satt i system att
underritta Pakistan om forestiende
operationer i landet, och att tolka ute-
blivna svar som ett godkdnnande. Det
ir tveksamt om detta system dr lagligt
enligt folkritten.

Aven om Pakistan inte samtycker
till dronarattackerna dr USA:s age-
rande inte nédvindigtvis olagligt. Om

26 Abbot 2013

27 Stanford, NYU 2012: 103

28 Abbot 2013

29 Intervju med Mark Klamberg
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USA:s militira véld i Pakistan bedrivs
i sjalvforsvar utgor det enligt folkrit-
ten inte en otilliten suverdnitetskrink-
ning.*®* USA motiverar sitt agerande
som ett svar pd attackerna den 11
september 2001 samt som en fére-
gripande dtgird for att minska hotet.
Dai ett land hinvisar till ritten till
sjalvorsvar krivs inget samtycke frin
det internationella samfundet for att
véildsanvindandet ska vara lagligt.™
Det rader emellertid delade meningar
kring huruvida USA i dagsléget fort-
farande kan hinvisa till attackerna den
11 september 2011 {6r att aberopa
ritten till sjalvf6rsvar. Folkrittsexper-
terna dr oeniga om huruvida terror-
attackerna den 11 september 2001
fortfarande kan legitimera kriget mot
terrorismen. Till kritikerna hor FN:s
sirskilda rapportor for utomrittsliga
avrittningar, Christof Heyns.** Mark
Klamberg, doktor i folkritt vid Stock-
holms universitet, pipekar att ritten
for sjalvforsvar forvisso utokades efter
11 september, men att utdkningen inte
kan brukas hur linge som helst som
grund for militirt vild i andra linder.
Nir hotet om terror motsvarande ett
angrepp frin en stat inte lingre fram-
stir som Gverhingande kan sjilvior-
svarsritten inte lingre aberopas. Det

rider stor oenighet om huruvida det

30 Ibid.
31 Ibid.
32 Stanford, NYU 2012: 106

kan anses existera ett sidant éverhing-
ande hot mot USA i dag.®

For att vildsanvindning i en vipnad
konflikt ska vara férenlig med folk-
ritten maste konflikten vara geo-
grafiskt avgrinsad till en eller flera
stater. En vipnad konflikt kan inte
odefinierat ticka hela virlden.3* Sam-
tidigt havdar USA att kriget mot den
virldsomspinnande terrorismen inte
ir geografiskt avgrinsat.

Ytterligare en aspekt av suveri-
nitetskrinkning giller Pakistans
vilja eller férmaga att pd egen hand
bekdmpa de icke-statliga grupperna i
FATA. For att USA:s operationer inte
pa ett folkrittsvidrigt sitt ska krinka
landets suverdnitet méste Pakistan
visa sig ovilligt eller oférmaoget att
bekimpa hotet.* Vid flera tillfillen
har pakistanska myndigheter visat sig
oférmdgna att vidta dtgirder mot de
militanta grupperna. Vid andra tillfdl-
len har landet agerat kraftfullt, ofta
med f6rédande foljder for de civila i
omridena.’® USA kan alltsi ha skil
att beddma Pakistan som antingen
ovilligt eller oférmdget att agera mot
extremisterna i FATA och kan diarmed
ha folkritten pa sin sida i suverdnitets-

krinkningsfragan.

33 Koh 2012

34 Intervju med Mark Klamberg
35 Koh 2012

36 Ibid.

Folkrittsexperterna dr
oeniga kring huruvida
konflikten i Pakistan och sodra
Afghanistan kan klassas som
en vapnad konflikt eller inte.

Olagligt dédande

Vad som avgor huruvida drénarnas
dédande dr lagligt dr om USA:s kon-
flikt med al-Qaida kan klassas som en
vipnad konflikt. Om sa ir fallet rader
krigets lagar, Jus in bello. Om si inte dr
fallet ska terrorbekdmpning betraktas
som brottsbekdmpning i fredstid som
regleras av det internationella regelver-
ket om minskliga rattigheter. Krigets
lagar tilliter dédande av enskilda
individer, sa linge de dr kombattan-
ter. Folkritten stiller i dessa fall inte
krav pi att den stridande forst ska
tillfingatas eller pa att dodligt vild

ska undvikas. Dessa krav uppstér forst
da kombattanter kapitulerar eller har
skadats. I brottsbekdmpning giller det
omvinda: Dédligt véld ska undvikas in
i det sista.”’

Folkrittsexperterna dr oeniga kring
huruvida konflikten i Pakistan och
sodra Afghanistan kan klassas som
en vipnad konflikt eller inte. Inger
Osterdahl, professor i folkritt vid
Uppsala universitet, menar att kriget
mellan USA och terrorismen inte
ar nagon vipnad konflikt i juridisk
mening.*® Utifrin denna utgingspunkt

37 Stanford, NYU 2012: 110-111 och
Klamberg 2012
38 Osterdahl 2013
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ska det dodande som dronarattackerna
stir for regleras av regelverket om
minskliga rittigheter, och dr ddrmed
olagligt. Mark Klamberg vid Stock-
holms universitet menar diremot att
man pa goda grunder kan hivda att
det pagar en vipnad konflikt, i vart fall
i Afghanistan och moéjligtvis i norra
Pakistan. Utifran denna utgangspunkt
kan dodande av kombattanter vara
lagligt.®

Aven om det rader vipnad kon-
flikt och krigets lagar giller finns det
sirskilda regler f6r nir militdrt vald far
anvindas. Hir giller principerna om
distinktion, proportionalitet och militir
nodvindighet.*® Det har framhillits att
principen om distinktion kan vara svar
att folja i FATA, d& kombattanterna
saknar uniformer och ofta befinner sig
tillsammans med civilbefolkningen,
vilket kan leda till att ménga civila
skadas eller dor.*

Den mest omdiskuterade laglighets-
aspekten i drénarattackernas dodande
giller signaturtriffarna. Mélen for
signaturtriffarna bestims utifrin
kollektiva egenskaper och beteende-
monster. Detta reser frigor kring
huruvida ordentliga sikerhetsatgirder
vidtas fore attackerna for att kunna ta
hinsyn till principerna om framfor allt

proportionalitet och distinktion.*

39 Intervju med Mark Klamberg
40 Stanford, NYU 2012: 110-111
41 Ibid.
42 Ibid.

Kevin Jon Heller, associate profes-
sor vid Melbourne Law School, menar
att man madste skilja pa olika typer av
signaturtriffar. Vissa av dem dr lagliga
bade under krigets lagar och under
det internationella regelverket f6r
minskliga rittigheter som giller under
fredstid. For andra attacker giller det
omvinda: de dr olagliga under bada
regelverken. Frigan om laglighet och
vilket regelverk som bor appliceras
bedéms fran fall till fall.®

Mark Klamberg ansluter sig till

Hellers analys. Obamaadministratio-

“On the one hand, we have
the most intimate form
of violence — the targeted
killing of a specific person,
which in some contexts is
called an assassination —
while on the other hand, the
least intimate of weapons.”

nens utgingspunkt om att alla dédade
miin i militir dlder i FATA riknas

som kombattanter kan enligt honom
leda till att olagliga signaturtriffar
genomfors. En kombattant ska bira
vapen eller pd annat vis bidra till krigs-
insatsen. Att enbart tillhora en specifik
kategori, som min i en viss alder, dr
inte tillrickligt. Enligt Klamberg 4r
dirmed Obamaadministrationens
forhallningssitt inte férenlig med
folkritten.

43 Heller 2012

Exempel pi lagliga signaturtriffar
kan enligt honom vara tillslag mot
grupper av individer som pé goda
grunder kan antas vara kombattanter.
Forslagsvis kan det réra sig om en
attack mot en grupp individer som
firdas med vapen i en bil. En sidan
signaturtriff kan vara laglig dven om
man inte har kunnat faststilla att varje
individ i bilen varit en kombattant.
Lagligheten i dédandet av de 6vriga
avgors dd i stillet utifrin principen om
distinktion och proportionalitet.*

Dronare som omoralisk
krigforing

Den kritik som forekommer mot
dronare i den internationella debatten
ar till stor del av moralisk natur. Den
nya tekniken framstills ofta revolu-
tionerande, dd operatdren befinner
sig lingre ifrdn sitt mal 4n nigonsin
tidigare.

Det ar just avstindet mellan opera-
tor och mal/offer som 4r utmirkande
for dronare.® Detta uppfattas som en
oproportionerlig fordel for ena sidan.*
Att dodandet riktar in sig pd enskilda
individer dr en annan aspekt som
kritiseras. Journalisten John Sifton
uttrycker det etiska tvivel som minga
kinner infor dronare si har:

“On the one hand, we have the
most intimate form of violence — the
targeted killing of a specific person,

44 Intervju med Mark Klamberg
45 Sifton 2012
46 Kaag, Kreps 2012
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which in some contexts is called an
assassination — while on the other
hand, the least intimate of weapons.”*

Att drénaroperatérer har arbets-
dagar som liknar vanliga minniskors
sticker i 6gonen. Det faktum att en
drénarpilot kan ta lunchpauser "be-
kvimt och hygieniskt pd lingt avstind
fran blodet och kottslamsorna™® upp-
repas ofta av journalister som skriver
om dmnet. I ett inslag i God morgon
virlden hivdades det att kriget frin
datorskirmen ger upphov till en
"absurd” krigforing. ¥

Ytterligare en moralisk kritik bland
dem som kritiserar drénaroperatio-
nerna ir att avstinden riskerar att
sanka trosklarna for valdsanvindande.
Bedomare och forskare hivdar att det
ar littare att doda en fiende pa tiotu-
sentals kilometers avstind. Avstindet
och riskfriheten bidrar till att avhuma-
nisera offren och gér det emotionellt
enklare att doda.>® >

Den kanske frimsta aspekten av
den moraliska kritiken ror det riktade
dédandet i sig. Denna kritik skulle in-
finna sig dven om avstindet inte fanns
och om det var CIA-agenter som
utférde operationerna ansikte mot an-
sikte med sina offer. Frigestillningen
hir kretsar kring vad det dr som ger
USA moralisk ritt att bestimma 6ver

47 Sifton 2012
48 Thureson 2012
49 Sj6strom 2012
50 Ellison 2013
51 Sifton 2013

dédandet av enskilda individer i fjarr-
ran lander?

Att missilerna riktas mot enskilda
personer, inte militira enheter, r
ytterligare en faktor som kritiseras. Se-
dan The New York Times avslojade att
Obama har en "d6dslista” med namn
pa individer som dr mil {or attackerna
har de moraliska reaktionerna varit
starka.’?

Diskussion

Drénarkrigets avigsidor

Ett av de frimsta skilen till att
dronarkriget kritiseras 4r att det
skordar civila liv. Siffror for Pakistan,
Jemen och Somalia visar att hundra-
tals civila dodats.

Uppskattningarna av hur stor andel
av offren som bestir av civila varierar.
Enligt de hogsta berikningarna har en
femtedel av det totala antalet dods-
offer inte varit kombattanter. Aven
om dessa hoga siffor stimmer har de
civila dédsoffren i dronarkriget varit
ovanligt fi. De senaste tjugo dren har
mellan 33 och 80 procent av offren i
militdra konflikter globalt varit civila.*
Nir pakistanska militdren sjilv gick
in i FATA 2008 bestod 46 procent av
dodsoffren av civila.

Savil NGO:er (icke-statliga
organisationer) som killor inom den
pakistanska militiren medger att den

stora merparten av dédade i drénar-

52 Becker, Shane 2012
53 Shane 2012

kriget bestar av militanta islamister.>*
Siffror fran TBIJ visar ocks3 att
precisionen i attackerna 6kar. Ar 2008
var 28 procent av offren civila. 2011
var denna andel 16 procent.” Under
2012 var den totala dodssiffran civila 7
personer.

Enligt Obamaadministrationen dr
det svirt att tinka sig nagot funge-
rande militirt eller polisidrt alter-
nativ till dronarattackerna i laglosa
regioner som FATA. Gripanden av
misstinkta forsviras di det saknas
statliga polisstyrkor i omradet (FATA
styrs av lokala, paramilitira miliser).”’
Tillgingliga bevis tyder pa att dronar-
operationer i dagsliget dr den minst
skadliga metod som finns nir det ror
sig om att identifiera terrorister och
minimera antalet civila offer.*® Jamfort
med storskaliga militdroperationer dr
drénarnas precision betydligt bittre.
En dronare kan observera milet i tim-
mar och dirmed identifiera det mer
precist dn vad konventionella piloter
eller marktrupper formar gora.

Anda dédas civila, liksom dessvirre
sker i all annan form av krigf6ring.
Det anmirkningsvirda dr att man frin
officiellt hill inte erkdnner dronar-
krigets civila offer, utan ihirdigt
hivdar att antalet civila dodsoffer

begrinsas till enstaka fall.

54 Walsh 2012 och Nawax, Shaiq 2013
55 Shane 2012
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Obamaadministrationens
konsekventa underdrifter
eller forvrangningar av
antalet dodade civila hor till
dra"narpragmmmets mest
dubiosa aspekter.

Obamaadministrationens konse-
kventa underdrifter eller forvring-
ningar av antalet dodade civila hor
till drénarprogrammets mest dubisa
aspekter. Ocksé det faktum att do6-
dade min i militdr alder klassas som
kombattanter, och ddrigenom inte
kan riknas till de civila dédsoffren, ir
hogst tveksamt.

En annan farhiga giller frigan hu-
ruvida fel personer dodas i dronarkri-
get. Skiftet mot signaturtriffar gor det
enkelt att misstinka att personer som
befunnit sig pa fel plats vid fel tillfille
dédats av missilerna.

Givet hemligstimplingen av den
officiella informationen om attack-
erna dr det omojligt att kinna till den
militira betydelsen av merparten av de
mil som triffats. Samtidigt visar flera
kéllor att al-Qaidas ledarskap tunnats
ut betydligt.

I mars 2012 éterstod bara tva
verkliga ledare i organisationen: bin
Ladens eftertridare Ayman al-
Zawahiri och Abu Yaha al-Libi.”
Minst 22 av al-Qaidas 30 toppledare

59 Bergen, Rowland 2012

har dodats i dronarattackerna,®® och
over 50 betydelsefulla al-Qaida- och
talibanledare har eliminerats.®* Trots
att USA:s relationer med Pakistan
forsaimrades under 2011 dodades ett
antal nyckelpersoner inom al-Qaida
i dronarattacker i landet det aret.
Exempelvis triffades terrornitverkets
toppledare, Ilyas Kashmiri, som tros
ha varit linken mellan al-Qaida och
talibanerna i Pakistan, i en dronar-
attack 4 juni 2011.%

Trots skiftet mot signaturtriffar
har alltsd dronarprogrammet effektivt
lyckats forsvaga al-Qaidas ledarskap.
En rimlig slutsats dr att bade "ritt”
och ”fel” personer tycks ha dédats, och
att direkta militira hot (som topp-
ledare inom al-Qaida och talibanerna)
forsvagats avsevirt.

Oron att dronarattackerna utgor en

grogrund for extremism dr vilgrundad.

Nir dven hogt uppsatta killor inom
den amerikanska militiren 6ppet
uttrycker sin oro bor kritiken tas pé
allvar.®® Givet detta finns det emeller-
tid ingen garanterad koppling mellan
okad extremism och dronarattacker.
2012 visade en undersokning frin
PEW Reserach Center att motstindet
mot dronarattackerna dr omfattande i
Pakistan. Endast 17 procent av landets
befolkning anség sig vara f6r dronar-
attackerna.** Rapporter frin Jemen

60 Ellison, 2013

61 Grossman 2013

62 Bergen, Rowland 2012

63 Monthana 2012

64 PEW Research Center 201

visar dven att al-Qaida tycks kunna
hitta rekryter i forédelsen som attack-
erna limnar efter sig.®® Detta ricker
emellertid inte for att konstatera att
extremismen fir ett uppsving till f6ljd
av dronarattackerna och att de dairmed
ir kontraproduktiva.

Det dr for tidigt att siga om dronar-
operationer dr 16sningen. Men det dr
inte heller sikert att hivda att de ar

en del av problemet.

Ar drénarkriget olagligt?
Dronarkriget beskrivs i den dagliga
debatten ofta som olagligt. Det talas
om att det utkdmpas i ett “juridiskt

Trots skiftet mot
signaturtriffar har alltsi
dronarprogrammet effektivt
lyckats forsvaga al-Qaidas
ledarskap.

ingenmansland™® och att civila dédas
7illegalt™’. Folkrittsexperternas oenig-
het visar emellertid att verkligheten
inte dr sd enkel som kritikerna ger
sken av.

Det finns anledning att vara orolig
for att det amerikanska agerandet i
drénarkriget bryter mot folkritten.
Den icke-geografiska definitionen av
kriget mot terrorismen och utgings-
punkten att alla dddade mén i militdr
ilder i FATA dr kombattanter bor

ifragasittas.

65 Sudarsan 2012
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Likvil kan attackerna pi goda grun-
der bedémas som lagliga. Fragan Ar
dronarkriget olagligt?” besvaras alltsa
mest sanningsenligt med ett "Det
beror pd”. Lagligheten avgors frin fall
till fall beroende pd omstindigheterna
och vilka principer som efterfoljts.

Frigan Ar dronarkriget
olagligt? besvaras alltsi mest
sanningsenligt med ett

Det beror pa.

Ar drénarkriget moraliskt
tvivelaktigt?
I drénarkriget dr avstindet mellan
skytt och mal lingre dn nigonsin
tidigare. Men pi ménga sitt skiljer
sig dronare inte frin andra vapen
och krigsmetoder som funnits linge.
Obemannade bevipnade luftburna
farkoster dr en utveckling av tidigare
vapen, snarare dn en revolution inom
krigf6ringen.©®

Betriffande oron for att dronar-
kriget skulle sinka trosklarna for
dodligt véld saknas bevis som stirker
tesen. Det finns visserligen forsk-
ning som visar att det dr emotionellt
littare att doda en fiende pa avstind
an i ndrkamp.®” Men dronarkriget har
inte gjort dodandet enkelt. Tvirtom
kommer nu rapporter om utveckling
av posttraumatiskt stressyndrom bland
dronaroperatorerna. Mer forskning pa
detta omrade ldr f6lja.

68 Jacobson 2013
69 Sifton 2012

Vid en moralisk utvirdering av
dronarkriget och riktat dédande kan
en jimforelse med annan typ av krig-
foring vara pa sin plats. Som framgétt
har krig pa distans forekommit linge.
Tidigare var dock distanskrigféringen
avsevirt mindre precis. Ett extremt,
men 4nda illustrerande, exempel dr
bombningen av Dresden i slutet av
andra virldskriget. Natten till den 14
februari 1945 jimnades den 6sttyska
staden med marken. Under en natt
dédades upp till 250 000 miénniskor,
de allra flesta av dem civila.

Bombningen av Dresden upprérde
miénga, dven bland de allierade som
var ansvariga for riden. Trots att
aktionen var ifrigasatt representerar
den emellertid krigforing si som den
fortfarande bedrevs {or ett par decen-
nier sedan.

Forstorelsen av en hel stad ar ett
exempel pa icke riktat dddande, draget
till sin spets. Det dr virt att ha i dtanke
d4 riktat dodande kritiseras.

Sammanfattning
Krigsinsatser bor alltid granskas.
Dirfor dr den stora uppmirksamheten
kring dronarkriget glidjande. I takt
med att teknologin gir framét och
nya vapen utvecklas blir granskningen
sirskilt viktig. Ibland gar utvecklingen
s fort fram att granskningen inte rik-
tigt hinner med. Diskussionen blir da
snedvriden och fokuserar pi fel saker.
I vissa avseenden ér debatten kring
dronarkriget ett exempel pd detta.

USA har varit ledande i anvindan-
det av bevipnade dronare i storre skala,
men fler stater kommer sannolikt att
folja i USA:s spar. Det dr angeldget att
vi tar oss an de etiska dilemman som
dronarkriget aktualiserar, pa basis av
erfarenhet och fakta.

Ur detta perspektiv kan
dronarna vara en innovation
i rdtt riktning — tvdrtemot
den bild som ofta framtrader i
rapporteringen kring dem.

Civila dédsoffer

Toleransen for att civila dodas i krig dr
i dag lagre dn nagonsin. Utvecklingen
inom krigféringen har dock dnnu inte
funnit ett sitt att eliminera oavsiktliga
forluster bland civilbefolkningen. Varje
civilt dédsoffer dr en tragedi. Stravan
maste vara att varje krigsinsats ska
kriva minsta méjliga antal civila offer.
Ur detta perspektiv kan drénarna vara
en innovation i ritt riktning — tvirt-
emot den bild som ofta framtrider i
rapporteringen kring dem.

Vad som varit verkligt anmark-
ningsvirt med drénarkriget dr inte att
civila dédas — si sker sorgligt nog i
alla krig — utan att Obamaadministra-
tionen inte erkidnner dem. Administ-
rationens officiella linje vidhaller att
dess dronarprogram krivt "inga” eller

“enstaka” civila liv.”

70 Pilkongton 2013
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Drénare som omoralisk krigforing
Den moraliska kritiken av dronare
blir mer intressant di den, i stillet for
de langa avstinden, fokuserar pi det
riktade dodandet i sig. Denna rap-
port menar emellertid att det riktade
dédandet inte dr problematiskt ur

en moralisk synvinkel da de militira
alternativen dr mycket mer f6rodande
for civila.

Dronare och internationell riitt

Den gingse tonen i medier dr att dro-
narattackerna dr folkrattsvidriga. Som
det juridiska avsnittet i denna rapport

FORFATTAREN:

visat dr verkligheten inte si enkel.
Dronarattackerna ér ibland lagliga,
ibland inte.

Droénare som kontraproduktiv
krigforing

Huruvida dronarattackerna stirker
motivationsfaktorerna bakom militant
islamism ér en farhiga som dr vird
att ta pi allvar. Aven om det inte gir
att befista att dronarattackerna ger
upphov till 6kad extremism ar det
viktigt att inte forbise effekterna av
dem pa lang sikt. Motivationsfakto-

rerna bakom extremism ar lika viktiga

© Forfattaren och Frivirld 2013. Att kopiera rapporten ir inte tillitet utan tillstind fran Frivirld.

att bekimpa som extremismen i sig.
Endast en langsiktig strategi lar kunna
f4 bukt med militant islamism.

Dédas fel personer?

Urvalsmetoden bakom signaturtriffar-
na, diar mal bedoms utifran kollektiva
egenskaper, reser manga frigetecken.
Och utgangspunkten att alla dodade
min i militdr alder 4r kombattanter dr
ohallbar. Givet hemligstimplingen av
material vet allmanheten lite om dessa
frigor. De hor emellertid till drénar-
krigets mest problematiska aspekter

och bor undersokas vidare.

Katarina Tracz ir bitridande chef for Frivirld. Hon har en examen i
statsvetenskap frin Stockholms universitet och Sciences-Po i Paris.
Katarina har last Intelligence Units and Special Operations vid
Columbia School of International and Political Affairs i New York.
Hon ir forfattare till Frivirldrapporten Hatets vir — om intolerans mot
minoriteter i Egypten efter den arabiska viren.

Frivirld - april 2013

11



FR\VARLD

april 2013

REFERENSER

Abbot, Sebastian, UN says US drones violate Pakistan’s sovereignty, AP, 15 mars 2013. Himtad via http://www.google.com/hosted-
news/ap/article/ ALeqM5hOhDYINOgHG4Dt18Z0XsfoCIL3sQ?docld=57c08a3afc9147c8945{33f145058184

Alexander, David, Retired general cautions against overuse of "hated” drones, Reuters, 7 januari 2013. Himtad via http://www.reuters.
com/article/2013/01/07/us-usa-afghanistan-mcchrystal-idUSBRE90608020130107

Becker, Jo och Shane, Scott, Secret "Kill List” Proves a Test of Obama’s Principles and Will, The New York Times, 29 maj 2012

Bergen, Peter och Braun, Megan, Drone is Obama’s weapon of choice, CNN, 19 september 2012. Himtad via http://edition.cnn.
com/2012/09/05/opinion/bergen-obama-drone

Bergen, Peter och Rowland, Jennifer, CIA drone war in Pakistan in sharp decline, CNN, 28 mars 2012. Himtad via http://edition.cnn.
com/2012/03/27/opinion/bergen-drone-decline/index.html

Bergen, Peter och Rowland, Jennifer, Drones decimating Taliban in Pakistan, CNN, 4 juli 2012. Himtad via http://edition.cnn.
com/2012/07/03/opinion/bergen-drones-taliban-pakistan/index.html

Blomgren, Jan, Dédade pa distans, Svenska Dagbladet, 17 mars 2013

Ellison, Keith, Time for Congress to build a better drone policy, The Washington Post, 14 januari 2013

Entous, Adam och Gorman, Siobhan, CIA plans Yemen Drone Strikes, The Wall Street Journal, 15 juni 2011

Fair, Christine C. , For Now, Drones are the Best Option, The New York Times, 29 januari 2013

Greenfield, Danya, Ask Brennan: Are Drones Really Working?, The Atlantic, 16 januari 2012

Grossman, Lev, Drone Home, The Times, februari 2013

Heller, Kevin Jon,’One Hell of a Killing Machine’: Signature Strikes and International Law, Journal of International Criminal Justice,
mars 2013. Himtad via http://jicj.oxfordjournals.org/content/current

Heller, Kevin Jon, New Article on the Legality of Signature Strikes, Opinio Juris, 31 oktober 2012. Himtad via http://opiniojuris.
org/2012/10/30/new-article-on-legality-of-signature-strikes/

International Human Rights and Conflict Resolution Clinic, Stanford Law School and Global Justice Clinic, NYU School of Law,
2012, Living Under Drones- Death, Injury and Trauma to Civilians From UD Drone Practices in Pakistan, Stanford and NYU,
2012. Himtad via http://www.livingunderdrones.org/report

Jacobson, Mark R., Five myths about Obama’s drone war, The Washington Post, 5 februari 2013

Kaag, John och Kreps, Sarah, The Moral Hazard of Drones, The New York Times Opinionator, 22 juli 2012. Hiimtad via http://opinio-
nator.blogs.nytimes.com/2012/07/22/the-moral-hazard-of-drones/

Khan Haq Nawaz, Hussain Shaiq, Local Pakistani officials: U.S. drone strike kills at least 6, including militant commander, The
Washington Post, 3 januari 2013

Klamberg, Mark, Utomrittslig avrittning eller legitim krigfring?, Internationella Studier, nr 4 2012

Klamberg, Mark, intervju, 4/3 2013

Koh, Harold Hongju, The Obama Administration and International Law speech, The Annual Meeting of the American Society of
International Law Washington, DC, U.S. Department of State, 11 September 2012. Hamtat via http://www.state.gov/s/l/releases/
remarks/139119.htm

Monthana, Ibrahim, How Drones Help Al-Quaeda, The New York Times, 13 juni 2012

Pettersson, Karin, Nu méste Obama vilja nista strid, Aftonbladet, 7 november 2012

PEW Research Center, Pakistani Public Opinion Ever More Critical of the U.S., PEW Research Center Global Attitudes Project, juni
2012. Himtad via http://www.pewglobal.org/files/2012/06/Pew-Global-Attitudes-Project-Pakistan-Report-FINAL-Wednesday-
June-27-2012.pdf

Pilkongton, Ed, Does Obama’s ’single-digit’ civilian death claim stand up to scrutiny?, The Guardian, 7 februari 2013

Raghavan, Sudarsan, When U.S. drones kill civilians, Yemen’s government tries to conceal it, The Washington Post, 25 december 2012

Sifton, John, A Brief History of Drones, The Nation, 27 februari 2012

Singer, Peter W., Do Drones Undermine Democracy?, The New York Times, 21 januari 2012

Frivirld - april 2013 12



FR\VARLD

april 2013

Sjostrom, Sten, Amerikansk dronarpolitik, God morgon virlden, 6 december 2012. Himtat via http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?
programid=438&artikel=5371554

Skogkir, Mats, Krig med fjirkontroll, Sydsvenskan, 27 november 2012

Thureson, Birger, Dronare sprider dod och goder terrorism, Dagen, 11 oktober 2012

Walsh, Declan, Drone War Spurs Militants to Deadly Reprisals, The New York Times, 29 december 2012

Will, George F., A case for targeted killings, The Washington Post, 7 december 2012

Osterdahl, Inger, Riktat dodande ir lika med mord, Upsala Nya Tidning, 22 februari 2013

Frivirld - april 2013 13



