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SAMMANFATTNING:

Det svenska forsvarets formaga &r starkt
ifrdgasatt. Det finns en diskrepans mellan
vad vi forvantar oss i form av beskydd och
vad vart forsvar ar kapabelt att leverera.
Utvecklingen ar en foljd av en rad forsvars-
beslut som alla skurit ned forsvarets

STOCKHOLM FREE WORLD FORUM

resurser eller riktat dessa mot nya omra-
den som internationella insatser. Under
00-talet fattades en serie beslut som
visat sig vara ekonomiskt orealistiska och
kraftigt urholkad den svenska forsvars-
formagan.

mars 2014

Rapporten ar en latt bearbetad version av
Carl Bergqvists serie Prolog som tidi-
gare publicerats pa forfattarens blogg
Wiseman's Wisdoms och p& Frivarld
Magasin.

Forsvarspolit

Inledning

Denna text tillkom fran forsta borjan
som en forsvarspolitisk bakgrund

till Folk och Forsvars rikskonferens i
Silen 2013 i form av ett antal blogg-
inldgg pd Wiseman's Wisdoms under
titeln Prolog. Jag har alltid varit av
sikten att om man inte minns sin
historia och hur man hamnat dir man
ir i dag och ldr sig av detta si kan man
aldrig framgangsrikt forma sin fram-
tid. Den forsvars- och sikerhetspoli-
tiska debatten i Sverige tenderar att
ha ett mycket kort minne och i alltfor
hog grad domineras av just de nyheter
som varit pi tapeten de senaste tolv
ménaderna. Infor 2013 4rs rikskonfe-
rens upplevde jag 90-talets forsvars-
debatt och forsvarsbesluten ar 2000
och 2004 som i hég grad bortglomda,
trots att dessa 1 hog grad var orsaken
till den turbulens vi vintern 2013

iIkens kollaps under 00-talet

AV: CARL BERGQVIST

upplevde i férsvarspolitiken med bland
annat OB Sverker Goransons uttalan-
de till SvD om "enveckasforsvaret”.

Jag ville med inldggsserien Pro-
log bland annat pévisa hur dagens
forsvarspolitik kommit att fringa
bedémningar som Férsvarsberedning-
en gjort genom 4ren, dar riksdag och
regering nu bland annat helt bortser
frén de kriterier som sattes upp som
beslutstillfallen f6r att aterta en hogre
militir forméga.

Infor Folk och Forsvars rikskonfe-
rens 2014 blev jag tillfragad av Stefan
Olsson, Frivirld, om man kunde fi
dterpublicera Prolog. Jag hade sjilv haft
samma tankegingar och var dessutom
i fird med att skriva ytterligare en del
for att rekapitulera tiden fran den f6r-
svarspolitiska inriktningspropositionen
2009 till vintern 2014. Den rapport du

nu ldser dr Prolog litt omskriven for

att bittre passa ett tryckt format och
dagens datum.

*Ja, jag kan bara medge att 1925 drs
forsvarsbeslut var resultatet av en fel-

bedémning.”
Richard Sandler 1964, statsminister vid
1925 Ars forsvarsbeslut

Upptakten till ett nytt
forsvarsbeslut
Forsvarsberedningen fick sommaren
2012 uppdraget att ta fram ett under-
lag for ett nytt férsvarsbeslut. Under
hosten 2012 fick Forsvarsmakten en
rad mycket detaljerade och framfor allt
omfattande frigor i form av "Rege-
ringsbeslut 7 20127, p4 vilka svar
skulle limnas vid ett antal tidpunkter
under 2013. Utifran skrivningarna i
regeringsbeslut 7 ridde det inget storre
tvivel om att det ar utfor som det
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pekar savil avseende finansiering som
numerirer inom Forsvarsmakten.

I sedvanlig ordning tilltog det
forsvarspolitiska intresset i media
infor rikskonferensen 2013. Forst ut
under vintern 2013 var generalmajor
Karlis Neretnieks grundliga signing
av solidaritetsforklaringen och svensk
militdr formédga. Néagra dagar senare
kom OB:s vid det hir laget mycket
kinda uttalanden om att det svenska
forsvaret i bista fall kan mikta med
att mota ett mycket begrinsat mili-
tirt angrepp mot Sverige i sju dagar.
Forsvarsbloggare, forsvarsanstillda och
till och med gamla generaler ir ldtta
for politiker-Sverige att avfirda, men
ndr myndighetschefen sjilv framfor
samma version méste man agera.
Inledningsvis méttes uttalandet av
tystnad fran regeringshall. Det borjade
ga upp édven for allminheten att det
svenska forsvarets verkliga forméga
kanske inte alls var sidan som den
framstillts av landets politiker.

Man far ldtt intrycket att "det bara
blev s& hir” ndr man ser dagens frsvar
och den férhallandevis ringa f6rméga
som erbjuds trots alla de miljarder
kronor som pléjts ner genom aren.
Inget "blir” dock bara utan tyvirr dr
forsvarets kollaps resultatet av en ling
rad underfinansierade forsvarsbeslut
ddr man aldrig f6rmétt na de mal som
satts upp. Avgrinsar man sig 20 ar
tillbaka i tiden kunde inte forsvars-
minister Thage G Peterson acceptera
de siffror Forsvarsmakten lade fram

om framtida kostnader vilket gjorde

att Forsvarsbeslut 96, FB 96, redan
frin borjan 1ag miljardbelopp back.
Det intressanta bérjar dock vid FB 00,
vilket var det som verkligen satte sno-
bollen i rullning avseende den svenska

forsvarskollapsen.

Det bérjade ga upp dven for
allmdnheten att det svenska
forsvarets verkliga formaga
kanske inte alls var sadan som
den framstallts av landets
politiker.

Forsvarsbeslutet 2000
— Bakgrund

I den nira omvirlden spirade i slutet
av 90-talet optimismen. Den svenska
ekonomin var pi vig uppit. I Ryssland
ridde stor oreda och president Jeltsin
blev allt svagare, men relationerna med
Nato och Europa var goda. Smolket i
bigaren utgjordes av ett oroligt Balkan
pa andra sidan av Europa. Ett Balkan
som frin borjan av 90-talet till mitten
av 00-talet skulle komma att utgora
milbilden for svenska internationella
insatser, till dess Afghanistaninsatsen
kom att intensifieras frin 00-talets
andra halva.

Infor FB 00 var Forsvarsmakten
och Forsvarsdepartementet eniga om
behoven av reformer. Samarbetet dem
emellan hade markant forbittrats
sedan von Sydows tilltrdde och infér
budgetpropositionen hésten 1998
fanns en gemensam linje om hur en

reform skulle genomféras och detta
var dven forankrat hos statsministern.
Dagarna innan propositionen skulle
liggas gjorde finansminister Asbrink
pa egen hand upp med Vinsterpartiet
och Miljopartiet och slippte 14
miljarder kronor frin forsvarsbudge-
ten — pengar som redan var intecknade
i form av materielanskaffning, med
mera.

Striden kom att sti mellan For-
svarsdepartementet och Férsvarsmak-
ten pé ena sidan och Finansdeparte-
mentet pd andra sidan. Argast av dem
alla ldr statsministern ha varit eftersom
overenskommelsen inte var nigot som
forankrats hos honom. Négra méanader
senare avgick ocksa Erik Asbrink som
finansminister. Konsekvensen av den
hastiga uppgorelsen med Vinsterpar-
tiet och Miljopartiet var ett férsvars-
beslut hosten 1999 som liksom flera
tidigare forsvarsbeslut var allvarligt
underfinansierat och "dar Forsvars-
makten tvingas ta till n6dbromsen” for
att anvinda OB Owe Wiktorins ord.
Det var ocksé hir myten om de svarta
halen skapades genom att Finansde-
partementet anklagade Forsvarsmak-
ten att inte ha ordning pa ekonomin
— inte osannolikt for att ridda det
egna ansiktet i sken av den tveksamt
sanktionerade verenskommelsen.

Vid Folk och Forsvars rikskonfe-
rens 1999 gick OB till hart angrepp
mot forsvarsutskottet och de politiker
som han anség inte férstod det
allvarliga i situationen och som han

ansig saknade forstaelse for Forsvaret.
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Nirmare att fi sparken 4n s har nog
inte en svensk OB kommit och inte
osannolikt spelade det dven in att
Wiktorins forordnande skulle gi ut
iret efter.

Intressant dr att nir forsvarsbeslutet
vil skulle klubbas gjordes det med stod
av Centern, inte Vinster- och Miljo-
partierna. FB 00 har darmed ocksi
en intressant parallell till det for-
svarspolitiska haveriet 20072008 dir
finansminister Anders Borg pé egen
hand beslutade om fatala forsvars-

neddragningar.

Forsvarsbeslutet 2000

— Forsvarsberedningen
Grunden till FB 00 var alltsd huvud-
sakligen ett mycket allvarligt ekono-
miskt lige, men det dr dndi intressant
att se hur beslutet sedan kunde moti-
veras forsvars- och sikerhetspolitiskt
nir det i propositionen gillde att hélla
god min.

I FB 00 togs ytterligare ett avsked
frin "Invasionsforsvaret”, vilket i
forsvarsbeslutet skulle ersdttas med ett
forsvar mot begrinsade angrepp (har
varit gillande sedan dess), framf{6r
allt via luften och som angrepp mot
vital infrastruktur, samt ett forsvar
som skulle stirka formagan att delta
i internationella insatser. Uppdelning
skedde i en insatsorganisation och en
grundorganisation dir den forra skulle
ha hog grundberedskap och den andra
skulle anvindas for omstillning av

forsvaret.

Rittfirdigandet av denna omstll-
ning och omfattande neddragning
av forsvarsanslaget skedde fram-
f6r allt i form av de rapporter som
Forsvarsberedningen kommit med
fore forsvarsbeslutet och di frimst
rapporten "Forindrad omvirld —
omdanat forsvar”. Mycket av det
som skrevs i denna rapport avseende
omvirldsbeskrivningen syns i dagens
ljus som 6verraskande klokt. Den bild
som malas upp och de osikerheter
som nimns kom i ménga fall att sla in.

”Av siirskild betydelse for svensk
sikerhetspolitik dr hur vart ostra
ndromrade paverkas av utvecklingen
i Ryssland, EU och USA. En tink-
bar utveckling ir att EU utvidgas
till att omfatta de baltiska staterna,
att Ryssland utvecklas demokratiskt
och i marknadsekonomisk riktning,
och att USA bibehiller sitt starka
engagemang for Europas sikerhet.
Omridet 6ster om Ostersjon kan i
detta fall utgora en brygga mel-

lan framfor allt Ryssland och EU.
Ansprik pi svensk forsvarskapacitet
kan rimligen minska i ett sidant
lige. Ett Ryssland som har ambi-
tionen att atererdvra sin stillning
som stormakt, i kombination med
ett ekonomiskt och politiskt svagt
EU och ett USA med en férsvagad
bindning till Europa, kan 4 andra
sidan stilla de baltiska staterna,
Finland och Sverige infér betydan-
de problem. Virt 6stra niromréde
kan i detta fall bli nigot av en

buffertzon mellan Ost- och Vist-
europa. Rysslands vilja och méjlig-
het att utéva patryckningar eller
agera militdrt mot sina grannlinder
torde dock komma att begrinsas.
Ett sadant agerande skulle rimli-
gen innebira ett hogt politiskt och
ekonomiskt pris och ocksé eventu-
ellt motaktioner. Dartill kommer
de mycket betungande sikerhets-
problem som Ryssland redan i

dag upplever i den sédra delen av
Ryssland och eventuellt ocksi den
militdra nirvaro som Ryssland
dven fortsittningsvis torde anse sig
behova i oster.”

Vidare:

"Utéver de signaler som utveck-
lingen enligt ovan ger upphov till

ir viktigare férindringar av framfor
allt CFE-avtalet, som beror militira
begrinsningar i virt nidromréde, av
grundliggande betydelse for vér
sikerhet.”

CFE-avtalet (Conventional Armed Forces
in Europe) var ett avtal som tecknades
1990 mellan Natolinderna och de déva-
rande Warszawapaktslinderna. Avtalet
tradde i kraft 1992 och kom direfter

att flera ginger moderniseras. I avtalet
begrinsades de berérda staternas innehav
av krigsmateriel i omridet mellan Atlanten
ivist och Uralbergen i 6st. Vintern 2007—
2008 meddelade Ryssland att man avsag
frantrada avtalet som svar pi USA:s planer
pa grupperandet av ett robotforsvarssystem
i Europa. Dirutéver ansig Ryssland att
Natos expansion Gsterut var ett brott mot
avtalet.
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Intressantast dr egentligen slutsatsen
avseende det anpassningsforsvar® som
beslutats i och med FB 96 och som
ridde vid rapportens skrivande, ndm-
ligen att det dr oerhort svart att i tid
uppfatta de signaler som krivs for att
forsvaret ska hinna anpassas i bered-
skap och det dr svért att fatta dessa
beslut pa si osikra beslutsunderlag.
Virt att notera dr ocksé att Modera-
terna (dvs. de "gamla” Moderaterna)
limnade Férsvarsberedningen i protest
innan rapporten limnades in.

Forsvarsbeslutet 2000

— Resultat

Trots dessa klokheter blev det ind3 ett
forsvarsbeslut dir guldet blev till sand,
som togs av Socialdemokraterna med
stod av Centern och utanf6r uppgo-
relsen Vinsterpartiet. Férsvarsanslaget
hade ditintills legat pa drygt 2 procent
av BNP, men skulle nu komma att
krympas med 4 miljarder for varje

av de tre dren 2002—-2004. Det skulle

snart visa sig vara omojligt att hélla,

2 Anpassningsforsvaret dok upp i och med
forsvarsbeslutet 1996 och var forsta gingen
man “ersatte” invasionsforsvaret (sedan
1996 har alla forsvarsbeslut ansett sig
avveckla invasionsforsvaret). I stillet for
ett invasionsforsvar skulle Sverige ha ett
anpassningsforsvar som var mindre kvan-
titativt och i stillet mer kvalitativt. Vid
behov (till exempel en sikerhetspolitisk
forsimring) skulle organisationen kunna
vixa dven i kvantitet. Detta 4r en retorik
som gatt igen genom éren och nu senast
dok upp i Forsvarsmaktens perspektivpla-
nering hésten 2013.

tillsammans med de mycket stora om-
stillningskostnaderna. Ett viktigt, men
forédande beslut som ocksa fattades
var att helt avskaffa den s kallade tek-
nikfaktorn med vilket férsvarsanslaget
arligen kompenserades for faktumet
att 6kningen inom krigsmaterielpriser
overstiger konsumentpriserna. For FB
00:s trearsperiod beridknades den till
1,3 miljarder kronor.

Trots dessa klokheter blev det
anda ett forsvarsbeslut dir

guldet blev till sand.

Resultatet av FB 00 blev en mycket
kraftig sinkning av Forsvarsmaktens
férmégor p4 alla plan och en minst
lika allvarlig forstarkning av de ekono-
miska problem som grundlagts redan
i FB 96.

Drygt ett decennium efter FB 00
och Forsvarsberedningens rapport
hade flera av de méjliga utvecklingar
som Forsvarsberedningen varnat for
och ansag skulle anvindas som var-
ningstecken for anpassningsforsvaret
blivit verklighet. Dessa var bland annat
Rysslands limnande av CFE-avtalet
och en mer auktoritir samhillsutveck-
ling. Endast fyra ir kom sedan att gi
innan det var dags for nista forsvars-
beslut och da var tongangarna frin
bade forsvarsberedning och regering
annorlunda.

FB 00 innebar att man p4 flera
omraden passerade den skamgrins for

de resurser som skulle behovas for att 1
ett initialt skede forsvara Sverige mot
ett vipnat angrepp. Forsvann gjorde
brigadsystemet (vilket varit visentligt
for att markstridsforband skulle kunna
upptrdda individuellt i hogre forma-
tioner) liksom fordelningarna. I stillet
organiserades markstridskrafterna
under en riksdivision” och arligen
skulle motsvarande en brigad utbildas
inom armén och ledas av en av de sex
brigadledningar som skulle finnas kvar.

Marinstridskrafterna drabbades
hart da regeringen tagit fasta pa
Forsvarsberedningens bedomning att
inget invasionshot foreldg pa minst tio
ar, liksom de for svensk del felaktiga
erfarenheterna fran Irakkriget om
fasta anldggningars sirbarhet mot
precisionsvapen. Nir nu Sverige i dag
forfogar 6ver vapen med motsvarande
precision vet man att precisionen inte
ir s hog som man fick intryck av i
bérjan av 90-talet. Kosovokriget visade
ocksi att griberg hade en helt annan
motstindskraft mot penetrerande
bomber dn vad som varit de geologiska
forutsittningarna i Irak. Resultatet
kom dock att bli att allt kvarvarande
fast kustartilleri lades ner och "for
sikerhets skull” lade man 4ven ner det
rorliga kustartilleriet med det rorliga
12/80-artilleriet och kustrobotsyste-
met. Flottan skulle nu besti av tolv
ytstridsfartyg (varav sex st frin 2010
operativa Visbykorvetter) och fem
ubdtar.

Frivirld - mars 2014



FR\VARLD

STOCKHOLM FREE WORLD FORUM

mars 2014

Flygvapnet skulle reduceras till
itta Jas-divisioner dir alla fortfarande
skulle ha en egen basbataljon for att
kunna verka frin spridda krigsbaser.
En gemensam och férsvarsgrenslos
helikopterflottilj sattes ocksa upp, dir
vikt lades vid att i framtiden renodla
antalet helikoptertyper.

Forsvann gjorde ocksi de sista
delarna av totalf6rsvarets anldggningar
for underhill och ledning och det
skulle under de kommande aren bli rea
pa bland annat bergrum.

Huruvida virden fick de pengar
som angetts av Socialdemokraterna
och Centern som anledning f6r ned-
dragningarna fir vara osagt och likasa
hur verkligheten hade sett ut om den
av Goran Persson sanktionerade upp-
gorelsen Wiktorin-von Sydow blivit
verklighet. Den organisation som FB
00 beordrade skulle aldrig komma att
ovas eftersom den grava underfinan-
sieringen satte ett bestimt stopp for
detta.

Forsvarsbeslutet 2004

"Hirefter yttrar statsministern: Vid den
nuvarande regeringens tilltride uttalade
statsminister Branting, att regeringen
ansdage det vara sin forsta uppgift att
dvdgabringa en losning av forsvars-
Jfragan, som svarade mot den i valet
uttryckta folkmeningen, vilken omiss-
kinnligt krdvt en nedsittning av landets
militdra bordor till bittre 6verensstim-
melse med vir ekonomiska birkraft och
med det fordndrade utrikespolitiska liget.
Till fullfoljande av denna regeringens

uppgift har inom forsvarsdepartemen-
tet utarbetats forslag till nyordning av
landets forsvarsvisen, vilket forslag nu
understilles Kungl. Maj:t. Utgangspunk-
ten for detsamma dr, att en vdsentlig
rustningsminskning bor ske med hinsyn
till vart ekonomiska lige och kan ske utan

Gventyrande av var trygghet.”
Kunglig Majestits
proposition Nr 50, 1925.

Fyra ér efter FB 00 var det si dags for
nista forsvarsbeslut. Ganska snabbt
efter forsvarsbeslutets fattande och
riksdagsbeslutet foljande host, med
mycket omfattande forbandsnedligg-
ningar, stod det klart att FB 00 inte
stillat omstdllningsaptiten. Sverige
hade fatt en ny OB varen 2000, rekry-
terad speciellt for sina internationella
meriter, och forsvaret skulle nu inter-
nationaliseras pé allvar. Globalt sig
det morkare ut med terrorism i form
av 11 september 2001, och vid tiden
for forsvarsbeslutsarbetet, bomberna i
Madrid. Det stod dirfor i det nir-
maste klart for var och en att framti-
dens konflikter i regel skulle ske mot
asymmetriska hot i form av terrorism
och i undantagsfall skurkstater och in-
terna konflikter liknande dem som dgt
rum pa Balkan. I niromradet sig det
desto ljusare ut med ett vixande EU,
ett lugnare Balkan och framfor allt ett
Ryssland med en ny handlingskraftig
president som man i Europa dessutom
forstod sig pd och som dartill borjat fa
ekonomin pa fotter.

Om FB 00 var det forsvarsbeslut
som orsakade de storsta delarna
av de ekonomiska problemen som
Forsvarsmakten dras med sé var FB
04 det som havererade forsvaret och
som fortsatt agerar drivankare f6r en
reformering av forsvaret. Liksom infor
andra forsvarsbeslut inkom Forsvars-
beredningen med en rad rapporter
utifrin de uppdrag regeringen tilldelat
beredningen. Till grund f6r regering-
ens proposition kom att ligga inte
mindre 4n tre rapporter frin Forsvars-
beredningen: ”Sikrare grannskap —
osiaker omvirld”, ”Vart militira forsvar
— vilja och vigval” och "Férsvar for en
ny tid”.

Forsvarsbeslutet 2004

— Forsvarsberedningens
rapporter

Som titeln antyder kom rapporten
”Sakrare grannskap — osidker omvirld”
fram till att Sveriges ndromrade blivit
mycket stabilare de gingna aren

och skulle s3 forbli. Natos och EU:s
utvidgning, vilken snart skulle omfatta
dven Baltikum, anségs helt korrekt
erbjuda ett stabilare lige i niromra-
det da Sverige nu, med undantag av
Finland, var omgivet av en buffert av
Natoliander.

Forsvarsberedningen verkade ha
imponerats av Rysslands nye president
Putin och konstaterade att landet hade
stabiliserats och var mer forutsigbart
och man bedomde iven forbindel-

serna mellan Ryssland och Nato som
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positiva. Laget inom de ryska vipnade
styrkorna forutspdddes fortsatt vélla
landet mycket stora problem varvid
den militira f6rmégan var lig och For-
svarsberedningens slutsats kring rysk
militdr fsrmédga blev att landet fortsatt
skulle komma att ha "en mycket
begrinsad konventionell {6rméga att
genomfora storre militira operationer,
vilket inte bedéms dndras pa tio ars
sikt”.

Man konstaterade dnyo att
Swveriges naromrdde praiglades
av stabilitet och sakerhet och
att utvecklingen i Ryssland
var fortmfz‘ gynnsam.

Till rapport nr 2,”Vart militira
forsvar — vilja och vigval”, hade dven
Irakkriget 2003 gatt av stapeln.

Man konstaterade dnyo att Sveriges
naromrade priglades av stabilitet och
sikerhet och att utvecklingen i Ryss-
land var fortsatt gynnsam. Skulle den
nyss upptagna Gvningsverksamheten
vid vissa utvalda ryska férband kunna
bidra till att normalisera den ryska
militira verksamheten, skulle ocks3
forutsigbarheten 6ka liksom méjlighe-
terna till samarbete med andra linder
och aktorer inom internationellt
fredsfrimjande arbete (!).

Nir beredningen blickade inom
Sverige sig det problematiskt ut i
Forsvarsmakten (ordet utmaning hade

annu ej kommit pa modet). Endast ett

mindre antal av i FB 00 avsedda for-
band skulle nd milsittningarna till FB
04. Inom flera forband var bristerna sa
stora att beredningen anség att inom
"nuvarande verksamhetsmissiga och
ekonomiska ramar vara svirt att at-
girda brister dven i det lingre perspek-
tivet (10 4r)”. Man ansig situationen
vara si illa att frigan maste stillas om
det ens var meningsfullt att redovisa
sddana forband som delar av insats-
organisationen.

Avseende den ekonomiska situa-
tionen i Forsvarsmakten konstaterade
Forsvarsberedningen att kostnaderna
f6r omstillningen som beordrats i FB
00 underskattats allvarligt. Nu hade
det visat sig att endast kostnaderna f6r
personalavveckling under dren 2000
2002 uppgitt till 4 miljarder kronor
och bara under 2002 hade avveck-
lingen av fornédenheter kostat 700
miljoner kronor (att jimfora med de
2+1 miljarder kronor Férsvarsmakten
erholl i "omstéllningsbidrag” efter
att forst erhallit en reducering pa
14 miljarder kronor for perioden).
Beredningen konstaterade vidare att
“om det uppstar ett fortsatt behov av
avveckling i samband med nasta for-
svarsbeslut kan detta, om nu gillande
principer tillimpas, medf6ra forlingda
avvecklingsatgirder med tillh6rande
kostnader som kan komma att stricka
sig in pd ndsta decennium”.

Pa materielsidan bedémdes bestill-
ningar f6r tidigare organisation lisa
stora delar av anslaget fram till 2006—

2007. Det "ekonomiska utrymme som
gar att paverka” hade huvudsakligen
anvints for anskaffning av krigsmate-
riel avsedd for internationella insatser
samt demonstratorer.’

Hir blev di Forsvarsberedning-
ens rekommendation att forbandens
beredskap skulle "differentieras” s att
férband som gavs "en ling beredskaps-
tid, t.ex. 5 &r” kunde ges en lig grad
av personell och materiell uppfyllnad.
Man ansag dock att detta inte skulle
ricka utan gjorde bedémningen att
framtida reduceringar dnda skulle bli
nédvindiga “bide vad avser enskilda
forband, men ocks3 hela forbands-
typer”. Begreppet “differentierad
beredskap” hade regeringen redan
infért i virbudgeten 2003 ddr man
dven slingde in en forvarning om att
”anpassning vid behov dven omfattar
planering av dtgirder for att kunna
minska insatsorganisationens volym”.

Den tredje rapporten frin For-
svarsberedningen, "Forsvar f6r en
ny tid”, kom varen 2004. Rapporten
upprepade iakttagelserna i de tvé
tidigare rapporterna och pekade dirtill
ut rationaliseringsomriden inom
Forsvarsmakten infor det kommande
forsvarsbeslutet.

3 Under 00-talet ansiigs demonstratorer vara
ett sitt att bibehélla kunskap eller skaffa
kunskap inom férmageomraden. Istillet
for att betala f6r en full uppsittning av
materiel for ett helt forband skulle man
genom att endast anskaffa ett demonstra-
torexemplar kunna lira sig mer om t ex ett

artillerisystem.
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Hir gick man sé lingt som till att
sdga att internationella insatser pa kort
och medelling sikt (tidsbegreppen
definierades ¢j) skulle vara det norma-
tiva for Forsvarsmakten och att bland
annat personalférsrjningen méste
inriktas mot detta. De "hoga konflikt-
nivéer och den héga beredskap” som
internationella insatser ofta innebar
stillde krav pé anstilld och tjinst-
gorande personal i samévade forband,
medan de delar av den internationella
verksamheten som inte krivde hog
beredskap eller samévning fortsatt
skulle kunna tillfalligt rekryteras och
sammansittas.

Man dgnade ocksi kraft at att titta
pa hur detta skulle paverka personal-
f6rsérjningen och med anledning av
hur FB 00 renderat i stora personal-
kostnader, kom man med rekommen-
dationen att Forsvarsmakten skulle
anstilla officerare tidsbegrinsat for att
inte landa i en organisation med for
ménga “hogre officerare”. Personalav-
gangar miste ddrtill hanteras billigare
an i forsvarsbeslut 2000, med de 1-1,5
miljarder kronor som detta kostade.

Slutligen kom Forsvarsberedningen
med rekommendationen att den
ekonomiska nivin for utgiftsomradet*
borde minskas framfor allt genom om-
strukturering och reducering av verk-
samheten vid de totalforsvarsgemen-
samma myndigheterna, en reducering

av Forsvarsmaktens centrala ledning

4 Utgiftsomride 6: Forsvar och samhillets
sikerhet.

FB 04 blev spiken i
kistan for den forsvars-
kollaps som startats i
och med den omfattande

underﬁnamieringen
av FB 00.

och ”en reduktion av den regionala
territoriella verksamheten, forsvars-
planeringen och hemvirnsutbild-
ning m.m.”. Dessa besparingar skulle
inbringa 2 miljarder kronor och dirtill
skulle ytterligare 1 miljard kr sparas
in genom ambitionssdnkningar inom
vissa omriden for att mota ambitions-
héjningar inom den internationella
insatsformagan.

Besparingarna skulle dstadkom-
mas genom framfor allt omedelbar
avveckling av insatsférband, eventuellt
genom avveckling av hela forbands-
typer samt genom rationaliseringar
och besparingar inom logistik- och
stodverksamheten. Omfattningen av
verksamheten inom det civila forsvaret

skulle ocksd minskas.

Forsvarsbeslut 2004 —
Besluten och resultaten
Regeringen och slutligen ocksd riks-
dagen svalde i princip med hull och
har det Forsvarsberedningen kommit
fram till i sina rapporter. Men nir det
blev dags for beslut i riksdagen blev
det blandade majoriteter. I frigan om
Sveriges framtida sikerhetspolitik, dir
sikerheten skulle byggas tillsammans

med andra, fanns stodet hos de bor-
gerliga partierna. Men till skillnad frin
FB 00 var det vid FB 04 Miljopartiet
och Vinsterpartiet som utgjorde re-
geringens stod i riksdagen liksom dven
senare nir det kom till forbandsned-
liggningarna.

FB 04 blev spiken i kistan for den
forsvarskollaps som startats i och med
den omfattande underfinansieringen
av FB 00. Att forsvarets forméiga
skulle sidnkas till en oerhort lag nivé
var regeringen medveten om eftersom
man i propositionen talade om att det
“efter allvarlig och lingvarig siker-
hetspolitisk forsimring skulle kravas
flera successiva beslut av regering och
riksdag” for att kunna moéta allvarligare
hot mot riket.’

De krigsforband som fran FB
00 avsatts som reserver féreslog nu
regeringen skulle avvecklas. Eftersom
kraven pa antalet sjomaél och luftmal
som skulle bekdmpas nirapd forsvann
kunde antalet ytstridsfartyg, stridsflyg-
plan och luftvirn reduceras. Samma
sak gillde behoven av stridsvagnar och
artilleri, ansig regeringen och faststill-
de att insatsorganisationens uppgifter
nu inte lingre omfattade forsvar mot
vipnat angrepp utan endast hivdande
av territoriell integritet och myndig-
hetsstéd och deltagande i interna-
tionella insatser. Sdlunda kom ocksé
fredstida produktionsforutsittningar

5 Ett konstaterande som bor has i dtanke
ndr man studerar dagens f6rsvarspolitiska

processer.
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att vara helt 6verordnade i urvalet av
vilka grundorganisationsforband som
skulle bli kvar. Ndgot som bland annat
resulterade i dagens sikerhetspolitiska
vakuum pd Gotland.

Forsvann gjorde dirmed ocksi
militdrdistrikten di regeringen ansig
att i det framtida insatsforsvaret fanns
inte lingre krav pi eller behov av en
regional eller territoriell ledning. Det
tog sedan fyra ar innan man upptickte
att ledningen inte fungerade utan en
motsvarande funktion, och frin och
med nyéret 2013 finns det ater regio-
nala staber.

Ridén foll sedan totalt nir
SvD:s Mikael Holmstrom vid
forsvarsministerns presskonferens
om forbandsnedliggningarna i
september 2004 frigade hur mycket
personal Forsvarsmakten skulle kunna
mobilisera i ett allvarligt lige, vilket
varken forsvarsministern eller hennes
medhjilpare pi plats kunde besvara.
Storre var tydligen inte intresset for
ansvarsomradet. Senare under dagen
kunde dock Holmstrém delges ett svar
frin Forsvarsdepartementet.

Ur en moderat synvinkel kan det
vara intressant att notera att partiets
representant i Forsvarsberedningen
sedan partiet dtertagit platsen i be-
redningen, Gunnar Hokmark, i varje
rapport hade omfattande invindningar
mot slutsatserna i rapporterna. Si sig
de gamla Moderaterna ut. Det skulle
vara intressant att hora Hokmarks syn

pa dagens forsvarspolitik, men han

dterfinns efter de Nya Moderaternas
intig i Bryssel.

Forsvarsberedningens och regering-
ens slutsatser bakom FB 04 dr mycket
viktiga att ha med sig infor framtiden.
Det skulle nimligen inte ta méinga ir
innan ménga av dem bevisats radikalt
felaktiga. Frin att i FB 96 gi ner till
max ett ar till full krigsduglighet f6r
totalforsvaret skulle nu en forsvin-
nande liten del av férbanden ha en
beredskap hégre dn tre ar. Det civila
forsvaret och krishanteringen som “ra-
tionaliserades” och 6verfordes till nya
myndigheter dras fortfarande drygt
dtta ar senare med mycket stora pro-
blem trots att syftet tydligt beskrevs
som en férmégedkning. Foga forva-
nande omintetgjordes ocksd mycket av
de besparingar och rationaliseringsef-
fekter som utlovats i FB 04 precis
som i FB 00. Materielanskaffningar
som redan tidigare skjutits upp skots
nu édterigen pé framtiden och kvar-
str i vissa fall 4n i dag 2014. Kanske
allvarligast av allt var att si gott som
all planering f6r forsvar av Sverige
upphorde och kom att dterstartas forst
nyligen.

For markstridskrafterna fanns det
inte lingre nigon organisation for eller
krav pd att upptrida i hogre férband
in bataljonsvis och armén reducerades
till 4tta mekaniserade bataljoner och
en + en jigarbataljon/luftburen batal-
jon. Fortfarande i FB 04 skulle det fin-
nas 3 haubitsbataljoner, men bara tvd
luftvirnsbataljoner. Den allvarligaste

konsekvensen var att nu blev Gotland
utan nigon permanent kvalificerad
militdr ndrvaro.

For marinstridskrafterna blev det
iter att sliss for sin overlevnad nir
uppgiften egentligen bara skulle best
i att hivda den territoriella integrite-
ten. Vad skulle man d4 med ubdtar till?
Foljaktligen reducerades marinen till
en enda amfibiebataljon, sju ytstrids-
fartyg och fyra ubitar, liksom man
pabérjade avvecklingen av vapensys-
tem som endast var intressanta for
nationellt forsvar, som ubitsjaktsystem,

sjominsystem med flera.

Kanske allvarligast av
allt var att si gott som all
planering for forsvar av
Sverige upphorde och kom att
dterstartas forst nyligen.

Flygvapnet, som liksom marinen
skulle fokusera pi den territoriella
integriteten, halverades till fyra JAS
39-divisioner och eftersom hotbilden
inte var virre avvecklades alla krigs-
baser utom tvi som istillet beholls
som Gvningsbaser for de tvi kvarva-
rande flygbasbataljonerna.

I Forsvarsdepartementets Arbets-
grupp Grundorganisations rapport till
regeringen gavs forslag pa de férband i
grundorganisationen som skulle liggas
ner respektive bli kvar, samt moti-
veringar till forslagen. Att Gotland
limnades utan militir nirvaro var
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egentligen inte sa konstigt. Operativa
hinsyn, som till exempel Gotlands
strategiska lige i Ostersjon eller vissa
verksamhetsstillens mer skyddade
lokalisering, ingick inte i de riktlinjer
som regeringen satt for arbetsgruppen.
Det nirmaste man kom var kraven pa
verkan for den territoriella integrite-
ten. For marinens del rickte det med
att kunna verka i Ostersjon respektive
Visterhavet och for flygvapnet pa mot-
svarande sitt i norra respektive s6dra
Sverige. Att Stockholm dirmed fort-
satt skulle sakna luftférsvar med snabb
reaktionstid var inte heller sa konstigt
— det skulle se mycket mirkligt ut om
man ateruppvickte den flygflottil;j i
Uppsala som man négra ir tidigare
kidmpat si hart for att ligga ned.

Ville man overleva mdste
man satsa pd det enda sikra
kort som_fanns och som
standigt var i ropet — inter-
nationella insatser.

For alla forband runtom i Forsvars-
makten stod en sak klar nir chocken
fran FB 04 lagt sig. Ville man 6verleva
mdste man satsa pd det enda sikra
kort som fanns och som stindigt var
i ropet — internationella insatser. Sa-
lunda kom Sveriges deltagande i EU:s
stridsgrupper, Nordic Battle Group,
att bli den stérsta och dyraste av alla
stridsgrupper, ddr si gott som samtliga
delar av Forsvarsmakten hade lyckats

fa in en fot for att visa hur behévd just
den egna forbandskompetensen var
och dirmed ocksa minska risken for
framtida nedliggning.

Den borgerliga
helomvindningen

Nir Alliansen vann valet 2006 trodde
nog de flesta anstillda i Férsvarsmak-
ten, forsvarsintresserade och forsvars-
vinner att det skulle bli ordning och
reda i forsvarspolitiken och héjda for-
svarsanslag. Landet hade dntligen fatt
en férsvarsminister med en gedigen
militir insikt i form av reservofficeren
Mikael Odenberg och dirtill var ocksa
en av de andra ministrarna tidigare
officer. Kort efter valsegern lade ocksi
Alliansregeringen fram sin budget for
2007. Inom utgiftsomrade 6 skedde
ocksé en utgiftsdkning jamfort med
den socialdemokratiska regeringens
budget frin dret innan. Drygt en
miljard kronor tillférdes dven om man
riknade bort de nya utgiftsposterna
{6r miljopolitik och niringspolitik.

Sa en dag i juli 2007 var det ménga
forsvarsvinner som satte morgonkaftet
i vrangstrupen nir man laste tid-
ningen. Finansminister Anders Borg
hade i sitt tal i Almedalen sagt att man
skulle spara 10 % pa f6rsvarsbudgeten
till 2010, det vill siga 3—4 miljarder
kronor.

Lika lite f6rvarning som allmin-
heten hade forsvarsminister Mikael
Odenberg fatt. Att det skulle sparas

pengar i férsvarsbudgeten stod sedan

klart £6r honom. Under véiren hade
Odenberg och Reinfeldt kommit
overens om att Forsvarsdepartementet
liksom 6vriga departement skulle se
over utgifterna och mojligheterna att
minska budgeten for att inrymma de
omfattande skattesinkningar Allian-
sen gitt till val pa.

En arbetsgrupp tillsattes med upp-
gift att skira 350 miljoner kronor f6r
2008 och dn mer de kommande éren.
Borgs utspel i Almedalen omfattade
dock dnnu storre besparingar dn si och
var drtill oannonserade sen tidigare.

Huruvida det var foérankrat hos
statsministern kan man friga sig.
Hindelsen bir dock klara parallel-
ler till upptakten till forsvarsbeslutet
2000 dir Erik Asbrink gjorde upp
med Vinsterpartiet och Miljopartiet
bakom ryggen pi Bjorn von Sydow
och Goéran Persson.

Odenberg var dock kritisk till
att det s ldtt skulle gi att himta in
pengar pi materielanslaget utan att
det skulle komma surt efter.”Vore
korkat att inte fullfélja dem [tidigare
materielbestéllningar] och dessutom
generera hogre kostnader” och menade
ocksé pa att "Om stora materiel-
nedskirningar gors fir det operativa
effekter genom vilka férband som kan
sittas upp.”

Odenberg tvingades efter Alme-
dalen att visa pd mojligheter att
overfora pengar frin materielanslaget
till de internationella insatserna och

presenterade ett forslag som fore-
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foll falla i god jord. Cirka 1 miljard
kronor skulle sparas in under de
kommande tre dren. I slutet av augusti
dok aterigen en 6verraskning upp
fran Finansdepartementet i form

av ett kort dokument i handen pa
en av Odenbergs medarbetare. Nu
skulle det sparas ytterligare 2 miljar-
der kronor pé forsvarsanslaget och
det utan att Férsvarsdepartementet
konsulterats. Det blev droppen for
Mikael Odenberg som meddelade
statsministern att han inte kunde
fortsitta under dessa premisser.

Odenbergs egen forklaring till att
Finansdepartementet agerade som
man gjorde var att man formodligen
var i behov av snabba pengar for att
finansiera andra steget i jobbskatte-
avdraget. Jimfor man budgetproposi-
tionerna for dren kring 2007 ser man
ocksi en starkt forandrad prognos
avseende forsvarsanslaget dir budge-
ten f6r 2007 var en 6kning gentemot
tidigare socialdemokratisk regering
for att darefter falla tillbaka efter
Almedalen till det socialdemokratiska
forslaget.

I efterhand kan man ge Odenberg
ritt pd flera punkter. Hans varningar
om alltfér positiva kalkyler kring
avbrytande av materielprojekt och
konsekvenserna f6r den operativa
férmégan har besannats. De har dirtill
verifierats av Riksrevisionen i form av
dess granskning av den “amatdrernas
afton” som blev resultatet av Finans-
departementets forsvarspolitik, dir

ménga av de materielprojekt man med

mycket bristfilliga underlag strok,
ndgra dr senare varit tvungna att starta
om med avsevirda f6rdyringar.

I praktiken hade ddrmed de Nya
Moderaterna valt den hirdaste
linjen frin Forsvarsbeslutet 2004,
det vill siga den som innebar minus
6 miljarder kronor och som till och
med Miljépartiet kommit fram till i
Forsvarsberedningen var orealistisk.
Att forsvarsintresserade viljare och
traditionella moderater var forvinade
ir inte s konstigt eftersom Modera-
terna i valmanifestet bland annat lyft
fram finansieringen av férsvaret. Men
var det verkligen stundens ingivelse
eller ndgot som man redan tidigare
oppnat for i Nya Moderaternas in-
nersta kretsar?

Moderaterna och
forsvarsbeslutet 2004
Journalisten Anders Pihlblad pd TV4
kom hirom dret med en intressant bok
om Nya Moderaternas framvixt sedan
katastrofvalet 2002. Ur ett forsvars-
politiskt perspektiv dr delen om ska-
pandet av Alliansen under bérjan av
hosten 2004 intressant. Forsvarsfragan
var niamligen det f6rsta man enades
om i Alliansen och det handlade inte
om okade forsvarsanslag.
Socialdemokraterna ldr inled-
ningsvis ha sett framfor sig att likt
forsvarsbeslutet 2000 gora upp med
Centern om det nya férsvarsbeslu-
tet. Skapandet av Allians f6r Sverige
kom dock emellan. Maud Olofsson
lyckades genom férhandlingarna

med de 6vriga allianspartierna nd en
overenskommelse dir man dven fick
med sig Moderaterna som tidigare
haft linjen att 6ka forsvarsutgifterna.
Olofsson tog sedan kontakt med Leni
Bjorklund och dven Goéran Persson,
men hos den sistnimnde var intresset
svalt. Han ansag sig inte kunna géra
upp med Moderaterna utan i stillet
blev det ett forsvarsbeslut med stod av
Miljépartiet och Vinsterpartiet.

Det var alltsi inte forst 2007 utan
redan 2004 som de Nya Moderaterna
forst var inne pd linjen att sinka
forsvarsanslagen. Sedan dess har rol-
lerna blivit de omvinda och det 4r de
ovriga allianspartierna som forefaller
vara mer instillda pé att hoja for-
svarsanslagen med anledning av den
indrade situationen i omvirlden och
utvecklingen i ndromridet. Under
Forsvarsberedningens arbete inf6r
forsvarsbeslutet 2015 har det ging pé
ging kommit uppgifter om kraftiga
meningsskiljaktigheter mellan allians-

partierna.

Georgien

Inom sikerhets- och f6rsvarspolitiken
blir det sillan som man 6nskat och
forutspitt. Efter Mikael Odenbergs
avgang fick Sverige en ny forsvars-
minister i form av handelsministern
Sten Tolgfors som av méinga inom
Moderaterna ansigs vara en mycket
lojal politiker. Det blev nu den tidigare
vapenvigraren Tolgfors uppgift att

genomfora den nya "forsvarsreformen”
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f6r att frigbra pengar till Finansdepar-
tementet och jobbskatteavdragen.

Arbetet kom att bli intensivt och
precis som Forsvarsmakten tidigare
varnat for riskerade det att fa stora
konsekvenser for forsvaret. I stillet for
att lita Forsvarsmakten prioritera vilka
materielsystem som skulle strykas for
att uppni de kortsiktiga besparing-
arna, gjordes arbetet huvudsakligen av
tjanstemin pa Férsvars- och Finans-
departementen, samt bland annat.
riksdagsledamoten Allan Widman och
med férsvarsminister Tolgfors statsse-
kreterare Hakan Jevrell i spetsen. Som
underlag for prioriteringen hade man
en knapp A4-sida om varje materiel-
system som skulle ing4 i arbetet. Re-
sultatet blev direfter som Riksrevisio-
nens rapport 2012 visade. Besluten om
avbrutna materielanskaftningar, i vissa
fall med mycket ringa kvarvarande
kostnad till leverans, kom bland annat
att innebdra att leverans av materiel
till insatsen i Afghanistan férsenades,
trots Tolgfors l6fte om motsatsen. Na-
got dr senare var de flesta materielpro-
jekten iging igen med de férdyringar
detta innebar.

Viaren 2009 lade regeringen fram en
ny inriktningsproposition for forsvaret.
En av de storsta frigorna i propositio-
nen var det nya personalforsérjnings-
systemet som redan till sommaren 4ret
ddrefter rostades igenom i riksdagen.

Infér propositionen hade i sedvanlig
ordning en forsvarsberedning tillsatts.
I beredningens andra rapport, Siker-

het i samverkan (den forsta handlade
mest om krishantering, vilket kan ses i
skenet av stormen Gudrun och tsuna-
min), breddar man hotbilden avsevirt
till att frimst handla om miljoforsts-
ring och terrorism. Man tog dven upp
Ryssland och i denna rapport dterfinns
det beromda ”lackmustestet”:

" utrikespolitiskt hinseende kom-
mer det ryska agerandet mot linder
som tidigare ingick i Sovjetunionen
att vara ett lackmustest pa vilken vig
Ryssland viljer. Rysslands forhal-
lande till och agerande gentemot dessa
linder de nirmaste dren kommer
definiera vér syn pd Ryssland. Solida-
riteten mellan EU-staterna dr viktig i
detta sammanhang.”

Man hade dessforinnan ocksi
konstaterat i rapporten att Ryssland
inte hade militdr f6rméga annat dn
f6r aktioner mot grannlinder med
begrinsad militir forméiga och kon-
staterade att Sverige noga maste f6lja
den politiska, ekonomiska och militira
utvecklingen i Ryssland.

Under varen 2008 var fortfarande
”Afghanistandoktrinen” huvudsparet
och Sten Tolgfors och Per Schling-
mann kunde pd SvD Brinnpunkt
meddela Bo Pellnis att Ryssland inte
var nigot att bekymra sig 6ver och att
visserligen skedde materiell forny-
else, men "frin laga nivier”. Vidare
meddelades att forsvaret inte bara
var “Ovat utan dven anvint och insatt,
vilket stirker kvalitet och formaga pa

hemmaplan”. Inom forsvarspolitiken

var varen 2008 helt fokuserad kring

de ekonomiska realiteter som Anders
Borgs Amedalstal fért med sig och
Forsvarsmakten sig framfor sig ytterli-
gare en halvering. I SvD kom den ena
kartan efter den andra med kulhil pa
férband som skulle liggas ner.

Lackmustestet hade plotsligt
gett utslag och efter en tids
medial tystnad var det nu

helt andra budskap frin
forsvarsminister Tolgfors.

S4 i bérjan av augusti vinde allt
tvirt. Ryssland anfoll Georgien efter
att Georgien efter linga provokationer
gitt in militdrt i utbrytardelen Syd-
ossetien. Lackmustestet hade plotsligt
gett utslag och efter en tids medial
tystnad var det nu helt andra budskap
frin forsvarsminister Tolgfors. Nu
handlade det om krig som plétsligt
kunde vara 6ver pa en vecka, vilket va-
rit ett helt otinkbart diskussionsimne
det gingna aret. Nu var det inte lingre
tal om att ligga ner férband utan den
grundorganisation som fanns skulle
fortsitta finnas. Det forsvarsbeslut
miénga forvintat sig under hosten som
fortsittning pa forsvarsbeslutet 2004,
och som Forsvarsberedningens arbete
syftade mot, kom att drdja till viren
2009 och da i form av en inriktnings-
proposition i stillet for ett forsvarsbe-
slut. Det vill siga att den i forsvarsbe-

slutet 2004 beslutade organisationen
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var den fortsatt gillande, men med en

annan inriktning.

Ett nytt forsvar

Jamfort med tidigare forsvarspolitiska
dokument var inriktningspropositio-
nen en helomvindning. Nu skulle det
inte lingre existera ndgon sirskild ut-
landsstyrka utan forbanden skulle lika
girna kunna anvindas i Sverige savil
som i insatser utomlands. Centralt for
detta var ett nytt personalférsorjnings-
system dér virnplikten skulle 6verges
till forman for ett yrkesforsvar. For att
mildra den negativa klangen i detta ut-
tryck kidnappades begreppet frivillig-
forsvar. Att nu vara frivillig handlade
om att vara anstilld och kontinuerligt
eller tidvis tjanstgorande i Forsvars-
makten, till skillnad mot att tidigare
vara knuten till Hemvirnet, Lotta-
kédren, Bla Stjdrnan eller liknande.

Att avskafta virnplikten och inféra
ett yrkesforsvar var en av de punkter
som Forsvarsberedningen foreslagit i
sin rapport Forsvar i anvindning i bér-
jan av sommaren 2008. Till skillnad
mot vad man i dag kan fi uppfatt-
ning om i debatten var det en enhillig
forsvarsberedning som foreslog att
virnplikten skulle ersittas med ett
yrkesforsvar. Till och med Vinsterpar-
tiet stillde in sig i ledet.

Levererad tva manader f6re
Georgienkriget och ett halvir innan
det borjade smilla pa allvar i det
svenska ansvarsomridet i Afghani-

stan, var Forsvarsberedningens rapport

starkt paverkad av 00-talets sikerhets-
politiska hindelser som man verkar ha
sett som en siker framtida utveckling.
Utover att fororda ett yrkestorsvar
ville man dven, enhilligt, minska savil
luftvirn som antalet tunga stridsfor-
don (stridsvagnar) och antalet strids-

flygplan.

Det luftvirn som man foreslog
skulle reduceras ar i dag hogsta
mode, dai det dter star klart att
luftvarn dar grundlaggande for
att sdval kunna forsvara egna
intressen som for att mojlig-
gora att extern hjalp kan foras
fram i den hiandelse Sverige
blir indraget i en kris/konflikt/
krig pi hemmaplan.

For Alliansregeringen och For-
svarsdepartementet verkar det ha
varit mycket brittom med inférandet
av yrkesforsvaret. S brattom att vid
voteringen véiren 2010 om vérnplik-
tens hidanging och yrkesforsvarets
inférande hade ingen av de tvé
utredningarna kring den nya perso-
nalférsérjningen blivit klara. Enligt
vissa kallor uppdrogs dven at Forsvars-
makten att forcera inforandet av det
nya personalforsdrjningssystemet, vars
ekonomiska osidkerheter man hade
svért att ticka upp for, med ett ar, mot
l6ftet att insatsorganisation 2014 ej
skulle behéva sta fardig forrdn 2019
for att de finansiella osidkerheterna

skulle kunna bemistras.

Allt gick sedan i en rasande takt
och allmidnheten matades ging pa
ging med information om hur bra
rekryteringen till den nya personalfor-
sorjningen gick. Stindigt nya rekord
i antal sokande rapporterades, dock
utan information om vad en "sokande”
egentligen innebar. Skeptikerna som
papekade att antalet sokande var
mindre relevant dn kvaliteten pa de
sokande och hur minga av de s6kande
som avsag att stanna i de minst sex dr
som Forsvarsmakten kalkylerat med,
utmalades sisom bakitstrivare.

Allt var dock inte frid och fr6jd
under ytan i den moderata forsvars-
politiken. De moderater som satt i
Forsvarsutskottet, bland andra Karin
Enstrom, var inte riktigt néjda med
liget utan satte samman ett idépro-
gram kallat Bl4 tankar om fram-
tidens forsvar, vilket 6verlimnades till
forsvarsministern. Enligt ddvarande
forsvarsutskottsledamoten Rolf
K Nilsson gjorde de moderata
forsvarspolitikerna vad man kunde
for att paverka regeringen, men utan
framgéng. Vad som exakt hinde rider
det sikerligen delade meningar om,
men virt att konstatera ar att inte en
enda av de moderata ledamoterna i
forsvarsutskottet frin mandatperioden
2006-2010 i dag sitter i forsvars-
utskottet. En av ledamoterna och
kritikerna, Isabella Jernbeck, sitter idag
i socialutskottet i stillet och hennes

blogginligg di och di tyder pi att hon
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fortfarande inte 4r néjd med regering-
ens forsvarspolitik.

Férsvarsminister Tolgfors och
statssekreterare Jevrell sig sig for
ungefir ett ar sedan tvungna att avga.
1 Tolgfors fall var det "vapenfabriken
i Saudiarabien” som ska ha blivit den
utlésande faktorn. Frigan dr om inte
det allménna ldget i forsvarspolitiken
var starkt bidragande. Tolgfors hade
tagit en smill for laget nir han axlade
positionen som férsvarsminister med
huvuduppgift att ta hand om eko-
nomin. Nu stod han alltmer ensam
i snalblasten i forsvarspolitiken och
hade pi senvintern 2012 inte mindre
in tre KU-anmilningar samtidigt mot
sig.

Vid sin avging meddelade Tolgfors
att han nu limnade Gver ett fardigt
forsvar. Allt skulle vara ordnat och
statsministern bekriftade indirekt
detta nir han berittade att de linge
talat om att Tolgfors skulle kunna dra
sig tillbaka. Bilden av ett férberett
skifte krackelerade dock kraftigt nir
det tog nistan en manad att hitta en
ersittare till Tolgfors i form av Karin

Enstrom.

Post-Tolgfors

Georgienkriget medf6rde dock en
markant intressehojning for forsvars-
och sikerhetspolitiken. De sanningar
som Forsvarsberedningen presenterade
forsommaren 2008 avseende materiel
ir i dag inte lingre nigra sanningar.

Det luftvirn som man foreslog skulle

reduceras dr i dag hogsta mode, da det
dter star klart att luftvirn dr grund-
liggande for att savil kunna forsvara
egna intressen som for att mojliggora
att extern hjilp kan foras fram i den
héndelse Sverige blir indraget i en
kris/konflikt/krig pd hemmaplan. Pa
samma sitt dr tyngre stridsfordon och
stridsvagnar en grundlidggande resurs
f6r att kunna mota en teknologiskt
kvalificerad motstindare, och stridsflyg
n6dvindigt for att neka en motstanda-
re rorlighet i luften och pa havet samt
att kunna ta striden till motstindarens
territorium.

Det problem som nu 4r centralt
{6r svensk forsvarsforméga, utover
den négot haltande personalférsorj-
ningen sivil avseende soldater och
sjomin som officerare, ir det sa kallade
materielberget. For att den till 2014
bestillda "insatsorganisation 2014”
ska kunna intas till det nya datumet
krivs inte bara personell uppfyllnad
utan dven materiell uppfyllnad. Redan
innan det av regeringen och riksdagen
fattade beslutet att anskaffa 60 Jas 39E
fanns ett underskott pa 25 miljarder
kronor i materielanskaffningen till
2019, dir mycket utgdrs av sidan ma-
teriel som redan under 00-talet skjutits
pa framtiden. Beslutet att anskaffa Jas
39E utokade underskottet med 5,5
miljarder kronor.

2013 —ett
sikerhetspolitiskt
omvilvande ar

"Forsvarsmakten skall ocksd, efter
allvarlig och varaktig sikerbetspolitisk
forsamring och successiva beslut av riks-
dag och regering, kunna utveckla formdiga
att méta olika former av mer omfattande
militira operationer som hotar Sveriges

Jfred och sjalvstindighet.”
Regeringens proposition 2004/05:5,
punkten 6.2.1 "Krav pa operativ formaga”
(Forsvarsbeslutet 2004)

Om man tyckte att 2012 var ett
dynamiskt ar inom sikerhetspolitiken
med Saudiaffiren och Sten Tolgfors
avgang, si kom 2013 att sld det med
histlingder. Overbefilhavare Sverker
Goransons 6verskottsinformation till
SvD:s Mikael Holmstrom kom att
sitta ribban for aret i och med begrep-
pet enveckasforsvaret. Ett begrepp som
dven kom att dominera diskussionerna
savil fore som efter 2013 ars forsvars-
konferens i Silen. Det som under hela
det gingna dret har forvinat var att
ingen journalist kom sig for att friga
vilken f6rméga det svenska forsvaret
har i dag och fram till intagandet av
insatsorganisation 2014, vars firdig-
datum dven det forskots mot 2023.
Detta var dock bara borjan pé ett ar
ddr den forsvars- och sikerhetspolitis-
ka verkligheten dven f6r en allt storre
allminhet kom att te sig annorlunda
dn vad som gjorts gillande i den of-
ficiella retoriken.

Den hindelse som dock kom att
sitta sin storsta prigel pd det for-
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svars- och sikerhetspolitiska aret 2013
var utan tvekan det som intriffade

pa lingfredagsnatten ndr flygplan

ur det ryska strategiska bombflyget
enligt 6ppna killor genomforde
6vningsanfall mot mal i Sverige vid en
tidpunkt pa dygnet dir Sverige inte
hade jaktflygplan i incidentberedskap
(enligt SVT). Termen "ryska pasken”
myntades snabbt och det tog inte ling
tid innan denna hindelse var 6verallt

i media och samtidigt pavisade de
skeva sekretessforhillandena inom
incidentberedskapen, dir information
om hindelser som beskrivs helt 6ppet
iandra linder i media, i Sverige ofta dr
sekretessbelagda. Viren och sommaren
kom senare att gi i incidentberedska-
pens tecken dir var och en, savil jour-
nalist som medborgare, plotsligt hade
ett stort intresse i vad som forsiggick i
det svenska naromradet. Pl6tsligt gick
det upp f6r manga att den "ldga niva”
som manga forsvarspolitiker nyttjat
{6r att beskriva rysk militir férméiga

tydligen inte var si lag lingre.

”Confirmation bias”

I bérjan av sommaren detta ar kom
Forsvarsberedningens forsta delrapport
i form av en omvirldsanalys. Tidigare
forsvarsberedningar, vars arbete lett
fram till paféljande nedskérningar av
forsvarsmakten, hade sedan 90-talet
pekat ut faktorer och indikatorer som
kunde appliceras pa niromradet for att
motivera dessa nedskirningar. 2013

irs omvirldsanalys kom dock utan

liknande indikatorer, kanske med erfa-
renheten av att de indikatorer som ti-
digare beredningar satt upp de senaste
dren har realiserats. Ndgon konsekvens
av att indikatorerna nu realiserats eller
passerat det omvénda troskelvirdet
har dock uteblivit och forsvarsbeslutet
2004 ir fortfarande det gillande. Vad
giller exemplet Rysslands frintride
av CFE-avtalet talar 2013 4rs rapport
endast om att ett nytt avtal beh6ver
komma pa plats, medan Forsvars-
beredningen 2003 sdg avtalet som en
hérnsten i den europeiska sikerheten.
P4 liknande sitt har det fallit sig
med den ryska 6vningsverksamheten.
Hir har sjédygn och flygtid alltid
utgjort viktiga matt for att bedéma
Rysslands militira formaga. Nu har
dessa 6kat frin de mycket liga niva-
erna pd 90-talet och tidiga 00-talet
med endast ett fital timmar per pilot
till nivier 6verstigande det svenska
flygvapnets enligt Forsvarsmaktens
drsredovisningar. I sommarens rapport
konstaterade Forsvarsberedningen att
Ryssland 6kar sin 6vningsverksam-
het men att man hade langt kvar till
ovningar pi Sovjetunionens nivéer.
Bara nagra veckor senare genomférdes
en forsvarsmaktsgemensam 6vning i
ostra Ryssland vida 6verstigande vad
man i Sovjetunionen presterat sedan
60-talet. Visserligen kan dktheten i
de officiella ryska siffrorna diskuteras,
men att omfattningen med rige over-
steg dven ovningar pi 80-talet kunde
konstateras. Framfor allt uppvisade de

ryska vipnade styrkorna en férméiga
till att koordinera och genomféra
mycket lingrickviddiga transporter pi
en nivd man inte formétt sedan muren
foll.

Forsvarsberedningen formulerade
2007 det sa kallade lackmustestet; hur
Ryssland agerade mot gamla Sovjet-
republiker skulle utvisa hur landet
framgent skulle agera i de internatio-
nella relationerna. Det tog sedan inte
ens ett r till Georgienkriget. Vad som
varit lika bekymrande under det ging-
na dret dr det ryska agerandet gent-
emot de tre fore detta Sovjetrepubliker
som nu som sjilvstindiga stater s6kt
nirma sig EU. Forst att falla for rysk
“soft-power” var Armenien, vilket kom
som en kalldusch f6r EU nir landet
meddelade att man i stillet skulle soka
medlemskap i den ryska tullunionen.
Senare under hosten dukade dven
Ukraina under for rysk soft-power
ndr president Janukovitj strax innan
EU:s toppméte i Litauen i november
meddelade att dven Ukraina véljer den
ryska tullunionen. Hoppet var alltsi
ringa att Moldavien skulle vilja den
europeiska vigen, vilket man dock
gjorde®.

Ligger man till de ryska fram-
gingarna i att hindra EU:s inflytande
osterut dven framgéingarna avseende
att hindra en internationell interven-

tion i Syrien, si ser man tydligt hur

6 I skrivande stund har president Janukovitj
nyligen limnat Kiev och Ukrainas framtid

ter sig mycket osiker.
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skicklig man dr i Ryssland pa att spela
pa alla stringar f6r att nd dit man
onskar i utrikespolitiken, genom att
forstirka soft-power som media och
diplomati med litta anspelningar pd
militir makt.

Som avslutning pi 2013 presentera-
des tvé for svensk forsvars- och siker-
hetspolitik mycket viktiga rapporter:
FOI:s rapport om den ryska militar-
reformen och slutligen Riksrevisio-
nens granskning av Forsvarsmaktens
férmiéga till uthélliga insatser. Bada
pavisar en for Sverige allvarlig situa-
tion. Nar Ryssland efter Georgienkri-
get lanserade sin nya militirreform var
det ménga som var skeptiska till att
den skulle lyckas, si dven tidigare FOI.
Detta ar har dock FOI vint och menar
att reformen sannolikt kommer att
lyckas di allt Ryssland hittills foresatt
sig inom militdrreformen har genom-
forts. Bekymrande dr dock situationen
med det stora antalet svenska politiker
som rittfirdigat nu liggande forsvars-
politik med att Ryssland inte kommer
att lyckas i sina foresatser. Har har
man intecknat framtiden utan att ta
hojd for andra utvecklingar 4n den ab-
solut mest gynnsamma, pa samma sitt
som man varit snabb med att inteckna
indikatorer som pekat at férdelaktigt
hall. Fa verkar dock ha forstitt att den
nu pigiende militirreformen endast
utgdr steg ett att bygga vidare pa efter
2020. Ett intressant dokument i detta
sammanhang dr president Putins linje-
tal frin borjan av december 2013.

I december visade ocksa Riksrevi-
sionen pa mycket allvarliga brister i
Forsvarsmaktens forméga till uthélliga
insatser. Brister som kunde hirledas
till bdde personella och materiella
forhallanden. Vid nyar skulle Forsvars-
makten ha levererat insatsorganisation
2014 enligt inriktningspropositionen
2009. Utan tvivel kommer organisa-
tionen att levereras, men huvudsak-
ligen pa pappret da Forsvarsmakten
redan foregiende ar har varnat for att
finansieringen inte ricker till for att nd
de uppsatta malen. Under véiren 2012
meddelade Forsvarsmakten att man
frin 2015 kommer att sakna ca 1,5
miljarder kronor per ar for personal-
f6rsérjningen och minst 2 miljarder
kronor per dr f6r omsittning av
materiel. Att insatsorganisation 2014
inte kommer att kunna intas med
nuvarande anslagsnivi i prolongerad
form understrok dven Forsvarsmakten
i sin perspektivstudie som limnades
till regeringen under hosten.

De 6kade kostnaderna for perso-
nalférsérjningen kan litt hérledas i
den rapport om riskerna med det nya
personalforsorjningssystemet som
FOI levererade hosten 2010 (som da
viftades bort), men dven i underlaget
till inriktningspropositionen 2009 dir
Forsvarsmakten meddelade att det
skulle krivas grundorganisatoriska for-
indringar beslutade av riksdagen for
att frigbra medel. Nédgra sidana beslut
kom aldrig att fattas.

Vad avser regeringens omtalade
budgetokningar {6r Forsvarsmakten
kan man konstatera vid jaimférelse av
budgetpropositionen hosten 2006 och
hosten 2013, inriknat SCB:s statistik
for inflationen, att om den ekonomiska
utvecklingen fortsitter som i novem-
ber 2013 kommer forsvarsbudgeten
under 2014 slutligen att passera den
niva regeringen anslog 2006. Skillna-
den dr forstés att pa dessa dr har loner,
drivmedel, stédresurser, lokalhyror
och inte minst internationella insatser
kommit att uppta en betydligt storre
andel av budgeten. Kvar har blivit allt
mindre pengar f6r évningsverksamhet

och méijlighet att omsitta materiel.

Fem nirmast forlorade ar

"Den foreslagna utvecklingen mot ett
mer anvindbart och tillgingligt forsvar
kan bara ske i den takt som ekonomin

medger.”
Ett anvindbart forsvar. Prop
2008/09:140

Det har nu gitt ndstan fem ar sedan
inriktningspropositionen 2009 dir
den svenska forsvarspolitiken levererat
bekymrande lite effekt samtidigt som
vi har kunnat se sivil en omvirld som
ett niromrade i stark omvélvning.
Risken ir stor att Forsvarsberedning-
ens kommande rapport och péiféljande
forsvarsbeslut blir for lite och for sent.
Som i det inledande citatet konsta-
terade man redan i forsvarsbeslutet

2004 att man nu sinkte den svenska
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forsvarsformagan sa pass att det skulle
krivas successiva beslut (det vill siga
plural) av regering och riksdag for att
kunna moéta ett allvarligare hot mot
Sverige. Antalet frsvarsbeslut som
sedan dess fattats for att anpassa orga-
nisationen mot ett hot mot Sverige dr
fortfarande noll.

Hittills har vi forflyttat oss ett halvt
steg frin forsvarsbeslutet 2004. For-
svarsbeslutet 2008 blev som sagt i stil-
let en "inriktningsproposition” 2009,
dir de ekonomiska ramarna bestod,
till foljd av att ekonomin pi alla sitt
overordnades den sikerhetspolitiska
utvecklingen, samtidigt som Forsvars-
makten gavs en nirmast diametralt
motsatt inriktning till £6ljd av just den
sikerhetspolitiska utvecklingen. En
oloslig ekvation.

Ur en organisation helt anpassad
och kravstilld utifran begrinsade
internationella insatser med allt vad
denna innebir i form av personalfor-
sorjning, infrastruktur och logistik,
skulle Forsvarsmakten nu ocksi kunna
forsvara Sverige. Det dr en diskrepans
som i hogsta grad lever kvar 4n i dag,
drygt fyra r senare, och med mycket
tydliga konsekvenser. Allra tydligast ar
hur férbanden och dirmed dven for-
mégor ir spridda kors och tvirs 6ver
landet pé det sitt de bara hamnade
under de ofta mirkliga hinsyn som
FB 04 tog dir forutsittningarna for
operativ verkan inom ramen for ett
nationellt forsvar inte var en urvals-
faktor. Det idr av detta skil vi finner

landets enda luftvirnstérband langt
ifran sina prioriterade insatsomréden,
landets enda ingenjorforband isolerat i
Smaland och landets tva enda artil-
leribataljoner lingst upp i norr. Bara
att fa ner dessa till sédra Sverige och
eventuellt Gotland i hindelse av en
beredskapshéjning, kommer att bli en
mycket svar logistisk operation. Tydli-
gast av alla konsekvenser 4r dock hur
FB 04 limnade Gotland utan nigon
permanent militdr nirvaro férutom
drygt 500 hemvirnsmin utan tyngre

bevipning 4n burna vapen.

Fortfarande fem dr efter
den svenska ’solidaritets-
deklarationen” rdader en stor
oklarhet i vilka internationella
garantier svensk forsvars- och

sdkerbez‘spo[itik grundar sig pa.

Allt detta spider ytterligare pa den
logistiska utmaningen med ett logis-
tiksystem slimmat, centraliserat och
i forsta hand anpassat for att stodja
internationella insatser och mindre
limpat att hantera mobiliserande for-
band pi olika platser runtom i landet.
Detta idr organisatoriska aspekter dir
ett inriktningsbeslut i riksdagen inte
ricker till. Det kravs precis som FB 04
konstaterade mer in ett forsvarsbeslut
for att dstadkomma detta.

Under det gingna dret har det
svenska forsvaret och den svenska
forsvarspolitiken uppmirksammats
i utlandet och det har sillan varit i
positiva ordlag. "Ryska pasken” har

uppmirksammats i en rad olika artik-
lar i internationella media. Den skar-
paste kritiken far dock sdgas komma
frin ndromradet dir forskaren Charly
Salonius-Pasternak vid Finlands
utrikespolitiska institut i en rapport
under hésten menade pa att Sverige pa
mindre dn ett halvt drtionde gitt frin
att vara ett land som i drhundraden
bidragit till regional sikerhet, till att
vara ett land som ir en sidkerhets-
konsument. Tidigare under aret kom
liknande kritik fran brittiska Royal
United Services Institute. Ett genom-
gidende mantra fran regeringshall vad
avser forsvarets formaga i dag har varit
att formégan dr mycket bittre dn for
10-20 ar sedan. Nagot manga bedo-
mare inte hiller med om. Vad man
definitivt kan konstatera ar att for 20
ar sedan fanns det ingen internationell
bedémare som kunde ifrigasitta den
svenska formagan att forsvara landet.
Fortfarande fem ar efter den
svenska "solidaritetsdeklarationen”
rader en stor oklarhet i vilka interna-
tionella garantier svensk f6rsvars- och
sikerhetspolitik grundar sig pa. Aven
hir har man tagit ett halvt steg framat
genom att tillsdtta en enmansutred-
ning kring Sveriges internationella
samarbeten. Fem 4r har gitt utan att
regering och riksdag kunnat peka ut
vilken aktor som ska leverera det mili-
tira stdd som forutsitts for att Sverige
i dag ska klara ens mindre militira
hot, vilket ddrmed ocksa omojliggjort

att vidta forberedelser for att ta emot

Frivirld - mars 2014

16



FR\VARLD

STOCKHOLM FREE WORLD FORUM

mars 2014

stéd, 4n mindre 6va mottagandet av
stod. Natos generalsekreterare Anders
Fogh Rasmussen sade ocksé svart pa
vitt under 2013 4rs forsvarskonferens i
Silen att Sverige inte kan frvinta sig
ndgra garantier pd samma satt som ett
Natoland.

Dir niromréidet forflyttat sig i en
orovickande riktning och dirtill i stor
omfattning, har svensk férsvarspolitik
pa det strategiska planet som synes
ndrmast statt stilla. Svensk forsvars-
och siikerhetspolitik befinner sig
alltjimt i limbo dir landet stir utan
en bindande solidaritetsforklaring frin
nagot annat land eller sikerhetspoli-
tisk aktor, samtidigt som man sedan
millennieskiftet fért en forsvarspolitik
som gjort landet helt beroende av en
sidan, di egen f6rméga att forsvara
landet avvecklats, men utan att avtala
med nigon aktor att std f6r denna
hjilp.

FORFATTAREN:

Avslutning

Ar det verkligen rimligt att ett land
med Sveriges lige, yta och sikerhets-
politiska (brist p4) forutsittningar ar
2019 endast ska ha formaga att for-
svara sig pd en plats i landet i en vecka
mot en angripare vars styrka utgérs av
ca 2 000 soldater och detta dessutom
efter veckor av forvarning och om riks-
dagen tillskjuter nédvindiga medel?

Den storsta friagan av dem
alla dr dock nar nagot parti
ska vdga ta upp att det stir en
rosa elefant i rummet.

Detta ir en av de fragor som
Forsvarsberedningen har att brottas
med infor att man senast i mitten
av maj 2014 ska limna sin rapport.
Det foreligger en viss skillnad i vilket
forsvar medborgarna forvintar sig och
vad som hittills levererats och bestillt,

Carl Bergqvist dr forsvarspolitisk debattor
och major i Flygvapnet. Han skriver under
pseudonymen Wiseman pé sin blogg
Wiseman’s Wisdoms.

© Forfattaren och Frivirld 2014. Att kopiera rapporten ir inte tillitet utan tillstand fran Frivirld.

vilket man kunde se efter den s4 kal-
lade ryska pésken.

Som hir redovisat har forsvarsbe-
redningarna ofta helt korrekt satt upp
vilmotiverade beslutstillfillen att agera
pa for att dndra en intagen kurs. Lika
ofta som detta har gjorts har dock
efterfoljande f6rsvarsberedning och
politiker hellre valt att se till andra sig-
naler som bittre passat in i den politik
man skulle vilja driva. Nir dessutom
alla ingdende partier ska enas om
formuleringarna tenderar dessa att bli
urvattnade pi sa sitt att begrepp viljs
ddr ldsaren sjilv kan tolka inneb6rden
utifrin egen preferens. I férsvarsbeslut
efter forsvarsbeslut har riksdagen satt
upp mal for svenskt férsvar som visat
sig vara ekonomiskt helt orealistiska.
Resultatet blir en forsvarspolitik som
ging efter annan eroderar den svenska
forsvarsformagan. Statistiskt foreligger
ringa hopp att kommande f6rsvarsbe-
redningsrapport och ndsta drs forsvars-
beslut ska bryta denna trend.

Den storsta frigan av dem alla dr
dock ndr nigot parti ska viga ta upp
att det stir en rosa elefant i rummet.
Till dess Sverige specificerar vilken
organisation som ska komma till
landets hjélp i hindelse av ofred och
da planerar och 6var for detta dr ovriga
forsvarsfragor av mindre intresse. Det
ir inte utan att man drar sig till min-

nes Augustin Ehrensvird.

"Eftervird, sti hir pa egen botn, och lita
icke pd frimmande hielp.”
Augustin Ehrensvird (eftermile ovanfor
Kungsporten, Sveaborgs fistning)
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