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SAMMANFATTNING:

Den 1 oktober 2014 hojde EU sina tull-

lar gentemot ett antal afrikanska lander.
De hojda tullarna kan leda till 6desdigra
konsekvenser for afrikanska producenter
och férsvra landernas tillvaxt. Aven euro-
peiska konsumenter riskerar att behdva
betala mer samtidigt som den europe-

iska ekonomin gar miste om vardefulla
handelsforbindelser med nagra av vérldens
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snabbast vdaxande lander. Situationen hade
kunnat undvikas om parterna lyckats sluta
handelsavtal, med stora potentiella vinster
for bade Afrika och EU.

Denna rapport lyfter fram handels-
avtalen utveckling, kontroversiella fragor
med handelsavtalen, och andra satt som
handeln med Afrika kan framjas. Rappor-
ten konstaterar att EU bor sluta satta
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sina egna intressen fore den afrikanska
utvecklingen och fortsatta arbetet med

en utvecklingsvanlig handelspolitik. Det
handlar bland annat om att vaga slappa pa
gamla principer, minska det europeiska
jordbruksstodet, och fortsatt harmonisera
och forenkla handelsregleringar.

Frihandel med tva vinnare
- Hur EU kan hjélpa Afrikas utveckling och samtidigt tjana pa det

Inledning

Afrika dr en mingfacetterad kontinent
som just nu reser sig ur decennier av
fattigdom. Sverige och EU kan genom
handel och investeringar bide stjilpa
och hjilpa denna process. Svaren

pa hur vi ska undvika det f6rsta och
lyckas med det senare dr ddremot inte
sjalvklara.

Den 1 oktober 2014 gick de nuva-
rande handelsavtalen med EU ut for
flera linder i Afrika sdder om Sahara.
Kenya, som stir for en stor andel av
EU:s blomimport, ir ett av de berérda
linderna. De utgingna handelsavtalen
kan dirfor komma att leda till att den
som képer en ros till sin kiresta méste
betala lite extra for att visa sin kirlek.
An viirre blir effekten for de fattiga
kenyanska blomodlare som riskerar
att slas ut nér priset pa deras rosor, nu
inklusive tull, blir mindre konkurrens-
kraftigt pa den europeiska marknaden.

AV: ANJA VANHATALO

Fragan kan tyckas enkel att 16sa
- bide europeiska konsumenter och
kenyanska producenter tjinar pa att
ha ett avtal pd plats — s varfor dr det
sd svart att fa till ett? Som vi ska se
finns det bade goda och mindre goda
anledningar till varfor situationen dr
som den ér och dven olika asikter om
de avtal som fram till i dag har blivit
overenskomna.

For att sikerstilla att EU fortsitt-
ningsvis tar de mest utvecklingsvinliga
stegen dr det av storsta vikt att ett
frihandelsvinligt Sverige hojer rosten
inom EU och stiller krav pi resten av
medlemslianderna.

Syftet med den hir rapporten ar att
ge en kortfattad beskrivning av hur
handelsforhillandena mellan Afrika
och EU ir for att ge torslag pa hur
dessa kan utvecklas.

Blickarna i rapporten riktas frimst
mot Afrika soder om Sahara eftersom
utvecklingsutmaningarna ér storst dr.

Varannan person i denna region lever
fortfarande pa mindre dn $1,25 om
dagen trots att tillvixten i regionen har
overskridit den arliga tillvixten i virl-
den frain 2001-2013. EU har verktyg
och méjligheter att bidra till Afrikas
fortsatta utveckling, samtidigt som vi
kan dra nytta av den hoga tillvixten i
Afrikas unga ekonomier. For att det
ska ske krivs goda handelsavtal och en
utvecklingsvinlig handelspolitik.
Rapporten bestar av tre delar. I den
forsta delen behandlas den nuvarande
handelssituationen, med exempel
pa handelsrelaterad utveckling och
frihandelsavtal fram till i dag. I den
andra delen behandlas de partner-
skapsavtal som har férhandlats mellan
EU och fem afrikanska regioner under
mer 4n tio 4r och den pafallande
snabba utveckling som skett under
2014. Kritik for och emot dessa avtal
kommer ocksi att diskuteras. Den
tredje delen lyfter fram andra omra-
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den — bortom handelsavtalen — som
kan stirka handeln mellan EU och
Afrika. Detta i form av multilaterala
avtal och icke-tariffira handelsitgir-
der som handelsprocedurer, kranglig
produktmirkning och EU:s beryktade
jordbrukssubventioner.

MPESA dr ett typexempel pa

hur idéutbyte mellan aktorer
fran olika marknader kan
leda till bide kommersiell
framging och utveckling.

Den nuvarande
handelssituationen

Afrikas framsteg
I Internationella valutafondens (IMF)
konjunkturrapport fran juli 2014 spas
Afrika sdder om Sahara en tillviixt pa
5,4 procent f6r 2014 och 5,8 procent
2015.1 Den afrikanska tillvixten anses
alltmer robust. Det 4r framfor allt
privata och offentliga investeringar
i gruvdrift, energiproduktion och
infrastruktur som har drivit de senaste
drens starka tillvixt. Investeringarna
har i sin tur understotts av 6kade
handelsfléden, expansion av tjinste-
sektorn och goda jordbruksskérdar.?
Dessutom tas interna steg mot
torbittrade handelsméjligheter pa den
afrikanska kontinenten, bland annat
genom att regionala samarbeten stirks

och grinsposteringar effektiviseras.

Vid grinsposten i Chirundu mellan
Zambia och Zimbabwe behover nu
godstransporter endast gora ett stopp
dir all handelsdokumentation hanteras
(i stillet for flera stopp pa bida sidor
av gransen). Det har minskat tiden for
passering frin fem dagar till en dag.?
Genom att implementera ett certifie-
ringssystem har vintetiden i Dar-es-
Salaams hamn, Tanzania, sjunkit fran
tva dagar till 20 minuter for certifie-
rade operatorer.*

Det kvarstir dnnu stora utmaningar.
Aven om vissa grinsposter nu har
effektiviserats si hindrar besvirliga
processer fortfarande handeln med
omvirlden och méjligheterna till star-
kare regional integration inom Afrika.

Effektiva grinsprocesser ser
Virldshandelsorganisationen (World
trade organization, WTO) som ett
nyckelomride inom vilket handel
och utveckling kan g4 hand i hand.
Omridet tydliggor dven hur handels-
frimjande arbete rér mycket mer in
enbart tullar. Forbittras grinsarbetet
kan varor och minniskor fléda friare
med f6ljden att stora vinster skapas f6r
alla parter (forutom for den pa mutor
rika tulltjanstemannen).

Handel genererar vinster genom va-
ruutbyte och den specialisering som da
mojliggors. Det ér en effekt av handel
som de flesta kidnner till. En mindre
kind aspekt som genererar stora

vinster dr det faktum att handel skapar

1 IMF 24 juli 2014.
2 IMF REO 2014.

3 Kanyimbo och Manduna 2013.
4 Sida 2013.

mojligheter till kunskapsutbyte genom
vilket nya idéer kan genereras.

Det finns manga exempel dir EU
och linderna i Afrika har ldrt sig av
varandra och utvecklat idéer trots
en dnnu begrinsad handel. Ett av de
mest kinda ar hur Afrika kommit att
ligga fére EU-linderna i anvindning
av mobiltelefoni. Redan 2007 skedde
en revolution av mobila pengadver-
foringar i Kenya. Ett system som har
gett fattiga medborgare, utan tidigare
tillgéng till bankkonto, méjlighet till
en rad finansiella tjdnster via sina
mobiltelefoner. Systemet, som gar
under namnet MPESA, ir ett typ-
exempel pa hur idéutbyte mellan
aktorer frin olika marknader kan
leda till bade kommersiell framging
och utveckling. MPESA ir nimligen
utvecklad genom samarbete mellan det
brittiska telekombolaget Vodafone och
kenyanska aktorer, med stod frin den
brittiska staten.’

Fler positiva effekter av handel
och andra vigar att frimja en starkare
handelsrelation kommer att diskuteras
genom rapporten. Det mest aktuella
verktyget i dagsliget ir frihandelsavtal.

Expresskurs i handelsavtals-
regleringar

Det senaste arhundradet har stora
steg tagits mot en friare global handel.
En starkt bidragande faktor till mer
integrering dr de regler, forhandlings-
ytor och tvistlésningsmekanismer som
WTO och dess foregingare Gene-

5 Gupta 2013; Hughes och Lonie 2007.
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ral Agreement on Trade and Tariffs
(GATT) har satt upp. For att fullt
f6rsta utvecklingen av handelsrelatio-
nen mellan EU och Afrika séder om
Sahara ir dirfor en kort introduktion
till det institutionella ramverket for
handelsavtal pa sin plats.

For att i nationalstater att minska
sina handelshinder anvinder sig WTO
av tvd grundprinciper: likabehandling
och émsesidighet. Tva principer som
kontinuerligt kommer att ndmnas i
den hir texten.

Likabehandling sikerstills under
klausulen mest gynnad nation (most
favoured nation, MFN). MFN-
klausulen innebir att alla handels-
férméner, exempelvis en sinkt tull,
som ett land erbjuder till ett annat,
omedelbart ska tillfalla 6vriga WTO-
medlemmar. Med andra ord, det som
giller den mest gynnade nationen ska
ocksé gilla alla andra. Det finns vissa
undantag frin denna princip, exempel-
vis om tvi linder kommer 6verens om
ett 6msesidigt handelsavtal.

Omsesidighet uppfylls genom
reciproka avtal, avtal som kréver att
alla inblandade parter 6ppnar sina
marknader och gér eftergifter for
okad frihandel. Det hir 4r bide en
generell princip inom WTO vad giller
multilaterala avtal men ocksi ett krav
om tvi eller en mindre grupp linder
vill sluta ett sdrskilt handelsavtal. P4
s sdtt utjimnas spelplanen och alla
linder tvingas ta ansvar. Bryter nigon

mot reglerna fir dvriga stater héja sina

hinder gentemot denna nation, varfor
systemet blir stabilt.

Ett undantag frin 6msesidig-
hetsprincipen ir en sirskild klausul
gillande utvecklingslinder. Denna
klausul méjliggor sarskild och mer
f6rménlig behandling av utvecklings-
linder utan att dessa linder krivs
pa motprestation. Den sirskilda och
mer f6rménliga behandlingen av just
utvecklingsldnder dr ocksi ett avsteg
fran MFN-principen. Krav finns dock
pa att likabehandling ska gilla inom
gruppen med utvecklingsldnder.

Trots fordelaktiga villkor
sjonk ACP-landernas andel
av EU:s import frian 8 procent
till 2,8 procent
Sfrdan 1975 till 2000.

Handelsavtal fram till i dag

Anda sedan grundandet av EU har
unionen, dtminstone pa papperet,
arbetat for att stirka utvecklingen

i Afrika s6der om Sahara genom
handel. Genom att utnyttja sin ritt
inom WTO att ge utvecklingslinder
sirskilda fordelar har EU erbjudit de
afrikanska linderna god tillgang till
EU:s marknad utan att kriva att euro-
peisk export ska fi en lika god tillging
till den afrikanska marknaden. Dessa
fordelar har EU erbjudit alla linder
som tillhor gruppen for Afrika, Vist-
indien och Stilla havet (ACP) i EU-
sammanhang — regioner med méinga

tidigare europeiska kolonier.

Handelssystemen har dock haft
bristande effektivitet. Trots fordelakti-
ga villkor sjonk ACP-lindernas andel
av EU:s import frin 8 procent till 2,8
procent frin 1975 till 2000.¢ Ett nytt
handels- och bistindsavtal som skulle
vara bittre limpat att stirka handeln
mellan ACP-liander och EU infordes
dirfor 2000, det si kallade Cofonou-
avtalet.

Redan under slutet av de handels-
avtal som foregick Cotonouavtalet
hade réster lyfts inom WTO att avta-
len, som enbart erbjéds ACP-linder-
na, diskriminerade andra utvecklings-
linder. EU:s forhandlare var darfor
vil medvetna om att Cotonouavtalet
skulle behéva brygga ver till ett nytt
WTO-kompatibelt handelsavtal. Det
innebar att EU beviljades ett undantag
fran WTO:s regler, en sa kallad waiver,
till slutet av 2007 di Cotonouavtalet
upphorde att gilla.

De nya handelsavtalen skulle
komma att gilla ekonomiska partner-
skapsavtal (EPA) och erbjuda en f6r-
delaktig tillgang for ACP-linderna till
EU:s marknad genom reciproka avtal.
Avtal dir savil EU som ACP-linder-
na skulle infora handelslittnader.

Ar 2002 pibérjade EU dirfor for-
handlingar om EPA-avtal med olika
grupperingar bland ACP-linderna.
Malet var att ha ett avtal pa plats
med varje region nir Cotonouavtalet
upphorde 2008, men nir tiden rann ut
hade ingen av de afrikanska regionerna

6 OPPD 2012.
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som deltog i férhandlingen négot
firdigt avtal.

Nir avtalen gick ut 2008 fanns tre
alternativ for de afrikanska linderna.
De kunde fortsitta handla under:

1. EU:s generella system med tull-
littnader for utvecklingslander.

2. Interim EPA-avtal for enskilda
linder eller delgrupper av regio-
ner.

3. Ett tillfilligt avtal kallat Market
Access Regulation (MAR).

Alternativet att handla under det
generella systemet for utvecklings-
linder valdes av de flesta av linderna
som av Forenta nationerna klassas som
minst utvecklade linder.” Det generella
systemet erbjod nimligen linder i
denna grupp fortsatt tullfri tillging till
EU:s marknad under ett sirskilt avtal
kallat Everything But Arms. For linder
som inte riknades till gruppen med
minst utvecklade linder innebar det
generella systemet en forsimring av
handelsvillkoren, varfor systemet inte
var ett sdrskilt populirt alternativ for
dem. Alternativen som kvarstod for
dessa var interim EPA-avtal eller att
fortsitta att handla under ett MAR-
avtal. Interimsavtalen kunde ses som
ett delsteg mot fullstindiga EPA-avtal
och var tinkta att fungera under tiden
fram till dess ett EPA-avtal for hela
regionen kom pé plats. MAR-avtalet
var mer av en nodlosning for att

7 Klassifikation baserad pa landets inkomst
per capita, humankapitalsnivd och ekono-

miska utsatthet.

Inga [
fordelar =| | MFN-systemet
[
P :;::Ta = Generella tullnedsdttningar for utvecklingsldnder
I Everything But Arms (Minst utvecklade lander)
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Figur 1. EU:s avtal med de afrikanska landerna.

erbjuda linder som inte var helt redo
att sluta ett interims- eller fullstindigt
EPA-avtal mer tid till férhandlingar.
De manga avtalen finns illustrerade i
figur 1.

For att driva pi forhandlingarna om
frihandelsavtal har EU valt att tidsbe-
stimma de tillfilliga M AR-avtalen si
att de gir ut i oktober 2014. Om inget
EPA-avtal har kommit pé plats nir
avtalen gir ut Sverfors de afrikanska
ekonomiernas handel till det system
som ir gillande f6r deras inkomst-
niva.® Det vill sdga borja handla under
det generella systemet f6r utveck-
lingslidnder eller det allmédnna MFN-
systemet f6r WTO-medlemmar.

MFN-systemet dr det klart simsta
alternativet eftersom det inte erbjuder

8 Definierat av Virldsbanken i fyra nivier:
liginkomstland, ligre medelinkomstland,
6vre medelinkomstland och héginkomst-
land.

MAR-avtalet

oktober 2014

nagra handelsférmiéner alls gentemot
andra WTO-medlemmar. Det ir
dock det enda alternativet, forutom
frihandelsavtal, som stir 6ppet f6r Gvre
medelinkomstlinder.

Tidigare kunde dven 6vre medel-
inkomstlinder handla under det
generella systemet med handelslittna-
der f6r utvecklingslinder men sedan
arsskiftet 2013/2014 har kriterierna
for systemet skirpts. I Afrika séder om
Sahara har sju ekonomier natt denna
status: Angola, Botswana, Gabon,
Mauritius, Namibia, Seychellerna och
Sydafrika. Beroende pé hur den gil-
lande handelssituationen sig ut hade
vikten av att ha ett EPA-avtal pa plats
i oktober, nir MAR-avtalen gick ut,
forindrats for dessa ekonomier.

Kenya, som nimndes i inledningen,
klassas som liginkomstland men anses
dndi ha nitt en hogre utvecklings-

grad dn de minst utvecklade linderna.
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MAR-avtalets avslut innebér dirfor
att Kenya tvingades handla under det
generella systemets standardavtal. Det-
ta da varken Kenyas region eller Kenya
enskilt hade valt att sluta ett avtal nir
tidsfristen gick ut. Aven om det gene-
rella systemet for utvecklingslinder
har bittre villkor &n MFN-systemet
innebir det klart simre villkor 4n det
avtal Kenya har haft fram till oktober,

bland annat gillande blomexporten

till EU.

Partnerskapsavtalen
EPA-avtalen ska stirka handeln
mellan EU och Afrika genom han-
delsutveckling, hallbar tillvixt och
fattigdomsminskning.’ Férhandlingar
har forts med fem olika regioner i
Afrika soder om Sahara men trots de
goda foresatserna och mer én tio ir av
overlaggningar har framgangarna varit
begrinsade, fram till 2014.

Fore oktober 2014 hade tva
regionala EPA-avtal slutits, ett for
Vistafrika och ett for sodra Afrika,
bada avtalen blev firdigforhandlade
under 2014. I tillagg till dessa EPA-
avtal finns ett interim EPA-avtal for
Mauritius, Madagaskar, Seychellerna
och Zimbabwe fran 2009 samt ett
interim EPA-avtal f6r Kamerun infort
2014. Landerna som implementerar
interimsavtalen dr annars del av regio-
nerna ostra och sodra Afrika (Eastern
and Southern Africa, ESA) respektive
Centralafrika. Avtal for hela regio-

nerna ESA och Centralafrika ir dnnu
inte firdigforhandlade.

Den femte och sista regionen,

East African Community (EAC),

dir Kenya ingir, hade inget avtal nir
MAR-avtalet gick ut den 1 oktober.
Forhandlingarna fortsatte dock och
den 16 oktober ska forhandlarna ha
nitt en overenskommelse om EPA-
avtal. Ett avtal som nu méste godkin-
nas genom EAC-lindernas nationella
procedurer innan det kan anses vara
ett fullvirdigt avtal.’

EU och de afrikanska linderna/
regionerna sitter under EPA-avtalen
upp gemensamma mal men har olika
skyldigheter givet parternas olika
utvecklingsgrader. Enligt WTO kravs
det att "substantially all the trade libe-
raliseras under "z reasonable length of
time” ndr ett regionalt frihandelsavtal
sluts. Exakt hur mycket av handeln det
ir eller exakt hur manga r som kan
anvindas dr inte specificerat, varfor
dessa faktorer skiljer sig frén avtal till
avtal.

I avtalen mellan EU och de afri-
kanska linderna innebir detta att
EU liberaliserar fullt ut medan de
afrikanska linderna har ritt att skydda
viktig inhemsk produktion och ét-
njuter en lingre 6vergingsperiod.

For att vidare respektera de olika
lindernas utvecklingsgrader innehil-
ler EPA-avtalen 4ven en bistinds-
komponent. Bistindskomponenten
finns pa plats di utvecklingslinder

9 EC Trade: Economic Partnerships.

10 EC Trade (16 oktober 2014).

ofta kriver flertalet andra stodjande
reformer i och med en handelslibera-
lisering for att dra nytta av handelns
positiva effekter." Jimfor exempelvis
med de ovan nimnda forbattringarna
av granskontroller. Att reformera
procedurerna si att enbart ett stopp
krivs fOr att passera en grins eller att
implementera ett certifieringssystem
kostar pengar, varfor bistindet kan
spela en nyckelroll.

Vinsterna for ett utvecklingsland
fran okad och sirskilt breddad export
ar vilkinda. Lite mindre uppmirk-
sammade, men givetvis viktiga, dr
fortjansterna av en okad import.'
Sjilva avtalet i sig kan dessutom ge
marknaden en signal om att den
utvecklande ekonomin férbinder sig
till sin handelspolicy. En signal som i
sin tur kan bira med sig mer utlindska
direktinvesteringar.’® Ett partnerskaps-
avtal kan dirmed vara mer f6rdelaktigt
for en utvecklingsekonomi 4n att
enbart exportera tullfritt.

Forutom dessa positiva effekter
finns dock manga omréiden gillande
EPA-avtalen som bade har ifriga-
satts och bor ifragasittas. Rapporten
kommer dérfor hir att redogora for
kritiken mot avtalen och ge perspektiv

pa forvintade effekter av dem.

Statiska effekter och dess brister
For att redogéra for kritiken ér det
klokt att inleda med de rent statiska

11 Tinbergen 1962; EC Trade 2012.
12 Hallaert, Cavazos Cepeda och Kang 2011.
13 Biithe och Milner 2008.

Frivirld - november 2014



FR\VARLD

STOCKHOLM FREE WORLD FORUM

november 2014

effekterna som kan tinkas genereras
genom ett EPA. Statiska effekter dr
bland annat de vinster som genereras
ndr vi genom handel kan kopa billigare
varor frin en effektivare producent.

De statiska effekterna ir relativt enkla
att beskriva varfor de ofta lyfts fram i
debatter om handelsavtal.

Nir ett EPA sluts mellan EU och
ett afrikanskt land forvintas vinster
fran en okad handel, en omférdelning
av Gverskott frin producenter och
stat till konsumenter men dven rena

forluster.

Det kan ocksd ifrigasdttas
om politikerna har tillricklig
kompetens for att vilja ut
tillvdxtindustrier.

Vinsterna leder till att det finns ett
storre overskott att fordela men den
okade importen frin EU f6rvintas
ocks leda till att vissa aktorer, genom
omférdelningen av overskott, far en
mindre andel av de gemensamma vin-
sterna. Exempelvis kan importen frin
EU tringa undan inhemska producen-
ter och regionala handelsfléden inom
Afrika. Dirtill kan den tringa undan
import frin andra delar av virlden
med de bista foretagen pa virlds-
marknaden, det vill siga foretag som
producerar till ett bittre grundpris dn
europeiska foretag.

Nir inhemska producenter riskerar
att tringas undan hojs ofta roster till

forsvar for sirskilda industrier. Lin-

ders oro for undantringd produktion
ir en av orsakerna till varfor WTO
tillater att en del av produktionen
skyddas.

Kritiken kan ocksi handla om
svirigheter for nya industrier att ta sig
in p4 en marknad i konkurrens med
viletablerade europeiska foretag. Om
det giller industrier som f6rvintas
bli konkurrenskraftiga bara de fir en
chans att etablera sig pd marknaden,
skulle de i Europa férvintas fa lina
till investeringen. I ménga afrikanska
linder har det finansiella systemet
dock stora brister varfor statligt stod
kan vara en 16sning. Statligt stod ir
sarskilt aktuellt om den nya industrin
forvintas ge starka positiva effekter pa
ekonomin i 6vrigt. Dessa utvecklings-
effekter skulle kunna vara ménga fler
arbetstillfillen och storre mojligheter
f6r studenter att i ett kvalificerat jobb
efter sin utbildning.™

Det skydd som framfor allt har
diskuterats dr importtullar men det
anses inte vara det bista statliga
instrumentet f6r stod. Exempelvis
skulle specifika produktionssubven-
tioner generera firre snedvridande
effekter. Det kan ocksi ifrdgasittas om
politikerna har tillricklig kompetens
{or att vilja ut tillvixtindustrier.” Om
dessa politiker lade sin tid och resurser
pa att forbittra det finansiella systemet
skulle de i stillet ha en mojlighet att
na grundorsaken till problemet.

14 WTO 2009.
15 Ibid.

I de afrikanska regionerna sker ofta
den regionala handeln till lagre tull
eller helt tullfritt. Ndr denna méjlighet
dven ges till EU kan import frén de
regionala grannlinderna férsvinna. D4
stirkt regional integration ses som en
grundlidggande faktor for utveckling
i de afrikanska regionerna ir detta en
viktig faktor att ta hinsyn till.

Manga afrikanska linder upplever
viss produktion som kinslig, ofta inom
jordbrukssektorn, och oroar sig for
ovanstiende undantringningsefekter.
EU erbjuder dirfor de afrikanska lin-
derna en mojlighet att skydda en viss
andel av marknaden. Till skillnad frin
EU:s omedelbara och fulla liberalise-
ring ska de afrikanska linderna libe-
ralisera 80 procent av marknaden 6ver
15 ar.'® Enligt en analys av interim
EPA-avtal frin Virldsbanken (2008)
kan dock ett skydd pa 20 procent
anses for omfattande. Givet afrikanska
linders begridnsade produktion kan
ett s stort skydd komma att ticka en
storre del av den inhemska produktio-
nen. Detta betyder dock att markna-
den inte utsitts for den gynnsamma
konkurrens handeln skulle kunna leda
till.Y”

Handelsavtal mellan tva regioner,
vilket EPA-avtalen ir ett exempel pd,
sinker inte tullen for alla handelspart-
ner, som till exempel ett multilateralt

16 EC Trade: Economic Partnerships: kan
dven bli en mindre andel/6ver lingre
tidsperiod, beroende pa utkomsten av
férhandlingen.

17 WB 2008.
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handelsavtal inom WTO gér. Detta
kan leda till storre forluster an vad
ménga forst kan tro.

Om de afrikanska linderna viljer
att sinka sina tullar mot just EU kan
den tullfria importen frin EU tringa
ut import frin det bista foretaget pa
virldsmarknaden. I ursprungsliget fick
det afrikanska landet skatteintikter
nir det importerade varorna. Efter
ett handelsavtal med EU kommer
europeiska foretag att ta 6ver markna-
den om deras produkter utan tull blir
billigare dn virldsmarknadens bésta
foretag som handlar med tull. Ddrmed
forsvinner dven skatteintikter. Aven
om de afrikanska konsumenterna fir
det bittre fir de det inte lika bra som
om de hade fitt handla tullfritt frin
det bista foretaget pa virldsmarkna-
den. Det hir innebir att vissa skatte-
intikter som forloras nir den tullfria
importen frin EU tar 6ver marknaden
inte kompenseras av 6kad nytta for
konsumenterna utan helt enkelt 4r en
forlust for ekonomin som helhet. Ef-
tersom skatteintikter ar en nyckel till
bland annat utbyggd sjukvird, skola
och infrastruktur 4r detta en kritisk
faktor, sirskilt i det hér fallet nir de
férlorade intikterna inte kompense-
ras av storre nytta for de afrikanska
konsumenterna.'®

Kommerskollegium genomférde
2009 en sammanfattning av det gil-
lande forskningsliget angdende
EPA-avtalens forvintade effekter. Det

18 Kommerskollegium 2009.

som d4 visades var att avtalens statiska
effekter kunde bli bade positiva och
negativa men att effekterna oavsett
forvintades bli sma. Givet att de
statiska effekterna forvintas orsaka
begrinsade effekter borde uppmirk-
samheten i stillet riktas mot andra
effekter av handelsavtalen.

Vad Kommerskollegium (2009) i
stillet menade var att de stora vins-
terna med EPA kommer frin avtalens
dynamiska effekter, som 6kad produk-
tivitet, konkurrens och investeringar
samt andra tillvixtfrimjande effekter
som genereras genom bittre regional
och global integrering. Aven dessa
omréden har dock utsatts for kritik i
samband med EPA-férhandlingarna.

De ménga avtalen av
varierande karaktar har
genererat eft lappticke av
avtal gillande handeln
mellan EU och Afrika soder

om Sahara.

Faror f6r den regionala integrationen
Som tidigare nimnts 4r den regionala
integrationen en nyckelkomponent for
Afrikas utveckling och det ir en aspekt
som béde kan stirkas och frsvagas
genom EPA-avtalen. Kritik har riktats
mot det faktum att EPA-avtalen for-
handlas med flera afrikanska regioner,
vilket delvis har splittrat gamla sam-
arbetsorgan. Sedan Cotonouavtalet
upphoérde har dven enskilda linder
eller delgrupper av regioner haft maoj-

lighet att sluta egna interimsavtal med
EU. De ménga avtalen av varierande
karaktar har genererat ett lappticke av
avtal gillande handeln mellan EU och
Afrika soder om Sahara.

Gruppen f6r s6dra Afrika ir intres-
sant i denna bemirkelse. Gruppen har
forhandlat under namnet Southern
African Development Commu-
nity (SADC). SADC ir egentligen
en utvecklingsgemenskap med 15
medlemslidnder men i den region som
nu har forhandlat fram ett EPA-avtal
under namnet SADC ingér bara sex
linder. Det dr de fem nationerna
fran tullunionen i sédra Afrika samt
Mogambique. Ovriga SADC-med-
lemmar har valt att inte delta eller
férhandlar om EPA i andra regionala
konstellationer.

Att de sex nationerna i sodra Afrika
nu har slutit ett EPA-avtal med EU
riddade de bida 6vre medelinkomst-
linderna Namibia och Botswana fran
att f en mycket simre tillgang till
EU i oktober nir det tidigare avtalet
avslutades. Sydafrika, det tredje Gvre
medelinkomstlandet i gruppen, skulle
inte ha paverkats nimnvirt, da landet
redan har ett eget bilateralt frihandels-
avtal pa plats med EU. Genom det
handelsavtalet skulle aven EU ha en
fortsatt god tillging till den ndimnda
tullunionen i sodra Afrika, d3 de flesta
sydafrikanska foretag har dotterbolag i
de andra linderna inom tullunionen.

I och med EPA-avtalet forvintas

forvisso inte nya barridrer bland de

Frivirld - november 2014



FR\VARLD

STOCKHOLM FREE WORLD FORUM

november 2014

linder som har forhandlat fram ett
avtal, men dd majoriteten av utveck-
lingsgemenskapen SADC (15 linder)
inte ingdr i detta avtal kan en mer
omfattande integration forsvaras.”

EU erkinner i ljuset av detta att
ett multilateralt avtal vore det bista.
Samtidigt lyfter de fram att den
regionala grupperingen dr ett resultat
av att mer omfattande plurilaterala
och multilaterala férhandlingar inte
uppnitt o6nskade resultat. Den exakta
uppdelningen av linder bestimdes av
de afrikanska linderna sjilva, varfor
inte EU kan kritiseras for denna. EU
haller dven med om att blandningen av
avtal med regionala grupperingar och
enskilda linder inte 4r optimalt. Dock
menar EU att mojligheten till enskilda
avtal var det enda sittet att ge linder,
som inte tillh6rde gruppen med de
minst utvecklade linderna, en fortsatt
fordelaktig tillging till EU:s marknad
nir Cotonouavtalet upphorde.

En annan grupp, vars regionala
integration forst sattes pa press i och
med EPA-forhandlingarna, ir den
ostafrikanska regionen EAC. D4 EAC
inte lyckades komma 6verens om ett
EPA med EU innan det tillfilliga
avtalet gick ut i oktober var Kenya det
land som drabbades av flest konse-
kvenser. Det eftersom Kenya, till
skillnad fran 6vriga linder i regionen,

inte tillh6r gruppen f6r minst utveck-
lade lander.

19 Afrikagrupperna 2009.
20 OPPD 2012.

Om Kenya i stillet hade valt att ga
vidare pa egen hand med ett interims-
EPA tillsammans med EU skulle det
ha satt press pa den regionala integra-
tionen i EAC, likt Sydafrikas bilaterala
avtal skulle ha gjort for s6dra Afrikas
tullunion om sédra Afrika inte hade
lyckats sluta ett EPA-avtal under
2014. Att Kenya i stillet tycks ha
prioriterat att EAC som helhet lyckas
slutfora forhandlingarna far dérfor ses
som positivt f6r den regionala integra-
tionen.

Forhandlingarna med EAC hade
kommit langt redan f6re oktober men
last sig i frigan om EAC:s ritt att i
vissa fall anvinda exportskatter samt
fragan om att inkludera en klausul
benimnd Non-Execution Clause r6-
rande parternas ritt att vidta dtgirder
vid bristande respekt av manskliga
rittigheter samt demokrati- och ritts-
statsprinciper.?!

Dessa frigor, samt andra knick-
fragor som stott pd meningsskilj-
aktigheter i EPA-forhandlingarna, dr
viktiga att klargora f6r att ha mojlighet
att ta stillning till avtalen.
Sakfragekritik
Frigan om exportskatter, det vill
siiga en skatt som ldggs pa varor som
exporteras frin landet (jimf6r med
importtull vilket r en skatt som ldggs
pa varor som importeras) har berorts
i flera férhandlingar. Rent intuitivt
kan det vara svirt att forstd varfor ett
land vill sitta upp hinder for export

men det kan i vissa fall motiveras ur
utvecklingssynpunkt. Anledningar till
exportskatter kan vara att staten vill
uppmuntra till inhemsk varuforidling
genom att ligga en skatt pd export av

rdmaterial men inte pa foriddlade varor.

Att Kenya i stillet tycks
ha prioriterat att EAC
som helhet lyckas slutfora
forbandlingarna far ddirfor ses
som positivt for den regionala
integrationen.

Tvé andra skil som diskuterats flitigt i
just forhandlingarna med EAC giller
livsmedelssikerhet och rovdrift pa
naturresurser. EAC har hiivdat att om
sirskilda skl finns bor det vara accep-
terat att de tillfilligt infér exportskat-
ter. EU har stretat emot och hivdat att
exportskatter dr handelsstérande. Oro
finns frin EU:s sida bland annat gil-
lande f6rs6rjningen av ramaterial .2

Béda sidor kan i denna friga anses
ha poinger. Exportskatter kan anvin-
das for att uppnd utvecklingsmal (dven
om det likt importtullar dr ett trubbigt
instrument) och EU har ritt i att det
ir handelsstorande dven om den verk-
liga oron kanske snarare har att gra
med EU:s f6rsérjning av ramaterial.
Denna friga tycks dock EU ha backat
pa i det 6verenskomna avtalet.

EAC:s andra tvistefriga, gillande
Non-Execution-Clause, kan vid forsta

21 EC Trade 2014: EPA Update July 2014.

22 Ancharaz 2014
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anblick verka vara svir att argumen-
tera emot. Minskliga rittigheter och
demokrati borde ju vara sjélvklarheter.
Vad som 4ndé har kritiserats dr att
klausulen brister i sin reciprocitet.
Cheikh Tidiane Dieye, representant
for civilsamhillet i Vistafrikas EPA-
forhandlingar beskrev problemet si
hir: ”[...] the clause is not reciprocal
since West Africa would not be able to
take steps against the EU if Senega-
lese immigrants in France are put in
jail in violation of basic human rights

principles”.®

Minskliga rattigheter och
demokrati borde ju vara
sjalvklarheter. Vad som anda
har kritiserats dr att klausulen
brister i sin reciprocitet.

Det ar inte helt tydligt hur Non-
Execution-Clause har 16sts 1 det nyligen
overenskomna avtalet med EAC di
det inte omnidmns i offentliga artiklar.

En ytterligare tvistefriga i flera
EPA-forhandlingar giller EU:s krav
pa att alla handelsf6rdelar de afri-
kanska regionerna erbjuder linder som
Kina och Brasilien dven ska gilla EU.2*

Samma klausul som férenklar for
utvecklade linder att ge handelsfor-
delar till utvecklingslinder gor det
dven ldttare f6r utvecklingslinder att
sluta handelsavtal med varandra. De

afrikanska linderna har d4 hivdat att
deras méjligheter att utnyttja denna
klausul forsviras med EU:s krav.

Ett motargument frain EU ir att de
afrikanska linderna borde se denna
klausul som ett skydd mot att tvingas
till mer omfattande liberaliseringar i
andra handelsavtal.?

En anledning till varfor de afri-
kanska linderna kan anse sig redo att
6ppna sina marknader mot tillvixt-
och utvecklingsekonomier, som Kina
och Brasilien, men inte mot EU, ir att
de anser sig mer konkurrenskraftiga
gentemot dem dn mot EU. Kraven
pa att EU ska fi dessa fordelar kan
ddrfor ur ett kritiskt perspektiv ses
som ett tecken pd offensiv position
frin EU:s sida i férhandlingarna, dir
unionens marknadstillging sitts f6re
de afrikanska regionernas utvecklings-
mojligheter.?

Forhandlingar mellan EU och de
afrikanska regionerna har kritiserats
for att inte ta hinsyn till parternas
maktrelationer och ojimna kompe-
tens. Storre parter har ofta en starkare
position i frihandelsférhandlingar
eftersom tillging till stora marknader
eftertraktas samt att de storre parterna
ofta har tillging till mer investerings-
kapital. Inom WTO kan utvecklings-
linderna kompensera f6r detta da de
tillsammans har ett tydligt numerirt
overtag. Situationen har inte varit den-

samma i EPA-férhandlingarna. Dir

23 Agazzi 2011.
24 Diouf 2010.

25 Ibid.
26 Ibid.

har starka, erfarna och sammansvet-
sade EU-forhandlare stitt mot mindre
erfarna afrikanska férhandlare som
saknat ett gemensamt beslutsmandat i
de direkta forhandlingarna.?’

De afrikanska forhandlarna har
visat misstro mot EU:s utvecklingsmal
och virjt sig frin vad de uppfattar som
offensivt agerande fran EU. EU:s sli-
pade forhandlare kritiseras for att spd
pa denna misstro genom svag kom-
munikation och bristande kunskap
om utvecklingsfragor (Cotonouavtalet
forhandlades av EU-kommissionens
generaldirektorat for utveckling
medan EPA har férhandlats av ge-
neraldirektoratet for handel).?® Hir
kan det alltsd ha betydelse att Sverige
driver pi for att EU:s férhandlare ska
ha en hogre kompetens om utveck-
lingsfragor. Eva Bursvik, amnesf6re-
triadare for handel pa Sida och tidigare
deltagare vid EPA-forhandlingarna
med SADC-regionen, menar att EU
bor ta till sig av denna kritik f6r att nd
bittre resultat i EPA-forhandlingarna
och bittre handelsrelationer med dessa
linder.”

En av de frigor som hitintills har
visat sig mest svarférhandlad giller
tjanstehandel och regleringar. EU har
drivit pa for att EPA-avtalen ska vara
omfattande och inkludera fler frigor
in vad WTO kriver {or ett giltigt
handelsavtal. Dessa frigor har gillt

27 OPPD 2012.
28 Ibid.
29 Intervju 20 augusti 2014.
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handelsprocedurer, investeringsregler,
konkurrens samt transparens i offent-
lig upphandling.

Att EU har valt att ta med dessa
fragor har kritiserats av den svenska
organisationen Afrikagrupperna, en
stark kritiker av EPA-avtalen. De
menar att dessa omraden begrinsar
ACP-lindernas moéjlighet att sjilva
vilja utvecklingsvig och inrikespolitik.
Enligt Afrikagrupperna skulle "De
foreslagna investeringsreglerna [...]
till exempel minska de afrikanska
lindernas méjligheter att stilla krav
pa utlindska foretag som vill kdpa upp
lindernas naturresurser”.3

EU har forsvarat sig i denna friga
genom att hinvisa till att frigorna
finns med i forhandlingarna for att
det finns goda skil med avseende
pa utveckling till att inkludera dem
(fragorna kan bland annat stirka de
dynamiska effekter som ansags vara
den stora vinsten av EPA i Kommers-
kollegiums sammanfattning frin
2009). Moderna handelspolicyer med
mil att gynna utveckling kriver en
bred arsenal av dtgirder. Just stirkt
reglering gillande bland annat investe-
ringar och offentlig upphandling kan
oka transparens, forutsigbarhet och
ansvarsutkravande.? Det kan i sin tur
generera en mer omfattande handel
och storre potential f6r kunskapséver-
foringar varfor det kan ses som sirskilt

viktigt for avtalens utvecklingspoten-

30 Afrikagrupperna 2009 sid 3.
31 EC Trade 2012.

tial. EU tycks dock inte ha lyckats
overtyga varken Vistafrika eller sodra
Afrika om att direkt inkludera regle-
ringar och tjinstehandel i de EPA-

avtal som nu har forhandlats fram.

Komplement f6r stirkt
handel

Klokt utformade handelsavtal 4r vik-
tiga for att stirka handeln mellan EU
och de berdrda afrikanska regionerna.
Det ir dock inte det enda instrumen-
tet av relevans. Tva andra nycklar till
en mer hallbar handelsutveckling 4r
multilaterala avtal och sé kallade icke-
tariffira handelshinder.

Genom de manga frihandelsavtal
som slutits de tva senaste decennierna
har tullars betydelse som handels-
hinder reducerats. I tullars plats har
betydelsen icke-tariffira handelsatgir-
der 6kat. Icke-tariffira handelsitgirder
ir nationella lagar och regler, utéver
tullar, som kan 4dndra priser och kvan-
titeter inom internationell handel. I
World Trade Report 2012 lyfts det att
handelshindrande icke-tariffira atgir-
der i dag utgdr den mest 6vergripande
handelsbarridren f6r manga linder, om
inte for de allra flesta. Icke-tariffira
handelsitgirder har ocksa hog priori-
tet inom bide EU och de multilaterala
férhandlingarna inom WTO.

Icke-tariffira handelsitgirder ar ett
brett samlingsnamn som involverar
bade positiva och negativa effekter pa
handel. Fyra breda grupper av dtgirder

verkar hindrande for handeln mellan
Afrika och EU: 1) handelsprocedurer;
2) ursprungsregler; 3) standarder och
avtal gillande tekniska regler som
forpacknings- och mirkningskrav
samt atgirder om hilso-, vixt- och
djurskydd och slutligen 4) EU:s jord-
brukspolitik.

WTO och handelsprocedursavtalet
Enligt EU:s nuvarande handelspolicy
ir EPA-avtalen inte forsta prioritet
utan det primédra milet dr att f3 till
stind ett multilateralt avtal genom
WTO-forhandlingarna.® De férhand-
lingar som pédgér just nu, startades
2001 och gir under namnet Doha-
rundan. De har som sirskilt mal att
forbittra handelsvillkoren for utveck-
lingslinder.

P34 grund av bristande framgéngar
f6r Doharundan har orosmoln seglat
upp. Det har tvivlats pa om det finns
nigot hopp f6r WTO och multilate-
rala handelsavtal men i december 2013
skonjdes ljus. Under ett WTO-topp-
mote pd Bali lyckades férhandlarna
komma 6verens inom nagra delomra-
den och Doharundan tycktes ta sina
forsta ordentliga steg framit.

Det storsta steget under toppmotet
pa Bali gillde ett beslut om handels-
procedurer. Avtalet stiller krav pd att
nédvindiga dokument och formulir
gillande export- och importprocedu-

rerna ska finnas littillgingligt, tillsam
mans med information om eventuella
tullar och avgifter.

32 EC Trade 2010.
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Loftena om forbittrad tillging till
information och 6kad transparens
vilkomnades varmt av det svenska
niringslivet, dd kranglig tulladminist-
ration och byrikrati dr kostsamt
f6r exportforetagen. Scania ger ett
exempel gillande export av lastbilar
fran EU till Tunisien (som EU redan
har ett handelsavtal pa plats med). For
att fi handla till nedsatt tull méste det
styrkas att varan ir EU-tillverkad till
minst 60 procent. Fér Scania innebar
krangliga handelsprocedurer att tullen
i Tunisien krivde ursprungshandlingar
for nira 3 000 lastbilsdelar. Eftersom
kopior och elektroniska intyg inte
accepterades var Scania tvunget att
ordna undertecknade och vidimerade
intyg frin tusentalet underleverants-
rer.%

Enligt en rapport gjord pi uppdrag
av International Chamber of Com-
merce forvintas forbittrade handels-
procedurer generera ett tillskott pa
nidrmare $960 miljarder till virlds-
ekonomin, varav 55 procent férvintas
tillfalla utvecklingslinderna.*

Utvecklingslinderna kommer ocksi
att vara de linder som krivs pa de
storsta reformerna och for att moj-
liggéra dessa utlovades omfattande
stod, bland annat {or att uppgradera
infrastruktur och trina tullpersonal i
dessa linder.® De parallella insatserna

33 SvD 6 december 2013.
34 Hufbauer och Schott 2013.
35 WTO 2013.

anses vilbehovliga for att utvecklings-
linderna ska dra nytta av avtalen.
Som det ser ut just nu kommer
mycket mer édn parallella insatser att
krivas, handelsprocedursavtalet som
sléts pa Bali har ndmligen hamnat i
blasvider. Overenskommelsen var att
implementering skulle pibérjas den
31 juli 2014, men eftersom Indien
backat ur har det inte genomforts som
planerat. Att WTO-férhandlingarna
verkar ha gatt pd grund minskar dock
inte betydelsen av utvecklingslinders
integration i virldshandeln, utan har
i stillet okat vikten av att hitta andra
16sningar till utmaningen.

For Scania innebar kringliga
handelsprocedurer att
tullen i Tunisien krdvde
ursprungshandlingar for nira

3 000 lastbilsdelar.

Ursprungsregler
Ursprungregler finns till f6r att sikra
att det dr ritt land som premieras av
foérdelaktiga handelsregler. For att fa
exportera under det generella systemet
med tullittnader for utvecklingslinder
eller under andra handelsavtal krivs
det dirfor att ett foretag kan bevisa att
en viss del av produktionen har skett
inom landet (jimf{6r med Scania-
exemplet ovan).

I takt med att mer produktion sker
i globala virdekedjor, det vill siga dir
produktion delas upp mellan olika
linder, 6kar ursprungsreglers betydelse

som handelshinder. Dirfor stills nu
krav pa att kraven pi ursprungsregler
reformeras och EU har verkat progres-
sivt i detta avseende. I en rapport frin
2009 lyfter Afrikagrupperna fram
EPA-avtalens forbittrade ursprungs-
regler som ett huvudskal till varfor ett
EPA-avtal skulle vara intressant for
ACP-linderna och 16ftena om bittre
regler har vidmakthallits i férhand-
lingarna. Exempelvis dr ursprungs-
reglerna mer flexibla i det EPA som
slutits mellan EU och Vistafrika.3
Att EU ligger i framkant dr ocksé
tydligt i multilaterala férhandlingar.
Vid det senaste WT'O-toppmotet pd
Bali 2014, kom linderna dven 6ver-
ens om Gvergripande riktlinjer for
utformning av ursprungsregler nir
utvecklade linder ger handelsférma-
ner till de minst utvecklade linderna.
Riktlinjerna motsvarar i minga delar
de regler som EU redan arbetar efter,
vilket understroks av Anna Graneli,
som arbetar med frigor om handel och
utveckling pi Kommerskollegium.*
Forpackningsbarriirer och krav pa
matkvalitet
Atgirder gillande hilso-, vixt- och
djurskydd samt tekniska regler kan
ofta bade ha positiva och negativa
effekter gillande konsumtion och
produktion, varfor de dr svara att
reglera. Som konsumenter vill vi vara
sikra pa att vir mat inte innehéller

rester av vixtgifter eller antibiotika

36 EC Trade 11 juli 2014.
37 Intervju 24 juni 2014.
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och att den information som stir pa
paketet stimmer. For att tillforsikra
detta infor linder standarder. Dessa
standarder kan generera positiva ef-
fekter for producenter om till exempel
bittre arbetsforhéillanden f6ljer eller
om smittorisken for deras djur sjunker.
Tyviirr har ocksa standarder ofta en
baksida.

For en smaskalig producent kan
det vara kostsamt att bara ta reda pi
vilka regler som giller, for att inte
nimna insatsen som krivs for att
faktiskt uppfylla kraven. Om efterfra-
gan pa marknaden plotsligt minskar
och producenten miste soka sig till
en annan marknad, ir det ocksi ofta
dyrt att pa nytt bevisa att man lever
upp till kraven. Ligg hartill att vissa
regleringar kan inféras med enda syfte
att minska konkurrensen frin resten av
virlden, exempelvis efter lobbying fran
inhemsk industri.

For att handeln inte ska himmas i
onoédan har WTO avtal med kriterier
for dessa standarder. Regleringar som
motiveras ur hilsosynpunkt méste
exempelvis baseras pa vetenskapliga
underlag och effekter pd internationell
handel maste alltid tas in i bedom-
ningen innan en ny dtgird fir antas.
Dessutom miste WTO:s medlems-
linder halla varandra informerade om
regler och dndringar samtidigt som
internationell harmonisering upp-
muntras.

Genom harmonisering av standar-
der kan EU bidra till en mer frihan-

delsvinlig virld. Patrik Tingvall, forsk-
ningschef pd Ratio, menar att EU kan
forenkla f6r utvecklingslinder genom
att prioritera effekterna pi tredje part i
frihandelsférhandlingar — exempelvis
med USA. Om en kenyansk kaffe-
odlare, som redan har blivit godkind
{f6r handel med EU, skulle kunna slippa
dnnu en tidskrdvande och kostsam pro-
cedur for att exportera till USA, skulle
handeln underlittas avsevart.*

En annan faktor som vi konsumen-
ter bor vara medvetna om ar den vix-
ande betydelsen av privata standarder
som foretag frivilligt ansluter sig till.
En privat standard kan vara en pro-
duktmirkning, som exempelvis Fair-
trade eller standarder som sitts upp av
exempelvis livsmedelstillverkare och
aterforsiljare. Om dessa krav anvinds
i hog utstrickning kan de bli de facto
obligatoriska for producenter. En
positiv aspekt dr att detta kan utjimna
skillnader mellan linder och pa si vis
underlitta handel.** Precis som natio-
nella standarder kan privata standarder
ocksé generera en rad positiva effekter
som tryggare arbetsférhallanden och
en mer hallbar produktion.

Allt ar dock inte guld och grona
skogar. Eftersom privata standar-
der inte regleras i lika hog grad som
nationella kan de bland annat generera
storre kostnader for producenter i
utvecklingsldnder. Privata standarder
kan till exempel dndras plotsligt, utan

att hinsyn behover tas till effekterna
pa internationell handel. De skapar
ocksé mer svaréverskadliga system
som brister i sin harmonisering med
overlappningar och motsigelsefullhet

som resultat.*°

Vistafrikanerna
kinde sig hotade av det
massiva stod som_jordbrukare

inom EU erholl.

EU:s beryktade jordbrukspolitik
EU:s gemensamma jordbrukspolitik
(CAP) péaverkar utvecklingslinders
handelsméjligheter. Nar EU:s bénder
far stéd som uppgar till ver 40 pro-
cent av EU:s budget ér det sjdlvklart
att de har en mer konkurrenskraftig
position dn fattiga afrikanska bon-
der.”! Svenske EU-parlamentarikern
Christofer Fjellner, som var Europa-
parlamentets ansvarige for frigan om
ett EPA med Vistafrika, finner att just
jordbrukshandeln har varit en stor
bromskloss i férhandlingarna. Vist-
afrikanerna kinde sig hotade av det
massiva stod som jordbrukare inom
EU erholl. Lésningen blev inte att
EU garanterade mindre st6d till sina
bonder utan att Vastafrika far ritt att
anvinda skyddsatgirder vid alltfor stor
europeisk import. Enligt Fjellner dr
det hir "en dalig l6sning pa en fruk-

38 Intervju 25 juni 2014.
39 Carlsson och Johansson 2013.

40 CUTS 2009.
41 EC Trade 2014: CAP post 2013.
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tansvirt dalig europeisk politik, men
bittre dn ingen 16sning alls”.*?

For en konstruktiv debatt ir det
dock viktigt att ligga mirke till de
senaste drens omfattande forindringar
och torbittringar av jordbruksstodet.
Den senaste reformeringen av CAP
som implementeras frin januari 2014
har lagt stor vikt vid produktions- och
handelseffekter dven om reformerna
pa inget sitt kommer runt problemen
till fullo.

Ett exempel pa f6rindring dr att
EU:s stod till sina bonder har bor-
jat minska. Dels tack vare generella
reformeringar av det ekonomiska
stodet, dels genom god prisutveck-
ling pa marknaden. I berikningar
frin Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD)
ar det ocksd tydligt att EU:s stod har
minskats i omfattning och ligger i dag
nira OECD-genomsnittet.*

Det ska nimnas att linder som ér
nettoimportdrer av jordbruksprodukter
kan tjana pa EU:s subventioner. Dessa
linder fér tillging till produkter till ett
ligre pris utan att inhemsk produktion
stors. Det hir dr dock ett kortsiktigt
tinkande dd EU:s subventionerade
produkter exempelvis kan sld ut im-
port frin en regional granne och pa
s vis verka skadligt f6r den regionala
utvecklingen.

Ett av de mest skadliga instrumen-

ten for utvecklingslinders jordbruks-

42 Fjellner 2014.
43 OECD 2013.

sektor dr EU:s exportsubventioner.
Mellan 2007 och 2011 6l export-
subventionerna med 87,6 procent,*
2013 upphorde anvindningen.” Enligt
den senaste CAP-reformen ska ocksi
exportsubventioner upphoéra som ett
systematiskt sektorstdd och i stillet
enbart vara ett instrument ndr kris
uppstar. Vad giller partnerskaps-
avtalen med afrikanska linder dr ocksa
EU redo att ga dnnu lingre. Den 16
januari 2014 sa EU-kommissioniren
f6r jordbruk och landsbygdsutveckling
Dacian Ciolos, att EU stod redo att
helt upphéra med exportsubventio-
ner till de afrikanska linder som EU
stiftar EPA-avtal med.Det kan dock
diskuteras om inte EU helt borde
upphora med exportsubventioner till
utvecklingslidnder, oavsett handelsavtal

eller inte.*

Afrika har vuxit och blivit
starkare under det senaste
decenniet. Tyvarr har EU.s
del i denna framging varit
begrinsad.

Avslutning

Afrika har vuxit och blivit starkare
under det senaste decenniet. Tyvirr
har EU:s del i denna framgang varit
begrinsad. Detta maste f6rindras un-

der de kommande dren. Genom att bli

44 CTA 2013.
45 EC AGRI.
46 Matthews 2014.

en storre del av Afrikas utveckling kan
vi bide bidra till att stirka den afri-
kanska kontinenten samtidigt som vi
skapar en positiv injektion till vir egen
ildrande och stagnerade ekonomi.

For att lyckas med det kommer det
att krivas ett mer omfattande erfaren-
hets- och idéutbyte i kombination
med 6kad handel och investeringar.
Bland annat méste vi prioritera ut-
vecklingen av handelsavtal mellan vara
regioner och en generellt mer utveck-
lingsvinlig handelspolitik.

Att avtal med tre afrikanska re-
gioner har nitts i dr dr positivt. Tvd
av avtalen, med Vistafrika och Sédra
Afrika, implementeras redan. Det
tredje avtalet, med EAC i Ostafrika,
ska pabdrjas sa snart som moijligt,
om det blir godkint enligt nationella
procedurer. Dessa avtal har gjort sig
fortjanta av sivil forsvar som kritik.

Det far anses positivt att EU har
backat vad giller exportskatter, en
av de mest infekterade frigorna i
férhandlingarna med EAC. EU:s
starkaste anledning mot exportskat-
ter tycks nidmligen ha varit den egna
révaruforsorjningen vilket ndgot spitt
pa de afrikanska lindernas oro f6r
rovdrift pa dessa resurser.

En faktor som 4 andra sidan
kan kritiseras 4r att EU har valt att
inskrinka pa de afrikanska lindernas
forstirkta ritt att sluta handelsavtal
med andra utvecklingslinder. Aven
om inskrinkningen bara giller stora
handelsekonomier som Kina eller

Brasilien.
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En tredje intressant faktor gil-
ler minskliga rittigheter. Respekt
f6r minskliga rittigheter dr oerhort
viktigt men ndr det i praktiken bara
ir EU som kan infora sanktioner mot
de afrikanska regionerna, si 4r det
kanske inte en klausul for ett reciprokt
handelsavtal.

Att EU har valt att inkludera
tjanstehandel och regleringar i for-
handlingarna dr dock en faktor som
utsatts for alldeles for hard kritik i
debatten. Givet tveksamheter om
fragorna dr det forstieligt att dessa
punkter inte dr en del av ursprungs-
avtalen men for att avtalen ska leda till
mer omfattande positiva effekter dr det
viktigt att de inkluderas sé snart tiden
ar mogen. Det kan i sin tur spilla 6ver
med stirkta effekter pa handeln inom
Afrika genom att minska barridrerna
mellan linder ytterligare.

FORFATTAREN:

En generellt mer utvecklingsvin-
lig handelspolitik kan prioriteras pa
flera sitt och EU tar redan i dag steg
i denna riktning. Ett exempel 4r de
reformer som har genomforts for att
EU:s jordbruksstod ska verka mindre
handelsstorande. Detta arbete borde fa
en storre uppmirksambhet, helt enkelt
for att sikra en positiv fortsdttning av
arbetet.

Ett annat omride som behover
stirkas giller icke-tariftira handels-
hinder som exempelvis standarder. Vi
inom EU ska fortsitta stilla hoga krav
pa var import. Dock maste vi ocksé
inse att vira foranderliga krav och
standarder kan ha en negativ effekt pa
afrikanska sméibonder. Effekter vi kan
minska om vi i storre grad viljer att
harmonisera véra krav globalt.

Slutligen kan handelsprocedurer
nimnas. Genom att stotta afrikanska

linders arbete for att effektivisera

Anja Vanhatalo dr masterstudent i internationell

dessa procedurer kan vi gynna utveck-
ling inom Afrika samtidigt som vi
forenklar tor var egen export.

Det som vi inom EU miste vara
fullt medvetna om ar att Afrika ge-
nomgir en kraftig utveckling och vir
tidigare Gverldgsna handelsposition
pa den afrikanska kontinenten ar ett
minne blott. Manga andra linder stir
och knackar pd Afrikas dorr for att fa
ta del av den positiva utvecklingen och
viktigare 4n alla dessa erbjudanden
ir Afrikas egen regionala integration.
Om vi vill f4 bidra till, samt dra nytta
av Afrikas fortsatta framgéng ar det
ddrfor av stor vikt att vi dr 6dmjuka
inf6r de férindrade spelreglerna. Tar
vi inte denna chans kan vi inte heller
paverka vilken vig framit, eller vilka
samarbetspartner, de afrikanska lin-
derna viljer. Ar vi redo att missa det

hir tillfillet?

ekonomi vid Handelshogskolan i Stockholm. Hon
har tidigare arbetat med privatsektorutveckling och
handelsfrimjande vid svenska ambassaden i Tanzania
och genomfort en filtstudie i Kenya.

P
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