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Inledning

"No TPP!”. Sa lyder ett av de tydligaste budskapen i USA:s presidentvalskam-
panj. Bada kandidaterna, Hillary Clinton och Donald Trump, ir 6verens. Frihan-
delsavtalet NAFTA (North American Free Trade Agreement) ska omforhandlas
och TPP (Trans-Pacific Partnership) ska upplosas innan det har tritt i kraft. Med
bildekaler och hégljudda protester har budskapet spritts till varje amerikan.

Aven i Europa har motstindet mot frihandel blossat upp, med stora folkliga pro-
tester framfor allt i Tyskland och Belgien, mot det planerade TTIP (Transat-
lantic Trade and Investment Partnership). Avtalet som skulle fa fart pa jobben i

Europa efter finanskrisen har nu mycket smé chanser att drivas igenom.

Genom kraftfull mobilisering férsoker en ovintad koalition av intressen att
underblasa skepsisen mot frihandeln. Utan de planerade avtalen kommer han-
delshindren att oka i takt med att EU och USA inf6r ytterligare skilda regler
och standarder. Exportberoende linder som Sverige har mycket att forlora pa en

framtid med mindre frihandel.

Utifrdn en férmodan att medborgare inser de ekonomiska férdelarna har frihan-
delns foresprakare — politiker, nationalekonomer, féretagsledare — helt fokuserat
pa sambhillsekonomiska vinster i sin argumentation. Frihandelns ekonomiska
vinster dr sedan tidigare belagda. Bland ett hundratal ledande nationalekonomer
instimmer 6ver 80 procent i pastiendet “tidigare frihandelsavtal har varit gynn-

samt for de flesta amerikaner”.! Med detta sagt saknas inte forlorare.

Politiker i USA har borjat lyssna pa frihandelsmotstindet som finns bland arbe-
tare och fackforeningar i de gamla industriorterna. Fabriksnedliaggningar, jobb-
flytt och brist pa realléneckningar har drabbat manga arbetare och deras familjer.
Problemen ir reella, ndgonting som miste erkdnnas och forstis for att kunna
beméta motstindet mot frihandel. Samtidigt stricker sig orsakerna bakom exis-
terande problem bortom frihandeln. En ekonomisk omstillning har skett i USA
under minst tvd decennier. Delar av det amerikanska samhillet har hamnat pé
efterkilken. Automatisering, teknikutveckling och globalisering ir alla fenomen
som bidragit till att vissa blir omsprungna i processen. Men utvecklingen kan
och bér knappast bekidmpas: protektionism riskerar att lisa fast dagens unga i ett

samhille utan innovationer och framsteg.

Denna rapport underséker dagens frihandelsmotstind utifrin dess gestaltning

i USS och i den amerikanska presidentvalsrorelsen. Rapporten inleds med en

1. Chicago Booth School of Business, The Initiative on Global Markets (2014)
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beskrivning av koalitionen som leder motstandet mot frihandel i dess geografiska
hemvist i USA. For att f6rstd protesterna mot TPP och frihandel maste vi for-
std erfarenheterna av NAFTA och handeln med Kina. Dirfor dgnas ett avsnitt
it handelsavtalen: NAFTA, relationen med Kina, det kontroversiella TPP och
det i USA undanskymda TTIP. Nista avsnitt klargor fem argumentationslinjer
som frihandelsmotstindarna anvinder. Avslutningsvis diskuteras 16sningar for
att hantera frihandelsmotstandet och riskerna med en protektionistisk politik.
Slutsatsen dr att de negativa effekterna av den ekonomiska omstillningen kan

16sas, utan att stinga dorren f6r handel.

Koalitionen mot frihandel

Ett passionerat motstind mot frihandel var en av mycket fa frigor som férenade
den socialistiske senatorn Bernie Sanders med presidentkandidaten och fastig-
hetsmiljarddren Donald Trump. Motstindet till TPP delar partierna inbordes
— en majoritet av Demokraterna i Kongressen rostade 2014 mot lagforslaget fran
sin egen president om ett forhandlingsmandat £6r TPP och TTIP, samtidigt som
en majoritet av Republikanerna réstade for. Endast 19 procent av amerikanska
viljare 2016 tror att handel kan skapa jobb och hela 55 procent menar att USA
forlorar pi globalisering (35 procent ser globalisering som en vinst).2 Aven nigra
ekonomer, som tidigare chefekonomen pi Virldsbanken, Joseph Stiglitz, anser
att globaliseringen maste timjas och beskriver TPP och TTIP som rérelser i fel

riktning”.?

Motstandet mot frihandel i USA ser annorlunda ut én i Europa. Visserligen finns
det i USA precis som i Europa aggressiva kritiker till frihandel inom milj6ro-
relsen (Greenpeace, Sierra Club), s kallade nitfrihetsgrupper (Wikileaks) samt
den radikala vinstern.* Skillnaden ir att det i USA finns ett mycket inflytelserikt
motstind hos fackféreningar och i synnerhet inom tillverkningsindustrin. Detta
skiljer sig frdn Sverige och manga europeiska linder ddr facket traditionellt gett
sitt stod till frihandel i syfte att tillfora jobb. Fackens stod for frihandel dr extra
tydligt i linder som Sverige med en tradition av korporativism, dir arbetsmark-
nadens parter tenderar att ha mer kontakt, dn i linder som Tyskland dir facken

utgér en del av motstandet.

2. Dutton, Sarah et al. (2016)
3. Stiglitz, Joseph E. (2016)
4. Buonanno, Laurie, s. 254 - 255 (2015)
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Framtradande kritiker

Bilindustrins UAW (United Auto Workers), stilindustrins USW (US Steel Wor-
kers) och Teamsters, ett av USA:s storsta fackférbund som organiserar bland
annat lastbilschauftérer, dr nagra av de mest framtrddande amerikanska motstin-
darna till frihandel. Deras branscher har forlorat konkurrenskraft i en globalise-
rad ekonomi och manga medlemmar har férlorat sina jobb. UAW har trots ett
medlemstapp dndi en miljon aktiva och pensionerade medlemmar, vilket innebir
att de har stort inflytande i att mobilisera medlemmar och finansiera kampanjer
tor politiker. Ordféranden Dennis Williams gav demokraten Hillary Clinton sitt
stod under viren 2016 — efter hennes 16fte om att omférhandla NAFTA.

USW, som samlar industriarbetare fran olika branscher, dr en annan inflytelserik
organisation vars huvudprioritering infor presidentvalet ér att stoppa TPP.”Vi
ska arbeta som galningar i detta val”, sade ordféranden Leo Gerard som repre-
senterar 1,2 miljoner medlemmar. Deras krig mot TPP kommer att féras "fore,

under och efter valprocessen”.®

Traditionellt har fackforeningarna stottat demokraternas kampanjer medan fore-
tagsintressen backat upp republikanernas. President Bill Clinton valdes med stort
finansiellt st6d frin de amerikanska fackforbunden, precis som Barack Obama
hade deras stod i sina tva kampanjer. Bada presidenterna har dock gatt emot

fackférbunden nir det giller frihandelsavtalen.

Att just fackforeningarna har blivit framgangsrika i att kanalisera sitt motstind
mot frihandel jimf6rt med andra intressegrupper beror pa deras etablerade roll i
USA:s valprocess. Dels bidrar de finansiellt till politiska kandidaters valkampan-
jer — pa bade lokal och nationell nivd — dels bidrar de med att mobilisera viljare
och bilda opinion.” Resultatet blir att nir presidentkandidaterna 2016 talar om
frihandel ar det framf6r allt de fackliga argumenten som lyfts upp: oro fér jobb-

flytt och forsimrade arbetsvillkor — inte miljofragor eller integritetsfrigor.

Vid sidan av fackféreningar har miljéorganisationer varit en del av koalitionen
mot frihandel utifrin en oro for simre miljostandarder. Men i den allminna
debatten har miljéfragor inte fatt samma genomslag som oron for jobbflytt. Att
“ta tillbaka jobben inom bilindustrin” rimmar illa med moderna miljémal om

minskade fossila utslipp.

5. Woodall, Bernie (2016)
6. Francisco, Brian (2016)
7. Fordham & McKeown, s. 539 (2003)
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Geografi

Det amerikanska frihandelsmotstandet har en tydlig geografisk f6rdelning. Kar-
nan i motstandet finns koncentrerat runt de stora sjéarna norr om Ohiofloden, i
vad som har kallats USA:s industriella hjirtland och som en géng var en motor
tor tillverknings-, bil- och stilindustri. Sedan 1980-talet har beskrivningen "rost-
biltet” i stillet anvints i bendmningen av den neditgéende stilindustrin. Stider
som Pittsburgh, Cleveland, Detroit, Chicago, Buftalo och Milwaukee var bland
USA:s storsta vid tiden fore andra virldskriget. Sedan 1970-talet har de upplevt
befolkningsminskningar med upp till 45 procent.

Politiker i USA har under en tid haft 6gonen pé detta. Ett skil dr att facken
i denna region ir starka och har varit effektiva i att paverka politiker — orga-
niseringsgraden dr mer dn dubbelt si hog som i sydstaterna vilket ger dem en
effektiv rost. Fortfarande finns hir industrier som dr centrala for USA:s ekonomi
och omrédet tillhor virldens storsta tillverkningsregioner. Sedan finanskrisen har
rostbiltet aterhdmtat sig snabbare dn andra sektorer® och i dag finns dir manga
nystartade féretag inom avancerad tillverkning, férnybar energi, likemedel och
smarta bilar.” Dessa nya jobb kriver dock andra kompetenser dn vad de uppsagda
tabriksarbetarna har med sig. Det saknas incitament fér enskilda arbetare att

utbilda sig och de fackliga organisationerna strider for att virna sina branscher.

Trots att levnadsstandarden fortfarande dr hogre dn i néstan alla utvecklade lin-
der upplever méinga amerikaner pi industriorterna att de senaste decennierna

har gitt f6rbi dem, att pengarna inte lingre racker och att medelklassen minskar.

Att Republikanerna och Demokraterna valde att forligga sina partikonvent
i Cleveland samt Philadelphia i norra USA idr dérfér ingen slump. Hir finns
stora industriella intressen och bland befolkningen finns en uppdimd ilska 6ver

utvecklingen 1 USA.

8. The Economist (2016)
9. Kotkin, Joel (2014)
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Kontroversiella handelsfragor:

NAFTA, Kina, TPP och TTIP

NAFTA

"Det ir en total katastrof”, lyder Donald Trumps slogan om NAFTA. Hillary

Clinton har lovat att granska och omférhandla avtalet. Bernie Sanders kallade
det "destruktivt”.

Det nordamerikanska handelsavtalet NAFTA (North American Free Trade
Agreement) skrevs under av Kanada, Mexiko och USA och tridde i kraft i janu-
ari 1994. Det ir ett av de femtontal frihandelsavtal som for narvarande ér i kraft
fran USA:s sida. Syftet var att liberalisera handel inom framfor allt jordbruk,
textil och biltillverkning samt att sikerstilla skydd f6r immateriella rittigheter
och tvistelosningar.'® USA och Kanada hade redan ett bilateralt handelsavtal och
med NAFTA skulle Mexiko, ett land som lag efter i utveckling, fi ekonomisk
tillvixt och nya jobb.

Det rérde sig dock inte om ett rent bistindsprojekt frin USA:s och Kanadas
sida: med fler arbetsmojligheter for mexikaner hoppades NAFTA-f6resprikare
att den illegala invandringen frain Mexiko skulle minska. Dessutom sags Mexiko
som en potentiell exportmarknad och en plats dit amerikanska och kanadensiska

storforetag kunde flytta delar av produktionskedjan.!

Forhandlingarna om NAFTA fordes av president George H.W. Bush och blev
en friga i presidentvalet 1992. Redan nir NAFTA-avtalet forhandlades pa 1990-
talet var det en mycket kontroversiell friga som skapade den "mest framtridande
och omtvistade inhemska debatt om handel (...) sedan 1930-talet”.’? Innan dess
ansags handelsfragor visserligen ligga hogt pa agendan, men vara nagot som
limnades till experterna. Nu kom NAFTA att debatteras pi gator, i fackforen-
ingslokaler, i civilsamhillet och i Kongressen.” Sittande president Bush var for
NAFTA, liksom demokraten Bill Clinton som dirmed gick emot fackférbunden.
Till skillnad fran Bush krivde Clinton tilliggsavtal som skydd for arbetare och
miljon. Den oberoende kandidaten och industrimannen Ross Perot var diremot

motstandare och blev kidnd f6r sin beskrivning av handelsliberaliseringen som

10. McBride, James (2016)
11. Ibid.

12. Destler, .M., s. 217 (1995)
13. Gonyea, Don (2013)
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“the giant sucking sound” — ljudet nir amerikanska jobb f6érsvann 6ver grinsen

till Mexiko.

Fackf6reningarna motsatte sig NAFTA och menade att konsekvenserna fér ame-
rikanska arbetare skulle bli virre dn vad ekonomer ville erkiinna. Avtalet riskerade
att oppna dorren for fler avtal med laglonelinder och att sitta press pa ligre
I6ner for amerikanska arbetare, varnade man.* Aven miljérérelsen var kritisk till
NAFTA och de férorenande fabriker, maguiladoras, som fanns pa Mexikos sida

om gransen.

Med sidoavtalen som president Clinton férhandlade — miljésidoavtalet NAAEC
och arbetstagarsamarbetet NAALC — lyckades presidenten stivja fackférening-
arnas och miljorérelsens motstand och inflytande i kongressen. Arbetstagare fick
stirkta rittigheter att organisera sig och hogre sikerhetsstandarder. Miljoeffekter
av NAFTA skulle noga utredas av en sirskild miljckommission, CEC. P4 detta
sitt sikrades avtalet i kongressen. I november 1993 rostades avtalet igenom i
USA:s kongress med rostetalen 234 mot 200. Starkast var stodet bland republi-
kaner av vilka 75 procent réstade for. Firre dn hilften av demokraternas ledamo-

ter, 40 procent, rostade for NAFTA.%

Nir NAFTA tridde i kraft 1994 forsvann ungefir en tredjedel av de tidigare
importtullarna.'® Resterande tullar fasades ut under en tiodrsperiod. Mellan USA

och Kanada hade tullavgifterna redan reducerats i och med frihandelsavtalet frin

1988.

Vad blev di effekten och vem fick ritt om NAFTA?

Det beror pa vem som svarar. Att kvantifiera eftekterna av NAFTA ir "nist intill
omoiligt”, sammanfattade public service-radion NPR." Tankesmedjan Peterson
Institute for International Economics utvirderade bada sidors argument efter tvé
decennier, och kom fram till att "argument fran bada sidor av NAFTA-frigan for
20 ar sedan var 6verdrivna”.’® De pipekde dven att uppfattningar om NAFTA till

14. Baldwin, Robert & Magee, Christopher, s. 83 (2000)

15. Baldwin, Robert & Magee, Christopher, s. 84 (2000)

16. Tullarna fére NAFTA omfattade cirka hilften av importvarorna frin Mexiko
och den genomsnittliga tullen var relativt 1ag (4 procent) pé varor som importe-
rades frain Mexiko till USA. (Baldwin & Magee, s. 83 (2000))

17. Gonyea, Don (2013)

18. Hufbauer, Gary Clyde, Cimino, Cathleen & Moran, Tyler,s. 1 (2013)
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stor del formades till f6ljd av den kaotiska hindelseutvecklingen i Mexiko under

avtalets forsta 4r i bruk.”

Trots krisen i Mexiko genomgick USA en ekonomisk boom sett till total pro-
duktivitet och nya jobb under president Bill Clinton. Efter tio 4&r med NAFTA
hade handeln mellan de tre linderna mer dn dubblerats frin 306 miljarder dol-
lar till 621 miljarder. USA:s export till Kanada och Mexiko 6kade med knappt
hilften, frin 142 miljarder dollar till 263 miljarder, och Mexikos export till USA
okade 3,5 ganger.? Efter 20 ar 6kade handeln mellan USA och Mexiko fem
ganger, vilket dr betydligt hogre dn den tredubblade 6kningen i handel mellan

USA och med resten av virlden.

Den illegala invandringen — sett till antalet fall som amerikansk granspolis upp-
tackt vid grinsen — 6kade nagot under de férsta NAFTA-dren men sjonk avse-
virt mellan 2000 och 2013.2* Dock har illegal invandring okat det senaste dret:
Mellan 2015 och 2016 har fallen av illegal invandring vid grinsen mellan USA
och Mexiko dubblerats. Detta kan dock inte tillskrivas NAFTA da migranterna
till 90 procent kommer frin El Salvador, Guatemala och Honduras, alltsd inte

lingre fran Mexiko.?

Trots att forhoppningarna pa NAFTA inte kom att realiseras till fullo, kan avta-
let otvetydigt tillskrivas en 6kning i levnadsstandard i bide Mexiko och USA.
Mycket tyder dock pa att NAFTA far bira skuld for en utveckling som har sin
grund i Kinas snabba tillvixt och export under 1990- och 2000-talen. Jobben
som skulle skapas i Mexiko gick i stillet till Kina. Dirmed 6kade inte heller
mexikanernas kopkraft som beriknat. Tanken var att deras hojda vilstind skulle
ge efterfrigan av varor frin USA och dirmed nollstilla den negativa effekten
tor amerikanska arbetare. Men den nordamerikanska frihandelsregionen var inte

isolerad frin omvirlden och tillvaxtlinderna i Asien.

19. Zapatistupproret i Chiapas, mordet av president Carlos Salinas och en kraf-
tig devalvering av Mexikos peso ir orsaker som lag bakom krisen. Nir den mex-
ikanska valutan tillits falla fritt "kollapsade importer och mexikanska exporter
okade”. (Hufbauer, Gary Clyde, Cimino, Cathleen & Moran, Tyler, s. 2 (2013))
20. United States Trade Representative (2003)

21. Hufbauer, Gary Clyde, Cimino, Cathleen & Moran, Tyler, s. 2 (2013)

22. Krogstad, Jens Manuel (2016)
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Kina som slagpiise

Nist efter Mexiko kommer Kina som slagpise for frihandelsmotstandet i
USA.”U.S.-China Trade Reform” dr en av Donald Trumps sju huvudfrigor, vid
sidan av att bygga en mur mot Mexiko och att virna ritten att bira vapen. Kinas
politiska ledning dr "de frimsta valutamanipulatorerna nigonsin” enligt Trump
som beskyller landet f6r illegal dumpning av varor och "skandalés st6ld av imma-
teriella rittigheter”.? Som svar vill han konfrontera landet med att inféra import-
tullar pa kinesiska varor med upp till 45 procent. Ironiskt nog har Trumps eget

klidmirke flera produkter som producerats i Kina, bland annat slipsar.

Aven Hillary Clinton beskyller Kina fér dumpning av varor. Clinton har lovat att
tillsdtta en sirskild dklagare, "trade prosecutor”, som blir direktunderstilld presi-

denten och ska hindra att linder som Kina fuskar.

Handelsrelationen mellan USA och Kina inleddes vid slutet av 1970-talet nir
president Jimmy Carter skapade MFN-status (Most Favored Nation, pa svenska
mest-gynnad-nation) for Kina, en status som Kina hade fram till massakern pi
Himmelska Fridens torg 1989. Under president Clinton éterférdes handelsrela-
tionerna 1994 men med kravet att Kina skulle forbittra situationen for ménsk-
liga rittigheter. Trots att forbittringar av minskliga rittigheter uteblev férnyades
MFN med Kina av Clinton, troligen efter press frin foretagsintressen.* USA:s
kongress rostade vid millennieskiftet for att ge Kina "permanent normala han-
delsrelationer” (PNTR), en fortsittning av MFN. Under de f6ljande aren sig
USA sin storsta forlust av jobb inom tillverkningsindustrin: P4 tio ar minskade

tillverkningsjobben fran 17 miljoner till 11 miljoner.”

Nationalekonomen David Autor menar att Kinas vixande handel férhindrade
jobbtillvixten som NAFTA skulle tillf6ra USA och Mexiko.* Jobben som skulle
komma till Mexiko med NAFTA gick i stillet till arbetare i kinesiska fabriker.
Autor uppskattar att en miljon amerikanska jobb i tillverkningsindustrin férlora-
des till Kina, utéver de jobb som férsvann till £6ljd av teknologiska framsteg och

effektivitetsvinster.

23. Rauhala, Emily (2016)

24. Baldwin, Robert & Magee, Christopher, s. 85 (2000)
25. Bureau of Labor Statistics (2016)

26. Autor, Dorn & Hanson (2016) samt Arnold (2016)
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PP

Debatten om TPP i USA dr mycket lik den om NAFTA 24 ar tidigare. Det
handlar om oro for amerikansk industri, jobb, 16ner, och att staten gar storforeta-

gens och Wall Streets intressen.

Avtalet TPP skulle bli historiens storsta regionala handelsavtal. De tolv linder
som omfattas stir for cirka 40 procent av virldens BNP (vilket dock dr mindre dn
TTIP mellan USA och EU som tillsammans star for cirka 60 procent av virldens
BNP). USA:s handelsrepresentant Michael Froman beriknar att avtalet skulle
minska de 18 000 skatter som drabbar amerikanska exportféretag och dirmed
frimja sma och medelstora foretag. Férutom USA ingar Kanada, Australien, Nya
Zeeland, Japan, Malaysia, Mexiko, Peru, Vietnam, Chile, Brunei och Singapore
i avtalet. Det skrevs under i februari 2016 och vintar nu pa ratificering i varje
land.?”” Med nuvarande politiska debatt i USA dr det mycket tveksamt om Kon-

gressen kommer att godkinna avtalet.

Hillary Clinton har under demokraternas primirvalskampanj tvirt dndrat upp-
fattning om TPP. Som utrikesminister forde Clinton president Obamas linje och
beskrev TPP som en "guldstandard” f6r rittmitiga och rittvisa internationella
handelsavtal. En mer tveksam ton sattes i borjan av hennes primirvalskampanj
2015; TPP skulle fortfarande frimja amerikanska foretag och arbetare men
“kommer inte att vara perfekt”.?® Den stora vindningen kom i oktober nir Clin-
ton meddelade att TPP inte lingre uppfyller kraven: "Fran och med i dag ir jag
inte lingre f6r TPP, fran vad jag har lirt mig om det”.?” Med detta brot Clinton
med president Obamas linje. I stillet lierade hon sig med primarvalsmotstand-
aren Bernie Sanders som gjort TPP-motstandet till sin huvudfriaga. Diarmed fick
Clinton st6d frin ett antal fackforeningar och deras super-PACs, som ir politiska
aktionskommittéer som sjilvstindigt driver kostsamma kampanjer. Clintons f6r-
klaring till TPP-svingningen riktade sig till arbetare som oroar sig for sin lev-
nadsstandard: "Jag vill sikerstilla att jag kan se medelklassamerikaner i 6gonen
och siga ‘det hir hjilper for att hoja era loner’. Och jag kom fram till att jag inte
kunde det”.®

27.Kongressen godkinde i juni 2015 TPA (Trade Promotion Authority) som gav
presidenten ett mandat, eller ett "snabbspar”, att férhandla frihandelsavtalen TPP
och T'TIP. Nu vintar det slutliga avtalet pd en ny omréstning for ratificering.
28. Associated Press (2015)

29. Associated Press (2015)

30. Needham, Vicki (2015)
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For Donald Trump, som benimner TPP som en "katastrof” och "véldtikt pa vért
land”,*! dr det outsourcingen av jobb och sinkta 16ner som dr problemet. "Detta
gors av rika ménniskor som vill utnyttja oss”, har han sagt om TPP.”Vigen av glo-
balisering har totalt utraderat vir medelklass”, sade Trump i ett tal vid en fabrik

utanfor stilstaden Pittsburgh och lovade att som president dra sig ur TPP.%2

TTIP

Det transatlantiska frihandelsavtalet T'TIP mellan USA och EU ir nistan slut-
torhandlat. Avtalet handlar mer om att anpassa regler och standarder dn att
minska tullar, som redan ir fi. Trots att TTIP ir okidnt for de flesta amerika-
ner — till skillnad frin TPP — kommer avtalet troligtvis att stoppas efter att en
ny president tilltrider i USA. Den aggressiva frihandelskritiken i den politiska
retoriken gor att ingen president kommer att prioritera frihandelsavtal. Méjligen
kan Hillary Clinton driva igenom det med vissa dndringar, men det skulle kriva
tid och valflisk till kongressledamoéter —i en tid dé presidentadministrationen vill

ligga energin pa andra fragor.

Med denna risk i atanke forsoker férhandlarna pd bida sidor Atlanten att fa
avtalet underskrivet fore presidentskiftet i januari 2017. Chanserna for ett firdigt
TTIP-avtal fore 2017 dr dock liga efter 6kad kritik frain EU-lidnder. Tysklands
ekonomiminister Sigmar Gabriel deklarerade i augusti 2016 att avtalet hade
“havererat” drfor att "vi européer inte ville underkasta oss de amerikanska kra-
ven”. Den hirda tonen till trots har initiativet till TTIP varit EU:s, med jobbska-
pande som frimsta motivering. EU dr fortsatt den part som har mest att vinna pé
avtalet: Arbetslosheten i EU-linderna dr betydligt hogre (8,6 procent) dn i USA
(4,9 procent). Det dr inte svért att forstd varfor USA med ett ekonomiskt 6vertag

och en protektionistisk hemmaopinion inte vill ge vika i férhandlingarna.

Gabriels utspel bor ses i ljuset av att andelen tyskar som ar negativa till TTIP
har 6kat frin 33 procent till 55 procent mellan 2014 och 2016.% Frimst handlar
tyskarnas oro om konsumentintressen och risken for slappare regler for gene-
tiskt modifierade varor (GMO), trots att GMO-regler limnats utanfor TTIP. De
krisande forhandlingarna hirror i stillet till att EU inte accepterar USA:s "Buy
American’-regler vid offentlig upphandling. Férbundskansler Angela Merkel har

31. Lima, Cristiano (2016)
32. Lima, Cristiano (2016)
33. Bertelsmann Stiftung (ed.) (2016)
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4 andra sidan varit en férkdmpe for TTIP. Tyskland dr en stor exportnation som

har mycket att vinna pa frihandel.

Till EU:s fordel maste laggas att Europa dr en region med generellt hogre arbets-
standarder, vilfird och rittigheter dn i USA. Oron f6r TPP i USA om forsim-
rade arbetsvillkor och konkurrens med liglonelinder saknar dirmed relevans i
forhallande till TTIP. Anda riskerar avtalet, med snarlik bokstavskombination,
att klassas som dnnu ett frihandelsavtal med jobbflykt och sinkta loner till foljd.

Nir EU:s handelskommissionir Cecilia Malmstrom besokte Washington D.C. i
juni 2016 var hon tydlig med att sirskilja TTIP:

"Minniskor forstir att TTP och TTIP ir helt skilda avtal: de har olika
ambitioner i termer av hur starka omriden som vi behandlar. Och de dr med
mycket olika partners. Inte bara ir EU en hogt utvecklad ekonomi, med
virldens storsta marknad ... det har ocksa nagra av virldens hogsta regel-

standarder.” 3

EU:s starka kort dr som Malmstrom betonar att T'TIP passar in pa beskrivningen
av “rittvis handel” som anvinds av frihandelsmotstindare, fair frade i stillet for
free trade. Detta har gjort att inflytelserika fackorganisationen AFL-CIO ir f6r-
siktigt positiv till TTIP utifrdn arbetsrittsskal:

"Unlike trade with many other regions, increased trade with the EU offers
the opportunity to trade with nations that, for the most part, have active

labor market policies and strong social safety nets.”

Motstandets argumentation: fem faktorer

Kritiken mot frihandeln i USA kan sammanfattas i fem kategorier av argument.
Nigra bygger pd mitbara erfarenheter, som stagnerade realloner. Andra ér base-
rade pd upplevelser och kinslor, exempelvis en uppfattning om simre standarder

och patriotism.

1. Jobbflykt

Forst och frimst handlar argumenten mot frihandel om en oro fér att amerikan-

ska jobb gir till utlandet. I stillet f6r att exportera varor exporteras jobbtillfillen,

34. Malmstrom, Cecilia (2016)
35. AFL-CIO (2016)
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hivdas det. Fackforeningar inom tillverkningsindustrin har fokuserat pa forlo-
rade jobb och stingda fabriker i retoriken mot frihandel. Bilindustrins fackfor-
bund UAW, vars medlemmar erfarit minga fabriksnedstingningar, férklarade sin
situation: "Vi gér in och forhandlar med tillverkningsféretag for bildelar och de
siger "Tja, vi kan dka till Mexiko och gora detta billigare’.¢ "Det har varit en kata-

strof”, sammanfattar divarande ordféranden f6r UAW, Bob King, erfarenheter
av okad frihandel.

Bilindustrins jobb spelar en sirskild roll fér amerikaner. Fa linder har si manga
bilar per capita som USA och enligt tankesmedjan EPI ber6r bilindustrin ett av
22 jobb i USA.?” Mellan 1994 och 2013 tappade bilindustrin cirka 350 000 jobb
(fran 1,17 miljoner anstillda), vilket frihandelskritiker ofta pekar pa.’

Men forklaringarna till jobbtappet inom den amerikanska bilindustrin stricker
sig bortom frihandel. Under finanskrisen 2008 minskade forsiljningen med 40
procent.” Inte bara biltillverkarna, utan en ling rad leverantdrer och stédindu-
strier drabbades av krisen. Regeringen satte in ett riddningspaket pa upp till 80
miljarder dollar till "The Big Three”: General Motors, Chrysler och Ford, for

att ridda bilindustrin. Sedan dess har industrin aterhimtat sig och upplever ett
uppsving.

En ytterligare forklaring till forlorade jobb handlar om automatisering och 6kad
effektivitet i produktionen. Samtidigt som bilindustrins anstillningar minskade
pa 1990- och 2000-talen, 6kade bilindustrins ekonomiska mervirde — virdepro-
duktionen per arbetare 6kade med 41 procent. Forklaringen ér avancerad tillverk-
ningsteknik, som CNC-system som styr komplicerad tillverkning. Fler bilar kan
tillverkas med firre industriarbetare. Framtidens bilar, det vill sdga f6érarlésa och

sjalvstyrande fordon, kriver alltmer kunskap och automatik och firre arbetare.

Under de senaste dren har bilindustrin aterhdmtat sig och hade sitt bésta ar
nagonsin 2015, vilket Hillary Clinton har lyft fram.* Men jobbtillvixten de
senaste dren har inte minskat missnéjet hos amerikanska véljare. Problemet dr att
de nya jobb som skapats under presidenterna Clinton, Bush och Obama inte de

ar vilbetalda medelklassjobb som amerikaner forvintar sig.

36. Gonyea, Don (2013)

37. Cutcher-Gershenfeld, Joel; Brooks, Dan & Mulloy, Martin (2015)
38. Hufbauer, Gary Clyde m fl, s. 9 (2013)

39. The Economist (2011)

40. Graves, Allison & Moorthy, Neelesh (2016)
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2. Stagnation av realloner

Den 6kade effektiviteten hos exempelvis bilindustrin har inte lett till jimforbara
okningar i realloner. Lonenivéerna for amerikaner har stagnerat maitt i realloner.
Mellan 1994 och 2013 var den genomsnittliga reallénedkningen en procent per
ar Det dr visserligen en generell, men mycket liten 6kning. Nir man bryter
ned statistiken visar det sig att 6kningen péd procent har gitt till den fjirdedel av
befolkningen som har det bist stillt. Fér den ligsta tiondelen av befolkningen
har reallénerna minskat med 3,7 procent sedan 2000, vilket kan jimf6ras med
en 6kning pa 9,7 procent {6r den 6versta tiondelen.” Framfor allt dr det arbetare
som saknar hogre utbildning vars 16ner minskat som en konsekvens av 6kad kon-
kurrens. Med andra ord uttryckt, fler viljare har alltsa fatt det simre dn de som
tatt det bittre.

Frihandelskritiker hdnvisar ofta till sa kallade Walmart-jobb och deltidsjobb som
ersatt de “goda” industrijobben och betalar hilften eller en tredjedel i 16n.® Det
innebdr en svar omstillning for nigon som 4r van vid en bekvim amerikansk

livsstil, med forvintningen att ha ett eget hus och kopa ny bil vart tredje ér.

Medianlénen — ett alternativt mitt till medellonen som paverkas mindre av
extremvirden — har stigit sedan 1970-talet inom varje inkomstgrupp men har
sedan 4r 2000 minskat (mitt i 2014 ars dollarvirde).* Detta giller for varje
inkomstgrupp, uppdelat pi lig-, medel- och héginkomsttagare. Forklaringen dr
dels 2001 érs ekonomiska dimpning, dels finanskrisen 2007-09. Mellan 2010
och 2014 ses dock en forsiktig 6kning — men medianlénen ér inte tillbaka pé

2000 irs nivaer.

De goda nyheterna ir att en viss 6kning i realléner har skett sedan 2015: Mellan
juni 2015 och juni 2016 ékade reallénerna med 1,7 procent.®

3. Finanskrisen 2008-2009

Att motstindet till frihandel vixt si starkt just 2016 kan inte helt och hal-
let tillskrivas arets presidentvalskampanj. Alltsedan den ekonomiska krisen

2008 har fortroendet f6r ekonomiska experter och finansvirlden — de vanliga

41. Hufbauer, Gary Clyde m fl, s. 9 (2013)
42. DeSilver, Drew (2014)

43. Gonyea, Don (2013)

44, Desilver, Drew (2014)

45. Bureau of Labor Statistics (2016)

Norrevik: Fran forebild till varnande exempel? USA och frihandelsmotsténdet

”Frihandelskriti-
ker hinvisar ofta
till s3 kallade Wal-
mart-jobb och del-
tidsjobb som ersatt
de 'goda’ industri-
jobben och beta-
lar hilften eller en
tredjedel i [6n.”



FR\VARLD

frihandelsforesprikarna — sjunkit kraftigt. Samtidigt har AFL-CIO och andra
lobbygrupper piverkat bide demokrater och republikaner att motsitta sig TPP.

Finanskrisen 2008 och den f6ljande ekonomiska recessionen har en stor roll i
att forklara den nya vagen av frihandelsmotstand. Jobbforluster och en minskad
efterfraigan under dren efter krisen satte press pa tillverkningsindustrin, som i sin
tur satte press pd arbetare och fackféreningar att acceptera ligre 16ner. Aven om
USA:s aterhamtning har gatt snabbare dn Europas (arbetslosheten halverades
mellan 2010 och 2015) si upplever méinga amerikaner att deras vilstind inte
lingre vixer. Upplevelsen har dessutom stod i statistiken som visar stagnerade
16ner. Skulden for finanskrisen far Wall Street och "eliten” — foretagsledare, eko-
nomer och politiker vars fértroende dr i botten. Nér samma elit nu frimjar fri-
handelsavtalen TTP och TTIP ses det med skepsis. Argumenten for frihandel,
oavsett hur vilgrundade de ma vara i ekonomisk forskning, gir inte att silja om

inte viljarna identifierar sig med ombudet.

I mitningar av amerikaners fortroende for olika institutioner hamnar Kongres-
sen i botten. Sedan 2010 har Kongressen natt rekordliga siffror, 6ver hilften av
de tillfragade uppger att de har ”lite fortroende” for institutionen. Nist minst
tortroende har amerikaner for storforetagen. Fortroendet f6r fackférbunden har i

stillet 6kat sedan finanskrisen och ligger pa cirka 25 procent.*

4. America First, isolationism och patriotism

Politiker som féresprakar frihandel har linge anvint de samhillsekonomiska
argumenten for att driva igenom handelsavtalen — BNP-tillvixt, nya jobb, ligre
priser, storre utbud av varor. Problemet med dessa argument ir att viljare i USA
inte resonerar som ekonomer forvintar sig. Det dr varken samhillsekonomisk
nytta eller ekonomiska egenintressen som forklarar attityder till frihandel. I
stillet har viljare i USA alltmer kommit att férknippa frihandel med bredare
nationella intressen. Instillningen till frihandel baseras pa faktorer som nationell

stolthet och patriotism i stillet f6r samhillsekonomiska vinster.*

Donald Trump har i sin presidentkampanj férenat dessa virden — ekonomisk

protektionism, utrikespolitisk isolationism och inhemsk nationalism — under

46. Gallup (2016)
47. Mansfield, Edward & Mutz, Diana, s. 429 (2009)

Norrevik: Fran forebild till varnande exempel? USA och frihandelsmotsténdet

"Politiker som fore-
sprakar frihandel
har linge anvint de
samhillsekonomis-
ka argumenten for
att driva igenom
handelsavtalen —
BNP-tillvixt, nya
jobb, ligre priser,
storre utbud av
varor. Problemet

ar att viljare i USA
inte resonerar som
ekonomer forvin-
tar sig.”



FR\VARLD

appellen ”America First”.* America First i Trumps tappning innebir att omsorg

om USA och dess medborgare ska g fore omsorgen om andra linder.

Aven Hillary Clinton har, i forsok att vinna 6ver Bernie Sanders supportrar, blivit
mer isolationistisk jaimfort med tiden som utrikesminister. Men i jamforelse med
Trump framstir hon fortfarande som en utrikespolitisk hok. Utrikesfragor stir
dock inte i centrum i drets val och i den mén utrikespolitik diskuteras handlar det

om att skydda amerikanska medborgare, inte att axla ett ansvar som virldspolis.

5. Samre standarder

I USA finns en stolthet 6ver amerikanskproducerade produkter. For offentlig
upphandling finns regler om att i forsta hand anvinda amerikanska f6retag, "Buy
American’-regler. Aven privatpersoner uppmanar varandra att kopa amerikanskt
utifrin tron att amerikanska standarder dr hogre och att arbetsvillkoren ir bittre.
Kinesiska produkter anses taffligt tillverkade. Bilar tillverkade i Asien kallas
ibland for ”jap scrap”. For en politiker dr det otinkbart att inte ha en amerikansk
bil som Ford eller Chrysler. Upplevelser av sdmre standard har ytterligare stirkt

skepsisen mot frihandel.

Forutom standarder pa varor finns en oro f6r simre miljostandarder. Av detta
skil var miljoskyddsavtalet i NAFTA det forsta i sitt slag som skrevs in i ett
handelsavtal. TPP har med sina miljéskyddsregler beskrivits som "det mest mil-
jovinliga handelsavtalet nigonsin”.* Delar av milj6rorelsen i USA dr dnda kri-
tisk, exempelvis Sierra Club, men deras argument ér inte lika framtridande som

fackforeningarnas.

Framtiden for frihandel

Den ekonomiska omstillningen i USA och Europa ir ett faktum — oavsett om
torklaringen dr automatisering, teknikutveckling, konsumentintressen, globalise-
ring, NAFTA eller Kina. Omstillningen har bidragit till 6kad levnadsstandard,
ny teknik, bittre hilsovard och tillging till nya energikillor. Men den nya ekono-
min har inte kommit alla till del. For en 55-4rig fabriksarbetare i Ohio eller Indi-

ana som far sluta nir fabriken liaggs ned dr mojligheterna smé. Man far ga fran ett

48. Att det dr samma namn som en antisemitisk och isolationistisk rérelse bar
under andra virldskriget hindrade inte namnvalet.

49. TPP alagger linderna att bland annat skydda sirskilda naturomriden och
frimja hallbart fiske. (Cimino-Isaacs, Cathleen (2016))
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jobb med 25 dollar i timmen inom tillverkningsindustrin till 10 dollar i timmen
tor en varuhuskedja, ofta utan sjukforsikring. En bekvim livsstil far offras. For
de uppsagda industriarbetarna saknas fungerande omstillningsmekanismer till
de nya hogteknologiska jobben.® I USA miste de ofta lina pengar for att betala
en vidareutbildning. F6r ndgon som har tio ar kvar till pensionen kan man forsti
att det inte blir virt det.”Detta land har de simsta programmen f6r omplacerade
arbetare bland alla utvecklade linder”, siger Gary Hufbauer vid Peterson Insti-

tute for International Economics.*

Aven i Europa finns forlorare i den nya ekonomin. Svenska industrijobb har
minskat kraftigt sedan 1980-talet och flyttat till snabbvixande linder i Asien —
Volvo och Ericsson har delar av sin tillverkning i Kina och Indien. I sédra Europa
ar ungdomsarbetslosheten fortfarande hog med ett stort utanférskap som foljd.

Rérligheten inom EU méts med storre motstind och frimlingsfientlighet.

Om frihandel ska vara politiskt gangbart maste forlorarna i den nya ekonomin

tas pa allvar.

USA och Europa kan méta det 6kade motstindet mot frihandel utan att accep-
tera protektionistiska budskap som blundar for teknikutveckling, globalisering
och handelns drivkrafter. Men hur? Ekonomer och politiker har under decennier
forklarat nyttan med frihandel. Andi har motstandet pa kort tid intagit en cen-
tral plats inom bada USA:s ledande partier, men dven pé andra sidan i Europa dir

frihandelskritiska tongangar vixer sig starka.

De traditionella argumenten biter allts inte, och som ekonomen Gregory Man-
kiw konstaterade i en kronika: "Voters clearly aren’t listening to economists.”?
Viljare lyssnar inte pa ekonomerna. Mankiw har dock inte nigon 16sning, men
hoppas att allmidnhetens instdllning till frihandel kommer att anpassa sig till
experterna allteftersom fler far hogre utbildning och inser férdelarna med frihan-
del. Att doma av reaktionerna pd Mankiws artikel dr hans argument forédmju-

kande for minga. Ar deras dsikter mindre virda for att de har mindre utbildning?

Ekonomen Anders Aslund har en triffsiker problembeskrivning, men ligger

som Mankiw ansvaret pd viljarna sjilva: "Det verkliga problemet dr att minga

50. Med de nya jobben avses energi, avancerad tillverkningsindustri (exempelvis
CNC-operatorer), medicin och hilsovard.

51. Hufbauer, Gary (2016)

52. Mankiw, Gregory (2016)
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medelalders amerikaner har bristfillig utbildning och inte férkovrar sig, men de

torvintar sig andé jobb och stigande l6ner.”*

Klassiska ekonomiska handelsmodeller som forutspar omflyttning av arbetare
mellan sektorer® har inte forverkligats; barridren mellan de gamla” och de "nya”
jobben dr stark.®® Missndjet har tagits upp av organiserade intressen, i synnerhet
fackforeningarna, som tenderar att skylla alla fabriksnedliggningar pé frihandel
och bortser frin andra faktorer. Forskning har visat att viljare tar genvégar for
att skapa sig en asikt: I stillet for att sjilv utvirdera argumenten kopierar man
budskapet frin den intressegrupp eller person som man litar pa och identifierar
sig med.*® Frihandelsmotstandet dr dirmed mer ett resultat av ett skifte i véljares

tillit dn deras kognitiva utvirderingar av frigan.

Tyvirr riskerar detta motstand att fi oanade konsekvenser. Att stoppa TPP, TTIP
och NAFTA kommer inte att leda till fler jobb. Att stoppa teknikutveckling och
automatisering for att skydda vissa branscher innebir att dagens unga inte far
uppleva en Okning i levnadsstandard som tidigare generationer har. Skillnader
i regler och standarder mellan USA och EU kommer att fortsitta stirkas. En
framtid utan frihandel innebir att utbudet av varor begrinsas, priserna héjs och

arbetstillfillena minskar.

Visst kan USA och EU skirpa tonen mot Kina som ibland anvinder ohederliga
handelsmetoder. Och i stillet for att beklaga sig 6ver Ford och andra foretag
som flyttar, kunde politiker ta tillvara pi den expansion av avancerad tillverkning,
energi och likemedel som sedan nigra r har hittat frin USA:s kuststider in till
industribaltet.’” Efter finanskrisen har industristdderna aterhimtat sig snabbare
dn andra delar av samhillet® och i dag pagir stora investeringar pd platser dir
fabriker tidigare lades ned; high-techféretagen Google och Tesla vitaliserar bil-
staden Detroit med forskning och testanliggningar for smarta bilar,*” entrepre-
noren Elon Musk (Tesla) bygger vistvirldens storsta solpanelsfabrik i Buffalo,
och Cleveland har blivit en hub fér sjukvirdsindustri och bioteknik.®® Nyck-

53. Aslund, Anders (2016)

54. Se exempelvis Heckscher-Ohlin modellen.
55. Autor, Dorn & Hanson, s. 37 (2016)
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eln till att vitalisera de gamla industristiderna har visat sig vara mer av privata
investeringar, mer kunskap och teknik och mindre av de statliga storprojekten.
Samma giller i Europa. Nir det giller TTIP gor frihandelsvinner i EU bist i att
tora fram avtalet i egenskap av ett rittvist avtal som bidrar till att héja loner och
standarder for arbetare. P4 sa sitt kan frihandelsopinionen komma underifrin —

fran viljare — i stillet f6r fran etablissemanget.

Med mer utbildning, teknologi och incitament {6r rorlighet pa arbetsmarknaden
kan USA och Europa, tillsammans med andra marknadsekonomier runt om i
virlden, méta de utmaningar som den nya ekonomin har medfért. Frihandelsav-

talen kan behova justeras men har fortfarande mycket att ge.

Norrevik: Fran forebild till varnande exempel? USA och frihandelsmotsténdet
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