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INNOVATIONSKRAFT
— OVER OCH UNDER YTAN

Endast nagra fa foretag i varlden klarar av att bygga
komplexa system som stridsflygplan och ubétar.

Saab ar ett av dem. Det ar méjligt genom att vi gor saker
och ting lite annorlunda. Gér fére. Tanker i nya banor.
Och flyttar granser for vad som ar tekniskt och manskligt
mojligt — pa land, till sjdss och i luften.

S& utvecklades Gripen — det smarta flygplanet. Och s&
jobbar vi dven nar vi skapar ndsta generations ubatar,

Folj utvecklingen pa saab.com

nar vi gor vingbalkar till varldens stdrsta passagerarplan,
utvecklar radar- och motmedelssystem och intelligenta
ledningssystem for civilt bruk.

| en varld i standig férandring bryter vi pa Saab
kontinuerligt ny mark for att utveckla innovativa och
smarta I6sningar som hjalper bade manniskor och
samhalle att méta dagens allt mer komplexa utmaningar
— séval bver som under ytan.
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Ledare

Forsvaret av landterritoriet

en militira komponenten i
D forsvaret av Sverige utgors

av det tre forsvarsgrenarnas
kapaciteter i intim samverkan, dar
stodet fran de civila delarna av total-
forsvaret ar ett avgorande bidrag till
forsvarsformégan. Temat for detta
nummer av Vart Forsvar ar Mark-
striden i det 21:a Grhundradet,
séledes landmilitar forméga. I vart
land har denna under lang tid varit
premissgivande for de 6vriga for-
svarsgrenarnas insatser. Det ar ett
forhéllande som dock utvecklats i
en riktning som innebar att forband
for markstrid 4r mer och mer av-
héngiga av, men ocksé utnyttjar,
de effekter som genereras av andra
stridskrafter. Det giller sarskilt
flygstridskrafterna, men givetvis
dven marinstridskrafterna.

Gemensamma operationer med
deltagande av olika slag av militira
kapaciteter samverkar och sam-
ordnas i syfte att man ska né ett
strategiskt mal. Den tydliga tids-
massiga indelningen av en opera-
tion i olika faser, som var vanlig
tidigare, har allt mer ersatts av en
hogre grad av parallellitet i plan-
laggning och genomférande, vilket
mojliggors av modern IT-teknologi.

Striden pa marken utgar i grunden
fran en véldsrelaterad interaktion
mellan ménniskor. Forband avsedda
for markstrid ar de jamforelsevis
mest personalintensiva delarna i en
militdr organisation. Foljaktligen
utgor mansklig styrka och tillkorta-
kommanden avgorande konstanter
avseende utfallet i striden mellan
de egna och motstandarens mark-
stridsforband. Motivation, utbild-
ningsniva, forbandens materiella
kvalitet och logistiska uthéllighet
blir faktorer som, tillsammans med
skicklig taktisk och operativ ledning,
avgor fram- eller motgéng.

Sarskilt i striden till lands framtrader
ocksé patagligt effekterna av den
véldsrelaterade interaktionen mellan
individerna hos de stridande part-
erna. Friktion och osdkerhet, radsla,
angest, liksom plotslig skada och
dod, ar patagligt narvarande i
striden p& marken, varfor ledar-
skapet hos cheferna pé alla nivaer
ar av storsta betydelse.

Striden kan genomforas antingen
som en symmetrisk eller en asym-
metrisk konfrontation. Den forst-
namnda innebar oftast duellsitua-
tioner diar numerir, liksom tekno-
logiska kunskaper och utbildnings-
niva, avgor utgdngen. Har har den
aktor som dr 6verlagsen betraffande
alla eller ndgra av dessa faktorer en
stor férdel. En asymmetrisk kon-
frontation har som utgangspunkt
att neutralisera motstdndarens
overlagsenhet inom ett eller flera
omraden si att denne inte har ett
relevant forsvar mot de hot som kan
projiceras. Okonventionella taktiska
och operativa tillvigagangssatt, till-
sammans med en hog grad av mot-
stdndsvilja hos befolkningen vilken
hotar angriparen med en tidsmassigt
langt utdragen och darmed osdker
vapnad konfrontation, utgor ett
exempel pa koncept som tidigare
ront framgangar i kampen mot en
totalt sett starkare motsténdare.

Markstridskrafternas unika
formaga bestar i att genom anfall
kunna ta och under langre tid for-
svara ett omréde/en region. Hari
ligger deras bidrag till den samlade
forsvarsformégan vars yttersta
syfte ar bibehéllandet av nationell
sjalvstyrelse.
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PROPAGANDA OCH

ANTIREGERINGSPROPAGANDA

I tider av osdkerhet ar des-
information, paverkans-
kampanjer och propaganda
amnen som star hogt pa
agendan i Sverige. Ocksa

i andra lander tycks det
vara en het fraga. Turkiets
regering har i kolvattnet
efter den misslyckade
kuppen i somras foreslagit

att ett centrum med fokus p&d Propaganda/desinformation sprids litt.

dessa fragor ska upprattas.
Centret ska besta av personal
frdn Forsvarsdepartementet,
underrittelseorgan och det statliga
medierddet.

Syftet ar att motverka utlandsk
propaganda och desinformation
riktad mot den turkiska regeringen
genom utlandska medier. Detta ar
nagot som, enligt en talesperson for
den turkiska regeringen, blir allt mer
omfattande. Centret, vars arbete
kommer att ledas av en stats-
sekreterare fran det turkiska

Foto: Pixabay.

utrikesdepartementet, har 4ven som
uppgift att samordna andra statliga
institutioners arbete avseende
informationskrig riktat mot andra
lander och de hot som héarror fran
dem.

Allt detta sker efter det att Turkiet
under sommaren och histen har
arresterat och fangslat en stor del
av landets framstdende journalister
och skribenter for misstanke om in-
blandning i sommarens kuppforsok.

Noterat

OROVACKANDE
OPINIONER

2016 har minst sagt varit ett
handelserikt ar. Brexit, Trump,
terror och forodelse har satt sina
spar i debatten och paverkar man-
niskors syn pa omvirlden och tron
pé Sveriges formaga att hantera
nutida och framtida utmaningar.

I den undersckning, Opinioner,
som publicerats av Myndigheten
for Samhallsskydd och Beredskap
(MSB) avhandlas en rad olika
fragestallningar om viktiga sam-
héllsfragor relaterade till Sverige
sdkerhet och var roll i omvarlden.
Frigan om huruvida det ar troligt
att Sverige kommer att utsittas for
ett militart angrepp under de nér-
maste fem dren ar sirskilt intressant.
19 procent ser det som mycket eller
ganska troligt att detta kommer att
intraffa, en siffra som visserligen
inte i sig kan tyckas sarskilt "0gon-
brynshé6jande” men som i relation
till 2013 ars undersokning ar en
okning med 13 procentenheter.

NORGE, TYSKLAND OCH EN UBATSAFFAR

Norge har beslutat sig for att
samarbeta med Tyskland gillande
inkOp av nya ubatar.

Ine Eriksen Sereide, Norges forsvarsminister.
Foto: Wikimedia Commons.

Den norska forsvarsdepartementet
meddelade i slutet av januari att
partnerskapet bygger pa en gemen-
sam upphandling och

under det kommande
decenniet. I den harda
konkurrensen slog
Tysklands ThyssenKrupp
Marine Systems ut
Frankrikes DCNS. Forra
dret hade den senare
utklassat sin tyska rival
och sdkrat ett stort ubats-
kontrakt i Australien.

Enligt det norska for-
svarsdepartementet inne-
bar beslutet ett brett och
langsiktigt samarbete

omfattande ubéatar och andra
marina funktioner. Samarbetet
kommer att rora utbildning, 6vning,
reservdelar, underhall och forvalt-
ning av de nya ubatarna. Enligt
uppgifter fran det norska forsvars-
departementet innebar den iden-
tiska utformningen av de nya
ubatarna att d&ven byte av besitt-
ningar landerna emellan mojliggors.

Parallellt med detta meddelar
Sveriges regering att samarbetet
med Norge inom det forsvars-
politiska omradet stirks. Syftet ar
att fordjupa den sdkerhetspolitiska
dialogen landerna emellan och
sdkra gemensamma intressen.
Bland annat giller det mojligheten
till fordjupad krishantering.



Noterat

BEVAPNADE VAKTER VID SVENSKA KARNKRAFTVERK

I samband med terrorattackerna
i Bryssel aktualiserades fragan om
beredskapen vid kiarnkraftverk, detta
eftersom information framkommit
om att belgiska karnkraftverk kan
ha varit méalet for terroristerna (se
Noterat i Vart Forsvar frén juni
2016).

Fran och med borjan av februari 2017
har Stralsiakerhetsmyndigheten upp-
graderat tillstdndsordningen for
vara karnkraftverk, Oskarshamn,

Ringhals och Forsmark. Det nya
direktivet beror det fysiska skyddet
och innebar bland annat att skydds-
vakterna vid karnkraftverken
kommer att bara skjutvapen samt
utrustas med skyddshundar.

Beslutet om att inféra bevapnade
vakter har ifragasatts av lokal
opinion och bidragit till en viss
osakerhet kring vad syftet med &t-
garden ar. Enligt en enhetschef pa
Strélsiakerhetsmyndigheten ar dock

beslutet en naturlig atgird med
tanke pa omvirldsutvecklingen och
den ddrmed forandrade hotbilden.

i — ; =
Forsmark. Foto: Wikimedia Commons.

"Terrorism Is just a tactic, and fighting
a tactic cannot define a strategy.”

jean—/\/lar ie Guéhenno, President and CEO of International Crisis Group.

WHAT'S THE DEAL WITH THE IRAN DEAL?

I mitten av juli 2015 sl6t Iran
(efter 1anga forhandlingar) ett avtal
med P5+1, (de fem permanenta
medlemmarna i FN:s sikerhetsrad,
d v s Kina, Frankrike, Ryssland,
Storbritannien och USA, samt
Tyskland) om sitt kdarnenergi-
program. Syftet med avtalet ar att
reglera det iranska karnenergi-
programmet i utbyte mot lattnader
i sanktionerna mot landet. Avtalet
betraktas av bedomare som en av
Barack Obamas stora bedrifter
under hans tid som president. Detta
ar mojligtvis en bidragande orsak
till att den nytilltradde president
Trump motsétter sig avtalet och
menar att det ska omforhandlas.

Manga bedomare menar att avtalet
bidrar till stabilitet i Mellanostern
som region och att Irans roll ar viktig
for att 16sa flera pagaende kriser i
varlden, exempelvis Syrien, Jemen
och Irak. Allra viktigast ar dock Irans
roll i kampen mot terrorgruppen

Islamiska staten, dar landet har ett
avgorande inflytande. Férhoppning-
arna om att avtalet skulle 6ppna ett
nytt kapitel i relationen mellan Iran
och USA var stora, men sedan
president Trump tilltradde har reto-
riken hardnat mellan Washington
och Teheran. Bada sidor testar var-
andra och ménga menar att risken
for en eskalerad konflikt ar 6ver-
hingande.

Oavsett vilken konflikt det galler
far vi dock hoppas att president

P
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Forhandlingarna om Irans kdrnenergiprogram i Geneve 14 juli 2015.
Foto: Wikimedia Commons.

Trump inte “twittrar” sig in i en
konflikt med Iran, eftersom en
sddan ar raka motsatsen till vad
MellanGstern behover.

Minou Sadeghpour bevakar
sdakerhetspolitik och utvecklingen i
omvdrlden hos Folk och Forsvar
samt pd frilansbasis.

minou.sadeghpour82@gmail.com



Tidigare andreman i Nato om Sverige

Natos partnerskap
med Sverige

Sverige har i over tvd artionden ront uppskattning som en effektiv Nato-
partner. Sverige och Nato har gemensamma vdarderingar och sdkerhets-
intressen och vi behover varandra mer dn ndagonsin for att kunna ta itu
med de allvarliga sdkerhetsutmaningar som vi moter. Det gdller
siikerheten i Ostersjoregionen, skriver Alexander Vershbow.

Idag stiar Natomedlemmarna sitt samarbete med Sverige och nationella granser med vald. Tva ar
och Sverige infor den farligaste Finland i en lang rad fragor. senare fortsatte den ryska aggres-
och mest oforutsdagbara sakerhets- sionen i 6stra Ukraina, liksom de
situationen sedan det kalla krigets brutala forsoken att konsolidera
kulmen, innefattande ett antal kontrollen 6ver den ockuperade

Ar 2014 utgér en vattendelare. Med
sin olagliga annektering av Krim
valdforde sig Ryssland pé det inter-

utmaningar i ('jstersjéregionen.“ nationella regelverk som finns i Krimhalvon.
Mot denna bakgrund har Nato okat Helsingforsdeklarationen. Moskva Hiéndelserna ovan var orsak till
har ddrmed utmanat var vision av den svenska regeringens utredning,
ett helt, fritt och fredligt Europa. Sdkerhet i ny tid, som bestélldes
H For forsta gangen sedan 1945 har den 20 augusti 2015. Denna fick i

en europeisk makt sokt dndra inter- uppdrag att analysera hela vidden
av Sveriges forsvars- och siakerhets-
samarbete med andra lander och
organisationer, innefattande aven
samarbetet mellan de nordiska

och baltiska ldnderna samt mellan
Sverige och Finland, den transatlant-
iska linken, FN, EU, Organisa-
tionen for Sakerhet och Samarbete
i Europa (OSSE) och Nato.

Utredningens bedomning av
Sveriges sdkerhetssituation grund-
ade sig pé de slutsatser som dragits
av den svenska forsvarsberedningen.
I dessa kom man fram till att den
ryska aggressionen mot Ukraina
2014 utgor det storsta hotet mot
den vasteuropeiska sdkerheten
sedan det kalla krigets slut.

Svérigheterna i Natos relationer med
Ryssland borjade inte 2014. Under
hela det senaste artiondet har



Ryssland genomfort en avsevard
militdr upprustning och Moskva
har inte tvekat att anvénda vald
mot sina grannar. Detta skedde
redan 2008 i kriget mot Georgien.
Dessutom har Ryssland dgnat sig at
omstortande verksamhet, propa-
ganda och cyberattacker for att testa
Natos beredskap och beslutsamhet.

Utover aggressionen mot Ukraina
har Rysslands beslut att inte ldngre
folja avtalet rorande konventionella
styrkor i Europa (CFE) och dess
manga brott mot andra mangariga
internationella sikerhetsavtal —
inklusive Wiendokumentet, Open
Skies-avtalet, Helsingforsdeklara-
tionen samt 1997 ars avtal mellan
Nato och Ryssland — 6kat span-
ningen till en niva som inte upp-
levts sedan 1980-talet.

NATOS REAKTION

Toppmoétet i Wales 2014 och
skapandet av en handlingsplan

for beredskap, den s k Readiness
Action Plan (RAP), var Natos forsta
reaktion gentemot de nya hoten.
Denna snabbinsatsstyrka ar nu tre
ganger si stor som nar den skap-
ades och har en omedelbart insats-
beredd kirna av brigadstorlek,
vilken har en marschberedskap pa
négra dagar.

Natos geografiska utbredning bidrar starkt till fred och stabilitet i var del av vilden.

Under de dryga tva ar som gétt
sedan Wales-avtalet har Nato satt
upp ett antal staber i den Gstra delen
av alliansen, utékat 6vningarnas
antal och omféng samt skapat ett
snabbare beslutsfattande system
for att kunna reagera pa hybrid-
former av aggression, av den typ
som sdgs vid annekteringen av Krim.

Under Warszawa-toppmotet i juli
2016 fattades ytterligare beslut om
att starka Natos avskriacknings- och
forsvarsforméga pa langre sikt, nagot
som aterspeglar den bestdende
karaktéren i de hot och utmaningar
som Nato star infor i 6ster och i
soder.

Bland de mest betydelsefulla av
dessa beslut var det som géllde
forstarkandet av Natostyrkornas
narvaro i alliansens 6stra del med
fyra stridsgrupper av bataljon-
storlek i Estland, Lettland, Litauen
och Polen. Dessa multinationella
roterande forband ska klargora
for Moskva att ett angrepp mot ett
allierat land kommer att motas av
styrkor frén hela alliansen.

De kommer att sdkerstilla att Nato
ges tillrackligt med tid for att den
del av insatsstyrkan som har hogst
beredskap ska hinna fram.

Illustration: Ssolbergj / commons.wikimedia.org.

Dessutom har Natoldnderna kom-
mit Overens om att ha en anpassad
nérvaro pa sydostflanken med en
markstyrka uppbyggd runt en
multinationell brigad i Ruménien.
Denna kommer att kompletteras
stegvis for att forstdrka beredskapen
och interoperabiliteten hos flygfor-
band och marina férband i Svarta-
havsregionen.

En del fruktar att dessa dtgarder
utgor en eskalering. Jag haller inte
med om det. Alla Natos atgirder ar
defensiva, proportionerliga, trans-
parenta och helt i linje med allians-
ens internationella forpliktelser.

Atgirderna ir till for att avskricka
fran aggression och att foérhindra
konflikter. Nato utgor inget hot mot
Ryssland eller mot ndgot annat land.
Nato soker inte konfrontation eller
en ny kapprustning. Men alliansen
ar forpliktigad att skydda vart folk
och forsvara vara allierade. Detta
ar Natos huvudsakliga existens-
berittigande.

Trots meningsskiljaktigheterna
med Ryssland ar det vasentligt att
Nato fortsitter att agera pa ett kon-
struktivt sitt. Det dr darfor vi gar
fram pé tva vagar: forsvar kombi-
nerat med dialog. Nato och Ryssland
maéste finna sitt att ta itu med sina




meningsskiljaktigheter och for-
hindra att situationen gar 6verstyr.

Alliansmedlemmarna har sarskilt
betonat nodviandigheten av att
Ryssland gir med pé att vidta at-
garder for att 6ka militar trans-
parens och minska risker. Under
radsmoétet i juli i fjol tog Ryssland
upp frdgan om anvindandet av
transpondrar i militira flygplan i
Ostersjoregionen. Samtidigt som
Nato vilkomnar viljan att diskutera
minskningar av risker ar fragan
om att garantera flygsdkerheten en
mycket storre friga dn just denna
enda. Den handlar ocksa om att
folja de regler som redan finns och
att forsiakra sig om att militdra
piloter upptrader pa ett sékert,
ansvarsfullt och forutsebart satt.

De allierade granskar nu hur man
kan bygga pa detta ryska forslag
och samtidigt klargora hur viktigt
det ar att gora framsteg pa andra
omraden relaterade till transpa-
rens och riskminimering. Man
soker ocksé skapa tillagg till Wien-
dokumentet som t ex att tdppa igen
kryphalen for snabba oannonserade
inspektioner, ndgot som Ryssland
har dgnat sig at mer och mer regel-
bundet.

Forutom att starka var stillning i
fraga om forsvar och avskrackning,
bestdmdes under toppmotet i
Warszawa att man skulle arbeta
for storre stabilitet bortom vara
granser, i Oster och i soder. Om
vara grannar kidnner sig sakrare sa
ar vi sikrare. Vi har borjat anpassa
var strategi for samverkande sdker-
het, partnerskap och férmage-
uppbyggnad till den nya verklighet
som vi moter idag.

NATO OCH SVERIGE

Sverige har i 6ver tva artionden
ront uppskattning som en effektiv
Natopartner. Sverige och Nato
har gemensamma varderingar och
sdkerhetsintressen och vi behver

varandra mer dn nagonsin for att
kunna ta itu med de allvarliga
sdkerhetsutmaningar som vi moter.
Det giller siikerheten i Ostersjo-
regionen, men Nato och Sverige har
ocksa sedan lange tvingats hantera
det okande hotet fran terrorism. Vi
fortsétter att méta hot som vi sett
under ménga ar som cyberattacker,
hybridkrigféring, kirnvapen-
spridning och spridningen av
ballistiska robotar med lang rack-
vidd. Har arbetar Nato och Sverige
tillsammans.

Partnerskapet ar
en nodvandighet,
inte en lyx.

Sverige deltar i Nato6vningar och
bidrar pa ett patagligt satt till alli-
ansens operationer och insatser.
Vid toppmoétet I Warszawa upp-
repade alliansens medlemmar sitt
engagemang for att starka detta
samarbete, omfattande dven regel-
bundna politiska konsultationer,
delad situationsmedvetenhet och
gemensamma Ovningar.

Nato valkomnar att Sveriges riksdag
har ratificerat vardlandsavtalet
med alliansen. Avtalet skulle kunna
omfatta inkvartering, drivmedel,
mat eller andra tjanster for Nato-
trupp om dessa skulle komma att
oOva i Sverige eller passera svenskt
territorium.

Alliansen har ett liknande standard-
forfarande med andra partner-
lander, i synnerhet med Finland.
Det ar naturligtvis upp till Sverige
att bestaimma over all verksamhet
pé sitt eget territorium.

Ar 2014 blev Sverige ett av Natos
partnerlinder med fordjupat sam-
arbete med alliansen (Enhanced
Opportunities Partners — EOPs),

vilket innebar utokat deldgarskap,
mer dialog och mer gemensam
interaktion. Efter lanserandet av
EOP har Nato arbetat ndrmare med
Sverige kring flera utmaningar, bl a
sikerheten i Ostersjon.

Nato virdesatter denna relation
mycket hogt och alliansens med-
lemmar var synnerligen néjda med
att Sverige (tillsammans med
Finland) deltog i sa stor utstrack-
ning under toppmotet i Warszawa i
juli 2016.

EOP-status gor det mojligt for Nato
och Sverige att konsultera varandra
pa hogsta niva, att utbyta under-
réttelser och utveckla gemensam
situationsmedvetenhet bade mil-
itdrt och politiskt samt att arbeta i
samforstand for att ta itu med
gemensamma sikerhetsutmaningar.

Jag bedomer att Natos nira forbund
med dussintals partnerlander
genom aren har medverkat till att
befista fred och stabilitet i Europa
och att utoka stabilitet bortom
alliansens grianser. Det har varit en
integrerad del av alliansens anpass-
ning till forandrade omstandig-
heter och den primaéra forpliktelsen
att forsvara vara territorier och
befolkningar.

I dagens sidkerhetsmiljo ar ett var-
aktigt partnerskap en nodviandighet,
inte en lyx. Vi skulle vilja att vara
partnerldnder, inklusive Sverige,
var annu mer engagerade i vad vi
gor i en kinslig tid och inom om-
rdden som ligger mycket nira var
kiarnverksamhet.

Som en f6ljd av den forsta politisk-
militira bedomningen av Ostersjo-
regionen — fardigstilld 2016 som ett
28+2 projekt (Nato samt Sverige
och Finland) — ar det vart mal att
fortsitta att konsultera varandra
politiskt, delge varandra under-
rattelser, utveckla battre situations-
medvetenhet avseende uppdykande
hot i regionen samt arbeta mer



effektivt tillsammans for att mota
dessa hot.

En viktig prioritering i samarbetet
ar att utveckla skickligheten och
bibehalla formigan hos den
svenska forsvarsmakten att arbeta
tillsammans med motsvarigheterna
inom Nato och andra partner-
skapslander i multinationella freds-
bevarande operationer — i ett
Nato-, EU- eller FN-sammanhang.
Interoperabilitet ar inte

3

-
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enbart ett militart koncept. Det

ar ocksa viktigt att uppna politisk
interoperabilitet genom fordjupat
samarbete i krishanterings- och
beredskapsplanering. I detta syfte
deltog Sverige tillsammans med
Finland i Natos &rliga krishanter-
ingsévning (CMX 2016). Ovningen
omfattade en simulerad forsvars-
insats enligt Artikel 5 mot hot
relaterade till hybridkrigforing i
Ostersjon, vilken #ven innehdll ett
antal realistiska 6ppna och hemliga
militira, paramilitdra och civila
medel.

Att inbegripa mycket viktiga
partnerldnder i CMX 2016 &ter-
speglade Natos och Sveriges
omsesidiga sdkerhetsintressen
och visade pé den extra poten-

tial och det virde for alliansen

som Sveriges bidrag till forsvar
och sikerhet i Ostersjoregionen
medfor, &ven om Sverige inte

Alexander Vershbow.
Foto: Nato.

ar bundet till Natos 6msesidiga
forsvarsitagande enligt Artikel 5.

FRAMTIDEN

I ett framtidsperspektiv skulle Nato
och Sverige narmare integrera for-
svars- och beredskapsplanering,
forstarka utbytet av underréttelser
samt samarbeta dnnu mer avseende
transparens och riskminimering
med malet att aterstilla forutse-
barheten i vara relationer med
Ryssland. Det kommer alltid att
finnas en gréanslinje mellan med-
lemmar och partnerldnder, men
det finns en hel del som Nato och
partnerldnder som Sverige kan
gora till var 6msesidiga fordel.

I en virld dar det inte saknas
utmaningar och en mangd verkliga
och aktuella faror ska man inte
underskatta den roll som Nato
spelar tillsammans med engager-
ade partnerldnder som Sverige
nar det giller att utgora ett for-
svarsmassigt bélverk for samfalld
sdkerhet. Nato har bidragit till att
bevara freden i Europa i nastan

70 ar. Genom att arbeta med
Sverige och andra partnerlander
ar Nato helt inriktat pa att spela
en konstruktiv roll da det géller att
vidmakthélla europeisk siakerhet i
maénga artionden framéver.

Alexander Vershbow dr fd
bitrdadande generalsekreterare i
Nato (2012—-2016), f d bitrddande
amerikansk forsvarsminister och
fd ambassador i Nato, Ryska
Federationen och Sydkorea.

arvershbow@gmail.com



Framtida =~
rméstridskrafter
sch brigaderna

a B aden utgor en rationellt producerad och organiserad verktygsla -
' J:Zg vilken uppgiftsanpassade stridsgrupper snabbt och flexibelt kan

% - , $ apas. Den utgor en stridsfdltsnéra ledningsnivad med moﬂlghet tlll 3

_god lokal ligesuppfattning, anpassad for manéverkrigforing p& d

dynamiska, standigt vixlande, moderna slagfdltet.

Karl L. E. Engelbrektson

om arméns fraimste foretradare glads jag at
det stora intresse som visas for hur Sveriges
framtidaarméstridskrafterbororganiseras. Vi
iarmén ska ta en tydlig plats i denna diskussion
i och tillse att den leder mot den 6kade militara
F'ﬂ, forméga, for rikets forsvar, som ar bestalld av vara upp-
ﬁz dragsgivare. Nu l6ser vi de uppgifter som var 6verbefal-
. havare och hans stab har gett oss, att skapa tva brigader
! med likvardig formaga till &r 2020. Parallellt med detta

ska uppnas visas denna vilja ytterst genom att mark-
stridskrafter nyttjas, inte ensamma, men for att na ett
avgorande. Historien visar att markstridsforband med
formaga att géra operativ skillnad, forband pa brigad-
niva, tar langst tid att generera for insats i frimmande
land. Denna sanning torde gélla dven om stod for att
mota existentiella hot mot Sverige foreligger. Om vi ska
kunna ta emot stod av forband i brigads storlek, for att
verka sida vid sida med svenska brigader pa vart terri-

. hanterar vi arméns framtida utveckling. Vi tar vart strate- torium, maste vi ha formaga att leda och logistiskt

giska avstamp i att den totala forsvarsforméagan behover understodja dessa. Egen robust forméga for strid med

k stirkas. och ledning av markforband i denna storlek utgor dar-

" Pa den militarstrategiska/politiska nivan har markarenan f(_).r g}‘undﬁ:nqurfrflal?onell forsvarsforméga och reell, tro-
o négra sardrag som sarskilt bor uppmarksammas. Mil- YeRdE, rggeeletieit.

itdra maktmedel anvidnds i vir samtid for politikens
forande. Politik genomfors ytterst dar manniskor verkar,
pa marken. Nar politiken menar allvar om att avgorande

'_Ir'..- _.
| S ~
e 5'- -

rigaderna bor ses i ett storre markoperativt
sammanhang. For att mota och hantera en mot-
standares forband pd hogre nivd dn bataljon
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kravs koordinerad strid av flera brigader och mojlig-
het att forstarka brigad i kraftsamlingsriktning med
framforallt underrittelse-, bekdmpnings-, logistik- och
ledningsfunktionerna. For att rationellt &stadkomma
detta, utan att tynga brigadens organisation, kriavs dven
en divisions-/fordelningsniva. Ovanfér denna krivs en
forsvarsmaktsgemensam niva for att armé-, marin-,
och flygstridskrafterna ska kunna ge basta effekt i en
operativ helhet. Den operativa helheten kraver dven
flera gemensamma formagor, som inte pa ett naturligt
sitt kan indelas i de tre 6vriga stridskrafterna. Det ar for
dessa behov, exempelvis den bakre logistiken, som en
forsvarsmaktsgemensam ledning bor organiseras.

Fler an trettio arméchefer i det euroamerikanska sam-
arbetet betonar samstimmigt vikten av att kunna
genomfora markstrid mot en modern motstdndare med
sammansatta brigadférband (kombinerade vapen). Man
ar ocksa enig om att for att rationellt &stadkomma detta,

Jagarforband har en viktig roll i
armésystemet. Foto: Mats Nystrém

TEMA: Markstriden i det 21 arhundradet

bor kiarnan av markstridsforband organiseras i moderna
brigader. Brigaderna méste ha robusta ledningssystem,
kunna upptrada 6ver stora ytor samt samordna och leda
eld fran utspridda enheter. Brigaderna méaste ocksa med
sarskilt utformad logistik for stridsfaltsnivan, kunna ge
och ta emot st6d som snabbt 6kar den operativa formégan,
det vill siga kunna vara “europeiskt interoperabla”. Om-
vérldens markstridsdoktriner och vart behov av inter-
operabilitet dr viktiga argument for brigaden.

rigforingens grunder pa marken pekar entydigt
B pa behovet av en tydlig och samtrinad organi-

sation for strid med funktioner i samverkan.
Inom armén representeras dessa funktioner av olika
slags forband. Det ér koordinationen avidem som
skapar synergi och hogre ogerativ effekt. Brigaden kan
betraktas som en grundliggande arméplattform, vilken
utgor ett sammanhingande stem_av system} som upp-
fyller stridens grundlidggandé forméagor :(‘ ifxpa_r led-
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Vil utbildade och motiverade soldater dr arméns kdrna.
Foto: Joel Thungren, Forsvarsmakten.

Vissa verkar anse att brigad ar
en kostnads- och resursdriv-
ande losning. Det ar tvart
om. Tydligt definierade bri-
gader innebar rationalitet av
det enkla skalet att alla i bri-
gaden ingdende krigsforband
inte behover vara organisa-
toriskt sjalvforsorjande, sir-
skilt inte vad avser lednings-
och logistiksystem. Ménga av
dessa system, inklusive léng-
rackviddiga bekdmpnings-
system, kan istillet samman-
héllas pa brigadnivén, vilket
avsevart minskar det totala
resursbehovet.

rigaden utgor en ratio-
B nellt producerad och
organiserad  verktygs-
ldda, som innehéller ménga

ning, underrittelser, verkan, skydd, rorlighet och ut- olika funktioner och formagor, ur vilken uppgifts-
hallighet. Att utveckla en plattform (stridsflyg, brigad, anpassade stridsgrupper snabbt och flexibelt kan skapas.
korvett), som inte ar en del i ett ssmmanhidngande sys- Den utgor en stridsfaltsnira ledningsnivd med mgjlig-
tem, ar i grunden felaktigt om verkan skall uppnas padett  het till god lokal lagesuppfattning, anpassad for man-
modernt stridsfalt. overkrigforing pd det dynamiska, stidndigt véxlande,

,* ~y *ﬂ&qntm o

Foto: Jesper Sundstrom, Forsvarsmakten.

Stridsvagnen dr arméns framsta exponent for hog eldkraft och gott skydd.

moderna slagfiltet.

Vi i armén fokuserar pa hogre
chefs uppgift, samtidigt som
vi baddar for framtiden. Inte
pé bekostnad av andra strids-
krafter utan for en av stats-
makterna  bestidlld  hogre
gemensam operativ effekt. Vi
ar moderna foretrddare for
arméstridskrafterna, som med
hog rationalitet maéste skapa
storsta majliga effekt pa strids-
faltet. Detta innebdr moderna
brigader med vilka vi, enskilt
eller tillsammans med andra,
kan méta och besegra en mod-
ern motstandare.

Karl L. E. Engelbrektson
ar generalmajor och arméchef.

Karl.engelbrektson@mil.se
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Markstridskrafternas
operativa betydelse

Foto: Anna Norén, Forsvarsmakten.

Moderna arméforband dr en viktig del i en operativ helhet som bestar av samtliga stridskraftsslag.

Det dr forsvarsgrenarnas olika formdgor som gemensamt bildar forutsdttning-
arna for att bedriva operationer — uppnda ett 6vergripande mdl. For detta dr
kvalificerade markstridskrafter en avgorande komponent, sqvdl for att bidra till
att ovriga forsvarsgrenar ska komma till verkan som i kraft av sin egen formadga.

Karlis Neretnieks

tt det behovs markstridskrafter for att ta
och hélla terring kraver ingen diskus-
sion, fragan har ar vilken roll markstrids-
krafter spelar i ett operativt samman-
hang.

Termen operationer anvinds hir i dess klassiska be-
tydelse som nivdn mellan strategi och taktik. Opera-
tioner syftar till att genom serier och kombinationer av
olika taktiska insatser, dar oftast flera forsvarsgrenar
deltar, uppna ett 6vergripande mal. Enskilda strider,
som t ex att sla ned en luftlandsattning eller bekampa ett
att antal fartyg, ar daremot inte operationer. Det ar hur
dessa taktiska insatser kombineras over tiden, for att
t ex hindra en angripare fran att ta en viss del av Sverige,
som utgor en operation.

I nuvarande militar- och sdkerhetspolitiska ldage ser jag
tre operativa uppgifter for Forsvarsmakten som helhet:

« avvirja eller forsvéra ett ryskt angrepp 6ver Ostersjon
som syftar till att ta delar av svenskt territorium som
ett led i en rysk operation syftande till att gruppera
vapensystem pa svenskt territorium och dirmed
hindra Nato att ingripa till forsvar av sina baltiska
alliansmedlemmar;

« fordroja ett ryskt framtriangande i Ovre Norrland som
syftar till att utvidga sakerhetszonen kring den ubats-
burna ryska nukleira andraslagsférmagan som finns
baserad i Murmanskregionen;

+ under ldngre tid kunna skydda omraden i Sverige dit
fraimmande hjilp kan tdnkas anldnda eller som ar



viktiga for att allierade stridskrafter ska kunna verka
i och i anslutning till Sverige.

Till detta maste ldggas uppgiften att skydda savil civil
som militdr infrastruktur. Detta kan kanske inte be-
skrivas som en operation, men den ar 4nda avgorande
for att militdra operationer ska kunna genomforas och
det civila samhallet fungera.

Markstridskrafternas spelar en avgérande roll i samtliga
dessa uppgifter.

det forsta fallet, att avvarja landstignings- och luft-
Ilandséittningsféretag, fraimst dd& mot sodra och

mellersta Sverige, har armén
tva roller. Den ena ar att fram-
tvinga en stor resursinsats hos an-
griparen, ndgot han tvingas till om
han forvintar sig allvarligt mot-
stdnd pd svensk mark. Darmed
minskar de ryska mojligheterna
att genomfora operationen Gverraskande direkt ur en
fredsgruppering med ett begrinsat antal forband. I stéllet
kravs forberedelser som kommer att vara svira att dolja.
Det kan ge oss mojlighet att hoja var beredskap, sprida
flygplan och fartyg, kalla in personal m m. Var férmaga
att mota ett angrepp okar darmed radikalt. Den andra
effekten dr att 4ven om angriparen lyckas “trycka ned”
vart luftférsvar och véra sjomalsbekdmpande system i
inledningsskedet av en operation, t ex genom intensiv
robotbekdmpning av véra baser, s& kommer han att
behova forstarka och underhilla de stridskrafter han
lyckats fora 6ver under detta tidiga skede. Det 4r en nod-
vandighet om han tvingas till strid nar han nar svensk
mark som i sin tur kommer att ge luftforsvaret och de
sjomélsbekdmpande systemen tillfalle att ’komma igen”
aven om de fatt en “dalig start”. Att risken for ett mer
utdraget forlopp ocksa skulle ge eventuella allierade
storre mojligheter att ingripa ar knappast heller négot
som ryska planerare skulle vilkomna.

Den andra uppgiften, att fordroja ett angrepp riktat mot
Ovre Norrland, lir knappast vara genomforbart med
négot annat 4n markstridskrafter understédda av ett vél
fungerande luftférsvar. Aven hir, precis som i det forra
fallet, giller att ju mer fordrojning som kan skapas desto
battre forutsattningar finns for att eventuella allierade

Markstridskraft-
erna spelar en
avgorande roll.

ocksé ska hinna att ingripa. Har kanske det finns skil att
paminna om att Norrbotten och Lappland, det omrade
som kan vara intressant ur rysk operativ synvinkel, om-
fattar en yta av ca 135 000 km? (30 procent av Sverige).

Den tredje uppgiften, att sidkerstélla att vi kan fa ut-
landsk hjilp, ar i vissa stycken likartad med den forsta,
det vill sdga att framtvinga en storre operation. Det far
inte vara mojligt att en angripare ska kunna né sina
mal genom en begrinsad 6verraskande insats. Har till-
kommer dessutom behovet av att kunna férdréja en an-
gripares framryckning fran nagon plats diar han even-
tuellt har lyckats inledningsvis i riktning mot sddana
omraden som ir vitala for att vi
ska kunna ta emot hjélp. Det géller
emellertid nu i s6dra Sverige. En
fraga som man kan stélla sig har
ar om andra landers markstrids-
krafter ar den typ av hjilp som vi
kan forvanta oss, och i s fall hur
tidigt i en konflikt de kan komma till var undsittning.

Kopplat till eventuell utlandsk hjalp uppstar ocksa pro-
blemet med vem som har det territoriella ansvaret och
vem som leder markstriden i det omrade dér utlindska
markstridsforband upptrider i Sverige. Ar det den chef
som har, sig, 5 000 (brigad) soldater eller den som har
1 000 (bataljon)? Har vore det naivt att ha négra illu-
sioner om vem som kommer att leda verksamheten om
det ar vi som bidrar med bataljonen. Den som star for
resurserna och ledningsformégan ar ocksa den som for
befilet.

et dr forsvarsgrenarnas olika formégor som
D gemensamt bildar forutsittningarna for att
bedriva operationer — uppné ett 6vergripande
mal. For detta ar kvalificerade markstridskrafter en
avgorande komponent, saval for att bidra till att 6vriga

forsvarsgrenar ska komma till verkan som i kraft av sin
egen formaga.

Karlis Neretnieks dr generalmajor, tidigare rektor
for FHS, operationsledare i Milo Mitt samt brigadchef
pd Gotland.

Karlis.n@telia.com
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Rysslands nya stridsvagn Armata. Foto: Coxoapyc / commons.wikimedia.org.

Markstrid —

Ryssland

Telekrigforing paverkar och nedgraderar motstandarens mojligheter att verka. Den

som inte kan forflytta sig med hjdlp av karta och kompass, inte kan leda med hjdlp av

alternativa metoder eller genom uppdragstaktik ge underlydande handlingsfrihet och
formaga till sjdlvstiandigt upptradande kommer att bli slagen pa det moderna stridsfiltet.

Jorgen Elfving

en expeditiondra krigforingen efter
Sovjetunionens fall innebar att mark-
striden fick ett annat innehall. Istillet for
en konventionell motstdndare som tidig-
are stétt i fokus var det nu frdga om upp-
rorsbekdmpning. Till f6ljd av hur rysk militdr forméaga
utvecklats har pendeln borjat sla tillbaka. Nagot som
inte getts nigon storre uppméarksamhet nir det giller
rysk formégeutveckling har varit taktik och stridsteknik.
Detta har forklarliga skil dé tillgdngen till kdllmaterial
ar begransad. En annan anledning ar att det ar en tids-
kravande uppgift att analysera hur markstriden utveck-
lats utgdende fran 6vningsverksamhet och/eller vad som
kan utlédsas av t ex stridsverksamheten i 6stra Ukraina.

1987 utkom den forsta Oppna boken som beskrev
sovjetisk taktik, Taktika, vilken 2009 f6ljdes av Taktik
Bataljon, kompani, samt en tidigare utgdva med samma
titel 1991. Niar dessa bocker jaimfors och granskas mot
andra killor kan sdgas att taktikutvecklingen fran 1987
till 2009 inom markstridskrafterna inte har genomgatt
négra stora forandringar. Anledningen ar att den ryska
forsvarsmakten var stadd i forfall frdn 1991 och fram till
2008 samt att det sovjetiska arvet fortfarande levde kvar.
Trots detta fanns en insikt att markstriden hade genom-
gétt forandringar, vilket framgar av hur den moderna
striden 2009 beskrevs i Taktik Bataljon, kompani:



TEMA:

« Minskad férbandstathet pa stridsfaltet;
+ Koncentrationen av eld fran olika vapen okar;
« Okad integration av olika férbandstyper;

+ De ldgre forbanden blir mer autonoma och ges hogre
grad av taktisk sjalvstandighet;

+ Striden far ett 6kat djup;

+ En 0kad betydelse av medel och metoder for att paverka
motstdndaren utan att fysiskt nedkdmpa honom;

« Stridsfiltets utokning, fran tvidimensionellt till tre-
dimensionellt;

« Okad rorlighet, p& marken och i luften;
« Okad eldkraft hos de ligre férbanden;

+ Betydande hdgjning av mdjligheterna att Overfora
information.

Ovanstéende aterspeglas ocksa i den materiel som till-
fors, i 6vningsverksamhet och i stridens férande i Gstra
Ukraina. Slutsatsen av den utveckling som de ryska
markstridskrafterna har genom-
gatt, och fortfarande genomgar,
ar att markstridens forande har
fordndrats sedan sovjettiden, men
att det fortfarande finns delar
kvar som &r opaverkade.

Bataljonsstridsgrupper, d v s

mekaniserad bataljoner, som, beroende pa strids-
uppgiften, tilldelas olika slag av forstarkningsférband
som artilleri-, luftvarns-, ingenjors- och/eller under-
hallsférband, var en foreteelse redan under senare
delen av sovjettiden. Idag &ar det uppenbart att deras
betydelse 6kat och d& mot bakgrund av synen pa den
moderna striden.

Idkraften har 6kat genom langriackviddiga vapen-
system och stridsfordon med avancerade vapen.

Inférande av UAV ( Unmanned Aerial Vehicles,
s k dronare) har inneburit att tiden mellan mal-
upptickt och bekdmpning minskat, samtidigt som led-
ningen av den indirekta elden -effektiviserats, en
forutsatining for att kunna utnyttja langrackviddiga
precisionsvapen. Anviandningen av drénare for under-
rattelseinhdmtning och eldledning ar idag ett stdende
inslag, savil i 6vningsverksamheten som i striderna
i 0stra Ukraina. Inte bara dronare har gett markstriden
en ny dimension. Obemannade markfarkoster, UGV
(Unmanned Ground Vehicles), anviands redan idag for

minr6jning och forsok pagar med bevdpnade sidana.
Att dessa kommer att upptrada pa stridsfiltet ar bara en
tidsfraga. Hur det kommer att ske &terstar dock att se.

Telekrigforing ar vid sidan av bekdmpning ytterligare
ett sitt att paverka motstdndaren och nedgradera hans
mojligheter att verka, sirskilt med hinsyn till dagens
stora beroende av lednings- och navigeringssystem.
Detta Ovas frekvent. Men det handlar inte bara om
att stora ut lednings- och andra system utan ocksa att
paverka motstandaren. Vid en 6vning stérdes forst mot-
stdndarens ledningssystem ut. Sedan fick man genom
falska SMS fienden att forflytta sig dit egen artilleri-
eld hade planlagts. SMS har ocksa utnyttjats i Ostra
Ukraina dir ukrainsk militdr personal efter artilleri-
beskjutning fatt SMS som fragar vad man tyckte om
precisionen. Inneborden av detta ar att den som inte
har formaga att forflytta sig med hjilp av karta och kom-
pass, inte kan leda med hjilp av alternativa metoder
eller genom uppdragstaktik ge underlydande handlings-
frihet och férmaga till sjalvstandigt upptradande kom-
mer att vara slagen pa det moderna stridsfaltet.

en forandrade mark-

Markstridens for- | ) i sk i
ande har forandrats
sedan sovjettiden.

kan och tillats ta initiativ. Detta
verkar vara ndgot som upp-
muntras. I reportage fran olika
ovningar lyfts fram exempel pa
chefer som agerat sjilvstiandigt och okonventionellt vid
I6sandet av olika taktiska uppgifter. Savitt kan bedémas
har man en lang vig att vandra i detta avseende med
hansyn till det ryska/sovjetiska arvet avseende ledar-
skap och dar moderna ledningssystem ger hogre chefer
mojligheter till detaljstyrning.

Detiaruppenbartattmarkstriden genomgéttforandringar
och dess utveckling uppmarksammas i rysk militar fack-
press, dven om det som en del av liturgin héanvisas till
Det Stora Fosterldndska Kriget. Den fortsatta utvecklin-
gen torde till stor del préaglas av den materiel som tillfors
eller forviantas tillféras i form av t ex nya stridsfordon
och dronare eller som bygger pa nya fysiska principer och
darfor 4n mer ar viktig att folja.

Jorgen Elfving dr dversteldjtnant och har tidigare
bl a varit chef for Arméns Underrdttelseskola.

jorelf@gmail.com

Markstriden i det 21 arhundradet
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Suboptimering
eller synergi?

Nar de bla stridskrafternas strid forr syftade till att mojliggora arméns
mobilisering och sedermera verkan ar sdledes forhdallandet idag det
omvdnda. Genom att skydda t ex flygbaser kan markstridskrafterna
bidra till sGual flygvapnets operationer mot motstandarens fjdrrstrids-
krafter som till mottagandet av stod utifran.

Hakan Edstrom

ar forsvarspolitikens fokus ater riktas pa

Sverige ar fragan vilka konceptuella led-

stdnger som bor nyttjas d& markstrids-

krafterna utvecklas. For inte ar det vil

bara att damma av invasionsfGrsvarets
moéta-hejda-sla? Syftet med artikeln ar att belysa nagra
strategiska och operativa skillnader mellan det senaste
forsvarsbeslutet, FB 15 (Prop. 2014/15:109) och det kalla
krigets sista forsvarsbeslut, FB 87 (Prop. 1986/87:95)
samt de konsekvenser som olikheterna medfor vid ut-
formandet av ett nytt armékoncept.

I FB 87 patalades att neutralitetspolitiken byggde pa ett
samspel mellan utrikes- och forsvarspolitiken. I FB 15
betonas i stillet de diplomatiska och ekonomiska makt-
medlens roll i utformandet av sikerhetspolitiken. I och
med Lissabonfordragets ikrafttradande ar dock en del
av ansvaret for dessa omréden overflyttat frédn medlem-
marna, daribland Sverige, till EU. Medan det i FB 87
understroks att forberedelser “syftande till militdr sam-
verkan med andra stater i krig” var uteslutna poangteras
i FB 15 betydelsen av att kunna ge och ta emot militar
hjalp. Neutralitet har med andra ord bytts mot solidar-
itet. En likhet dr, som det uttrycks i FB 15, intentionen
att Forsvarsmakten, tillsammans med &vriga delar av
totalforsvaret, ska utgora “en troskel for den som vill an-
gripa Sverige eller anvinda militira maktmedel for att
utéva péatryckningar mot landet”. Skillnaderna ligger i

att det totalforsvar som existerade under det kalla kriget
genom globalisering, avreglering och privatisering har
avvecklats och att det totalférsvar som omnamns i FB 15
darfor enbart ar en idé.

edan den militdra troskeln i FB 87 handlade
‘ \ / I om kvantitet dr dagens dito diffus. Genom de
forsvarsbeslut som fattats allt sedan 1990-
talet har namligen Forsvarsmaktens biarande utform-
ningsprincip successivt gtt frin kvantitet, via kvalitet,
till tillganglighet. Massarméernas tid dr med andra ord
forbi. En annan skillnad ligger i synen pd hur det
viapnade angreppet forvintas gestalta sig. Medan mot-
stdndarens forméga att genomféra omfattande mil-
itdra operationer 6ver landgriansen, 6ver havet och med
luftlandséttningar genomsyrade FB 87, anses ett an-
grepp i FB 15 ha ett snabbt forlopp. Bekdimpning med
langrackviddiga system och sabotageforband anses till-
sammans med cyberattacker karaktirisera dagens vap-
nande kamp. Tanken att en angripares uppoffringar i
samband med ett anfall inte ska te sig rimliga i
forhallande till de fordelar som kan vinnas &r troligen
densamma da som nu. Skillnaden ligger saledes i vad
(motstdndarens krigforing) som ska avskrdckas samt
med vad (Sveriges militdra resurser) och hur (metoder)
detta ska dstadkommas.

Om likval ett angrepp skedde skulle de svenska strids-
krafterna enligt FB 87 “utnyttjas med tyngdpunkt i grans-
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Forfattarens koncept skulle bl a innebdra ytterligare satsningar pa luftvdrnet. Foto: Johan Lundahl, Forsvarsmakten /
Combat Camera.

och kustomradena i syfte att forhindra att angriparen
far fast fot pa svensk mark. Nir en angripares anfalls-
riktningar kunnat faststillas ska véra offensiva strids-
krafter kunna kraftsamlas.” I FB 15 sdgs explicit att storre
“gemensamma operationer kommer alltid att genom-
foras tillsammans med andra ldnder.” Foljaktligen ar
Forsvarsmaktens uppgift bl a att frimja Sveriges siaker-
het "genom deltagande i operationer pa vart eget terri-
torium, i naromradet och utanfér naromradet”. Sam-
tidigt konstateras “att det finns begransningar i for-
magan att ta emot militart st6d d& nodvandig planering
inte genomférts.” En annan av FM:s uppgifter ir, en-
ligt FB 15, att “forsvara riket med alla till buds stdende
medel” samtidigt som de resurser som star till buds
idag otvetydigt ar avseviart mindre dn de som fanns
for 30 ar sedan. Det kravs darfor prioriteringar vilket
regeringen dven gor. I FB 15 inriktas salunda Forsvars-
makten till att skydda omraden “av sirskild militar be-
tydelse” som t ex flygbaser.

ir de konceptuella ramarna for markstrids-
‘ \‘ krafterna nu ska utvecklas gir det inte att
utgd frén det tinkande som radde under det
kalla kriget inom de datida neutralitets- och marginal-
doktrinerna. Inte minst dr de strategiska forutsatt-
ningarna annorlunda. D& handlade det om att i det

langsta forsoka st utanfor stormaktskonflikten och, om
detta inte gick, att sldss pa egen hand. Idag ar den

politiska viljan i stéllet att solidariskt bista vara grannar.
Utgingspunkten bor darfor rimligen vara att sdker-
stilla mottagandet av militart stéd fran bl a andra EU-
medlemmar om det skulle bli Sverige som drabbades av
vapnat vald. Nar de bla stridskrafternas strid forr syftade
till att mojliggéra arméns mobilisering och sedermera
verkan ar séledes forhéllandet idag det omvianda. Genom
att skydda t ex flygbaser kan markstridskrafterna bidra till
séval flygvapnets operationer mot motstidndarens fjarr-
stridskrafter som till mottagandet av st6d utifran.

Jag ser siledes inte brigadernas direkta roll gentemot
angriparens krigféring och menar att deras tid nog ar
forbi. Foljaktligen bor 6verviagas om inte armékapaci-
teter kan overforas till flygvapnet, goras forsvarsmakts-
gemensamma eller avvecklas for att darigenom losgora
ekonomiska resurser. Seger kan dessutom inte lingre
likstallas med att sld, snarare med att undvika att bli
slagen. Kraftsamlingsdogmen bor darfor overges och
army-in-beeing istillet bli markstridskrafternas led-
stjarna. For fortsatt suboptimering riskerar inte enbart
att operativa synergier gar forlorade. Ytterst kan armén
tappa sin strategiska relevans.

Hakan Edstrom dr arméofficer, overstelojinant,
fil dr och tjanstgor vid FHS.

Hakan.edstrom@fhs.se
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Plikten och armén

Forsvarsmaktens behov for nuvarande organisation dar ett inflode av 4 000
individer arligen samtidigt som det genomsnittliga resultatet under frivillig-
dren har varit 2 500. En sa liten rekryteringsbas har forsorjt alla militara
personalkategorier inklusive inflodet till officersprogrammet, vilket natur-
ligtvis inte later sig goras.

Annika Nordgren Christensen

den forsvarsuppgorelse som slots den 17 april

2015 mellan Socialdemokraterna, Moderaterna,

Miljopartiet, Centerpartiet och Kristdemokrat-

erna ingick att en utredning om personalforsor;j-

ningen skulle tillsdttas. Uppgorelsen foljdes upp
i den forsvarspolitiska inriktningspropositionen och i
oktober samma ar fick jag uppdraget att tillsammans
med ett sekretariat och en expertgrupp arbeta fram
forslag som inte forutsétter lagandringar och som ryms
inom de av riksdagen beslutade ekonomiska ramarna
under innevarande forsvarsinriktningsperiod, det vill
sdga aren 2016-2020. Uppgiften var tydlig: Foresla
en langsiktigt hallbar personalférsorjning av det mil-
itdra forsvaret, som aven i fortsattningen i huvudsak
baseras pa frivillighet, men dar en 6kad anvandning av
totalforsvarsplikten kompletterar frivilligheten om den
inte racker till krigsorganisationens behov. I skrivande
stund bearbetar regeringen utredningens forslag till-
sammans med de remissvar som har inkommit sedan
betdnkandet 1amnades till forsvarsministern i slutet av
september 2016.

Det forsamrade sdkerhetspolitiska ldget, i kombina-
tion med det samlade resultatet av den sedan 2010 helt
frivilliga rekryteringen, gor att atgdrder maste vidtas.
Forsvarsmaktens behov for nuvarande organisation ar
ett inflode av 4 000 individer arligen samtidigt som det
genomsnittliga resultatet under frivilligdren har varit
2 500. En si liten rekryteringsbas har forsorjt alla mil-
itdra personalkategorier inklusive inflodet till officers-
programmet, vilket naturligtvis inte later sig

goras. Det svaraste har varit att rekrytera tidvis tjanst-
gorande gruppbefil, soldater och sjomén och personal-
bristen har visat sig pa olika sitt, till exempel vid
genomforande av 6vningar. Sjilvklart paverkas arméns
operativa forméaga.

et vore dock olampligt att enbart aktivera

monstring och virnplikt som atgird for en

robust personalforsorjning. Det 16ser inte samt-
liga utmaningar i personalforsorjningssystemet, dd man
naturligtvis inte kan anstilla Forsvarsmaktens personal
med plikt. De resurser som Forsvarsmakten genom
egna beslut kan aktivera, det vill siaga krigsforband med
anstalld personal, ar helt avgorande och sakerstéller en
hog operativ formaga i krigsforbanden. Det ar darfor
viktigt att andelen som soker frivilligt insteg i plikten,
for att darefter soka anstallning, hélls pa en sa hog niva
som maojligt.

I debatten kring personalforsorjningen stills ibland
verktyget att tillampa monstring och utbildning med
plikt emot en armé med hog tillganglighet. Jag kan forsta
oron for att 6kad utbildningsvolym tranger ut “dyra”
kontinuerligt anstéllda soldater inom ramen for en
begriansad ekonomi, samt att en storre

volym &an dagens ianspraktar och
binder redan hért anstrangda
resurser.




Samtidigt maste man ta reda pa vad som hiander pé sikt
om inget gors och se vilket pris det har. Utredningen
gjorde det och fann bland annat att personalreserven i
sé fall raderas ut redan under nésta inriktningsperiod.
Det ar forddande for hemvirnets rekrytering — vilket bor
vara en av flera dimensioneringsgrunder for personal-
reservens storlek - men det innebar ocksa att vi far en
forsvarsmakt som inte kan ersitta stridsutmattade eller
stupade soldater. Bedomningen om behovet av en per-
sonalreserv av tillracklig storlek handlar med andra ord
dels om krigets krav och redundans vid forluster, dels
om att skapa handlingsfrihet.

Vidare fann vi att tillgdngen pa officerare — vilket ar helt
granssittande for att forsvaret ska kunna vixa om poli-
tikerna beslutar sig for det - i accelererande hastighet
kommer att understiga behovet. Utredningen bedomde
att rekryteringen behover 6ka med cirka 47 procent
redan i &r om nuvarande mal ska kunna uppnaés.

et &r ett slags moment 22, men om man inte
kontrollerat 6kar intaget sa att krigsorganisa-
tionens behov uppfylls och rekryteringsbasen
forbattras — och ytterligare om man vill sakerstélla en per-
sonalreserv — blir det alltsa stadigt varre. Armén utarmas.

Pengar méste tillforas, sd enkelt ar det, men négra
produktionsfaktorer kan man skruva pa inom myndig-
heten. Man kan till exempel anvinda rutinerade sol-
dater i utbildningen nagot mer in vad som gene-

rellt gors idag. En annan atgard som skulle
oka effekten ar att avlasta forsta
linjens chefer fran admi-
nistration.

ag far ofta frigan om man inte kan forbattra vill-

koren for att pa frivillig vig kunna rekrytera dem

man behover, istillet for att véixla pa plikten. Det
ar mojligt, men inte sdkert och laget medger inte att vi
hoppas pa det basta. Med nuvarande personalforsorj-
ningsmodell rekryterar Forsvarsmakten sin arbetskraft
pa en fri och konkurrensutsatt arbetsmarknad. Ung-
domsarbetslosheten ar i stort sett obefintlig i rekryte-
ringsmalgruppen. Den sammantagna bilden ar att flera
yttre faktorer samverkar till att konkurrensen om
arbetskraften oOkar, vilket paverkar Forsvarsmaktens
rekryteringskraft negativt.

Vi maste ha en personalférsorjningsmodell som ar
flexibel och garanterar inflodet, vilket inte pad nagot
vis omojliggor att Forsvarsmakten lyckas battre med
rekryteringen an hittills. Kanske ar det tvart om. Nar
alla unga kvinnor och mén kan komma ifraga for
monstring och militar grundutbildning med plikt,
oppnar sig en ny horisont hemma vid koksborden.

Annika Nordgren Christensen dr f d sdarskild
utredare av Forsvarsmaktens personalforsorjning
(SOU 2016:63).

Annika.nordgren@gmail.com

Uppforsbacken i rekryteringen behover brytas. En aktiverad
plikt kan bidra till en vindning. Foto: Jimmy Croona,

Forsvarsmakten. &
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Kriserna och
ledningen

Regeringsforetrddare har i dagslaget svart att ge lang-
siktig ledning vid en nationell kris. For berorda aktorer
kan det verka passiviserande att arbeta med de formella
lagar och detaljanvisningar som 1 huvudsak ar utarbetade
for att pa ett rdttssdkert sdtt hantera vardagens hand-
elser, skriver Maria Fast och Hans Ingbert.

Sverige star infor betydande sam-
hillsférandringar som en foljd av
den eskalerande omvéarldsutveck-
lingen. De snabba forandringarna
stiller nya krav pé ledarskap, for-

beredelser och handlingsmgjligheter.

Virldspolitiken har utvecklats i
riktning mot nationalism, utékad
protektionism, misstro mellan
stater och gentemot mellanstatliga
eller overstatliga 10sningar.

KRISHANTERINGSSYSTEMET

Det svenska krishanteringssystemet
bygger pa tre grundliggande axiom;
ansvarsprincipen, narhetsprincipen
och likhetsprincipen.

En hanteringshimmande konse-
kvens ar att det inte finns ndgon
utpekad krisledande myndighet med
befogenhet att 6verta ledningen
fran andra aktorer.

Svensk lagstiftning saknar formella
grunder for att utlésa ndgon form
av katastroftillstand eller sarskilt
kristillstand, som i sin tur ger
tillgang till sarskilda befogenheter.
Maojligen skulle regeringen kunna
havda konstitutionell nodritt vid en
kris och dé anvénda sig av direktiv-
styrning. Sddana ingripanden har

dock inte skett sedan den forsta
halvan av 1970-talet (Norrmalms-
torgsdramat 1973 och ockupationen
av den vasttyska ambassaden 1975).

Nir ingen aktor har mandat att ta
ett 6vergripande ledarskap och an-
svar for hanteringen av en storning
eller hindelse maste gemensamma
beslut tas fram i samverkan. I basta
fall leder det till beslut som respek-
teras och foljs av de olika krisaktor-
erna. I simsta fall stannar den
gemensamma hanteringen upp och
beslut fattas istéllet av varje enskild
aktor utifran aktorens eget perspek-
tiv. Det troligaste och vanligaste ar
att det blir en blandning. Samverkan
blir ett informationstillfille och en
avstamning av vad som hinder i de
olika organisationerna snarare an
ett forum for att ta fram en gemen-
sam inriktning. Processen ar ocksa
tidsodande och forutsatter ett stort
fortroende mellan de olika aktor-
erna och en samsyn kring vad som
ar bast for helheten.

LEDARSKAPET OCH RETORIKEN
Regeringsforetradare har i dags-
laget svart att ge 1angsiktig ledning
vid en nationell kris. For berérda

Terrorn bade skrdmmer och enar mdnniskor.
Foto: Frederic Legrand — COMEO / Shuttersto

aktorer kan det verka passiviserande
att arbeta med de formella lagar
och detaljanvisningar som i huvud-
sak ar utarbetade for att pa ett
rattssdkert satt hantera vardagens
héndelser.

En ytterligare bidragande orsak till
svarigheterna att peka ut viagen
framat utgors av att regeringens
krisledningskansli for narvarande
sorterar under ett departement
som i sin tur leds av ett statsrad.
Rimligen bor ett krisledningskansli
sortera direkt under statsministern
och regeringskansliet. Statsministern
har som regeringschef direktivratt
till samtliga departement.

Frénvaron av ledningsmojligheter
for foretradare for den exekutiva
maktutévningen innebér ocksa att
det i allt visentligt saknas majlig-
heter for att utéva ledarskap.

FRAMTIDEN — LEDNING

Erfarenheterna fran intraffade kriser
med baring pa hela nationen visar i
manga fall klart pa avsaknaden av

mojlighet, vilja och formaga for den
exekutiva makten att utéva vigled-
ning for 6vriga aktorer och darmed
ocksa nationen som helhet. Exempel



k.com.

pa saddana handelser ar tsunamin,
skogsbranden i Vastmanland och
den alltjamt pagdende utmaning
som den omfattande folkvandringen
innebar.

Man behdover snarast pdborja en
oversyn av mdjligheterna att direkt
utdva normativ (rolltolkande,
organisationsinriktande) ledning
fran den exekutiva maktens sida.
Oversynen bor syfta till att snabbt
sitta iging samordnade atgirder
for att méta en krishandelse, genom
exempelvis att ta beslut om avsteg
fran rutinmassiga handlaggningar
av drenden som fordrar skyndsam
hantering.

Vidare bér man formulera inrikt-
ningsbeslut pa kort och léng sikt,
vilka syftar till vagledning pa alla
krishanterande nivaer. Ett kraftfullt
inriktningsbeslut som &r retoriskt
val formulerat bor leda till snabb
och 6kad samverkansforstaelse pa
alla nivaer.

NYA SIGNALER

Ett steg i rétt riktning utgors av de
forslag som framfors i skriften
Ansvar, samverkan, handling (MSB
2015-954, 2016-03-31). Myndig-

||||_._ i )
%

En kompetent och robust ledningsorganisation har avgorande betydelse.

Foto: Filipe Frazao / Shutterstock.com.

heten for samhallsskydd och bered-
skap (MSB) foreslar att av de tre
ovan nimnda principerna ska
ansvarsprincipen kvarsta, medan

de bada Gvriga ersitts av sam-
verkansprincipen och handlings-
principen. Samverkansprincipen
innebir att aktérer som berors av en
kris ska samverka med varandra for
att sdkerstélla god samordning och
effektivt resursutnyttjande. Hand-
lingsprincipen innebar att aktorerna
ska agera proaktivt och vidta n6d-
vandiga atgarder dven i osdkra situa-
tioner med brist pa information.
Vidare foreslds en harmonisering av
lansstyrelsernas arbetsformer vid
kriser och en 6versyn av huvud-
mannaskapet for kommunal
raddningstjanst.

FRAMTIDEN

Utredningens huvudsakliga mal ar
att forbattra och effektivisera radd-
ningsinsatser, men den borde ta
ytterligare ett steg och omfatta hela
det svenska krishanteringssystemet
med mojlighet att 14ta regional och
nationell myndighet 6verta led-
ningen fran flera andra aktorer,
alternativt ge dessa mandat att
styra andra aktorer med direktiv.

En forandrad krisledningsstruktur
bor vara sa utformad att den kan
forovas och forplaneras.

En ledningskedja for krishantering
bor ocksd harmonisera med en led-
ningskedja for nationen under héjd
beredskap och krig. Oversynen

bor séledes ske i ndra samverkan
med den pagaende totalférsvars-
planeringen.

En utvecklad krisledningsférmaga
skapar mgjlighet for den exekutiva
makten att peka ut en vig framat
och skapa tydlighet, trygghet och
fortroende sa att samhillet star vil
rustat for de utmaningar som fram-
tiden bar med sig.

Maria Fast dr sdkerhetsstrateg
och pol mag med erfarenhet fran
kommunalt krisberedskapsarbete.

Hans Ingbert dr rdddningschef,
brandingenjor med erfarenhet fran
kommunalt och regionalt krisled-
ningsarbete och krissamverkans-

fréagor.

Hans.Ingbert@comhem.se
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Situationsanpassat

totalforsvar

Dagens samhdlle dr i stora stycken ett helt annat dn det
vl hade for 30-40 ar sedan. Teknik, livsstil, typer av hot
samt enskilda medborgares kompetens och vdrderingar
har successivt utvecklats. Vart nya totalforsvar mdaste
kunna leva upp till den nya tidens krav, skriver Lars
Holmgquist, Per Johannisson och Freddy Jonsson

Hanberg.

Berlin 1989 forindrade, till
synes, var kontinents sikerhets-
politiska situation i grunden. Efter
Sovjets fall och den snabba demo-
kratiseringen i 6stra Europa in-
leddes en massiv nedrustning av
Véasteuropas militara forsvar, inte
minst i vart land. Detta ar idag vl
kint och omdebatterat.

Vad som kommit i bakgrunden ar
den samtidiga nedmonteringen av
det kalla krigets civilforsvar. Fort-
farande verkar ménga medborgare
tro att staten (eller ndgon annan)
uppratthéller en beredskap for att
det civila samhallet ska klara ett
krig eller en krigsliknande situation,
men s3 ir inte fallet. Annu.

NYTT SAMHALLE

Teknik, livsstil, typer av hot samt en-
skilda medborgares kompetens och
varderingar har successivt utvecklats.
Privatiseringar, avregleringar, sam-
manslagningar och avknoppningar
har forandrat 4gandet av och an-
svaret for olika centrala samhalls-
funktioner, t ex inom telekom,
transporter, medicin och sjukvard.

Vért nya totalférsvar méste kunna
leva upp till den nya tidens krav.

Vi kan inte pé forhand faststélla hur
en framtida svar samhallelig utman-
ing kan komma att se ut. Den poli-
tiska utvecklingen gar idag fort och
beskrivs i termer som “forsdmrat
omvarldsldge”. Dessa tva omstandig-
heter 6kar svarigheterna med att
bedoma den kombination av hot och
risker som vi kan komma att mota.

| grunden behover
vi en tydligt formu-
lerad nationell
sakerhetsstrategi.

NARINGSLIVETS ROLL

Totalforsvaret ar helt beroende av
privata aktorer for att kunna losa
sina uppgifter. Sedan 1980-talet
har statens dgande minskat, inom
t ex energi, sjukvard, telekom och
transporter. Sverige har avvecklat
begreppet K-foretag (krigsviktiga
foretag). En stor del av naringslivet
ar idag agt av utlaindska aktorer.

”Just in time”- forfarandet inom
flertalet branscher har lett till allt

mindre buffertlager, nationellt och
lokalt. Det dr inte langre tydligt vem
som agerar som “statens kompetenta
kravstillare” gentemot privata
aktorer. Inte heller ar det juridiska
ramverket tillrackligt kdnt bland
privata aktorer, kanske inte ens rele-
vant i alla delar. Inte heller ar det
ovat. Vilka &r de viktigaste privata
aktorerna?

For att syftet med regeringens upp-
drag ska kunna nés kréavs att planer-
ingen for vart nya totalforsvar tar
uppgiften att integrera den privata
sektorn péa storsta allvar. Har far vi
rakna med att "djavulen sitter i
detaljerna”. Nagra exempel:

Om okad forhandslagring av medi-
ciner lokalt och/eller regionalt ar ett
krav, vilka blir kostnaderna och
vem ska sté for dem? Hur paverkar
selektiva krav pa vissa privata
aktorer hogt stéllda krav pa
konkurrensneutralitet?

Hur hanterar vi géllande arbets-
miljolagstiftning i ett framtida
skymningsldge nar vi rent formellt
fortfarande har fred?

Om rikets forsorjning av livsmedel
kraver import via fartyg, hur saker-



I 1 samhalls- A
viktiga
funktioner
enligt MSB

Recepthantering om
internet gar ner?

Fungerande transporter
vid livsmedelsstorning?

>

27 sambhallsstorningar
enligt MSB

Ett civilt forsvar dr avgérande for den totala motstandsformagan. Kdlla: Lars Holmquist.

stiller vi att utlandsdgda fartyg inte
valjer att undvika svenska
hamnar?

Kan vi/bor vi krigsplacera el- eller
teletekniker pé deras respektive
civila arbetsplatser? Uppstar da kost-
nader och hur ska de finansieras?

LEDNING

Aven om lokal och regional ledning
av krishantering sannolikt har for-
starkts under de senaste aren, ar
bilden inte lika positiv pa en natio-
nell central niva. Ndgra utman-
ingar:

Dimensionerande for var kris-
hanteringsforméga borde vara
krigstillstdnd, men s ar inte fallet.

Hogsta ledningsniva for kris-
hantering ar lansstyrelseniv,
men vem samordnar de olika
lansstyrelserna?

Vilken del av totalforsvaret ar be-
mannad och 6vad for att samla in
lagesinformation, skapa en entydig
lagesbild 6ver relevanta samhalls-
funktioner/-stérningar och delge
inriktningar till lokala och regionala
aktorer for atgard?

Den myndighet som idag har mest
gemensamt med det gamla Civil-
forsvaret ar MSB. Dock dr MSB:s
roll endast samordnande samt som
bemanning av vissa specifika aktors-
roller. Man saknar i allt viasentligt
besluts- och ledningsforetrade i
totalfoérsvaret.

Vér tradition av starka och sjilv-
styrande myndigheter kan utgora
ett utmanande hinder vid planering
infor en svar nationell kris, krigs-
fara eller krigstillstand. Vem leder
och vem f6ljer?

Vi har 21 landsting/regioner, sju
polisregioner, sex sjukvardsregioner
och fyra militdrregioner.

I grunden behover vi en tydligt
formulerad nationell sdkerhets-
strategi, vél integrerad med var
nationella skyddsstrategi. Finns
denna pa plats?

Ett upprittat formégeramverk for
att beskriva totalforsvarets forsvars-
formégor skulle kunna belysa vad
som ska regleras och hur olika
viktiga inbordes beroenden ser ut
samt ligga till grund f6r en flexibel
formagebaserad resurshantering i
ett gemensamt ledningssystem.

Ett ledningssystem for flexibel sam-
ordning av formagor i totalforsvaret,
som omfattar Forsvarsmakten, de
civila myndigheterna och de privata
aktorerna, i interaktion med var-
andra och med utlandska partners
ar vad som krévs.

Vi som stér bakom totalférsvars-
studien ser fram mot en stimuler-
ande debatt, syftande till att Sverige
ska skapa ett flexibelt och uthélligt
totalférsvar som kan méta varje
hot och klara varje utmaning.

Lars Holimgquist dr reservofficer
och foretagare. Styrelseledamot
i Totalforsvarsstiftelsen.

Per Johannisson dr reservofficer

och foretagare samt ansvarig for
Totalforsvarsstiftelsens studie-
kansli.

Freddy Jonsson Hanberg dr
reservofficer och foretagare samt
sekreterare i och initiativtagare
till Totalforsvarsstiftelsen.
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Miniatyrisering
av militaer
teknologi

Det mest ioynefallende innen miniatyrisering er hvordan
dataprosessering stadig krever mindre plass. Videre blir
sensorer stadig mindre, men allikevel bedre. Vi far flere
og bedre sensorer pa mange plattformer, sdgar ny sensor-
teknikk som tidligere ikke engang fikk plass i militaere
plattformer skriver Gjert Lage Dyndal och Tor Arne

Johansen.

I militeer sammenheng var det
mye prat om en teknologisk fundert
Revolution of Military Affairs (RMA)
pé 1990-tallet. Da som falge av ut-
viklingen av navigasjonssystemer
og presisjonsvdpen. Man snakket
ogsd om dataprosessering, men det
hadde egentlig sovjetiske militeret
allerede omtalt som en «RMA» fra
slutten av 1960-tallet. I dag ser vi
store teknologiske utviklingsskritt
innen utvikling av autonome sys-
temer og prosesser som kan vise
seg a bli en slik «revolusjonerende
teknologi». Et av de teknologiske
trekkene vi ser over bredere front er
derimot en dramatisk miniatyriser-
ing av teknologi, og dette kan vise
seg a f4 meget stor pavirkning pa

videre utvikling av militeer-teknologi.
Dette kvalifiserer nok ikke til termen
«revolusjonerer», men det er en
sterk trend og evolusjon for mye
teknologi.

GRUNNTEKNOLOGIENE

Grunnleggende forskning innen
elektronikk, materialteknologi og
progamvareteknikk har dannet et
fundament for miniatyriseringen.
Bilindustri og personlig elektronikk
har vert viktige katalysatorer som
har gjort mange teknologier modne,
avanserte og billige. Ny metodikk og
programvare for & sette sammen og
tilpasse komponenter til komplekse
og tett integrerte systemer har veert
helt ngdvendig. Innenfor begrens-

ningen av fysiske fenomener som
lysets hastighet, atomsterrelse,
radiospektrum og temperatur finner
man stadig smarte lgsninger for &
forbedre funksjonalitet og fortsatt
miniatyrisere.

Mikroelektronikk basert pa halv-
ledere og nanoteknologi krever kost-
bare og avanserte produksjons-
prosesser, og favoriserer produksjon
i store serier. Men ny robotikk og
produksjonsmaskiner laget spesielt
for produksjon av kundetilpassede
produkter (tenk 3D-printing med
avanserte materialer) kan i stadig
storre grad tilby produksjon av smé
serier med enda mer spesialiserte og
tilpassede miniatyriserte systemer
til en lav kostnad.



En mini-uav kan t ex anvdandas for
spaning eller som vapenplattform.
Foto: Stockr / Shutterstock.com.

Det mest igynefallende innen minia-
tyrisering er hvordan dataprosesser-
ing stadig krever mindre plass.
Videre blir sensorer stadig mindre,
men allikevel bedre.

TEKNOLOGIER OG MINIATYRISERING

Vi far flere og bedre sensorer

pa mange plattformer, sagar ny
sensorteknikk som tidligere ikke
engang fikk plass i militeere plat-
tformer. Den direkte
konsekvensen blir mer kapable
systemer. Likeledes har navigasjons-
systemene blitt vesentlig mindre,
og allikevel mer robuste. Det er
videre ikke kun sensor og vapen,
digital radiokommunikasjon, navi-
gasjonssystem og dataprosessorer
som er blitt mindre og mer avan-
serte, men ogsé alle andre kompo-
nenter som omgir disse.

Som folge av at alt dette blir mindre,
sa blir det og behov for vesentlig
mindre strom. Dette (allerede)
mindre behovet for strom kan enten
tas ut som gevinster for a lage ytter-
ligere mindre enheter, eller det kan
prioriteres mer plass til drivstoff eller
batterier. Konsekvensen er at ut-
styret far vesentlig gkt operasjonstid.

Den militerteknologien som frem-
for noe har fatt en enorm utvikling
de siste ar som folge av miniatyri-
seringen er ubemannede fly- og
undervannsfarkoster. Vi ser at det
na utvikles utrolig smé eller meget
kapable droner. Men ogsa andre
militeere teknologier og kapasiteter
utvikles raskt som fglge av minia-
tyriseringen: Smd-satellitter har
blitt utviklet i stort antall de siste
fa ar. Med at de er blitt sd smé sé er
de blitt mye enklere og billigere &
plassere ut i bane rundt jorden. En
rekke land, og ikke minst bedrifter,
har i det siste kommet pa banen —

bokstavelig talt. Konsekvensen er
ikke bare at de enkelte lands militeere
styrker far gkte kapasiteter, men vi
ser en endring hvor alle (relativt rike)
nasjoner anskaffer egne nasjonale
ressurser. Det er ikke lengre noen
monopol for stormaktene. Disse
billigere systemene blir ogs& masse-
produsert slik at man har kontinu-
erlig dekning for de behov man har,
og ikke kun vinduer pa tider av
degnet hvor man kunne drive
rekognosering. Na kan mange
nasjoner drive kontinuerlig over-
vékning. Sdgar kan man nytte flere
satellitter pd et og samme mal sam-
tidig, for enten ngyaktig posisjoner-
ing med passive sensorer eller 4 se
et mal fra flere vinkler samtidig.

Nar det gjelder den
videre utviklingen
sa vil vi bare se mer
av dette.

Ogsa soldater i felten og mindre
mobile enheter far stadig mindre
og lettere teknologisk utstyr. Dette
veaere seg radioer, bdde tradisjonelle
og nettverkskoblede datasystemer,
navigasjon, og sagar sensorer. Bio-
teknologi i kombinasjon med minia-
tyrisert elektronikk og nye materialer
skaper en ny dimensjon. Vi ser at
avanserte kjemiske og biologiske
sensorer (lab-on-a-chip) blir til-
gjengelig, og det utvikles nevrale og
andre grensesnitt som gjar at
kunstige systemer kan integreres
som et kybernetisk system i kroppen
til en symbiose mellom robot og
levende organisme (Cyborg).

Naér det gjelder den videre utvik-
lingen sa vil vi bare se mer av dette,
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men sannsynligvis ikke innen alle

felt.

UTVIKLINGEN

Miniatyrisering av det utstyret

som til syvende sist skal nyttes mil-
iteert vil i en del tilfeller ikke bli
mindre enn i dag, da sterrelse ogsa
har en egenverdi. For eksempel for
beerevekt for biler, fartay og fly.
Mange komponenter i disse trans-
port- og kamp-plattformene vil
derimot bli vesentlig mindre, men
det vil i mange tilfeller ikke veere
behov for ekstrem cutting-edge
miniatyrisert teknologi. Dette vil
igjen kunne medfere et brudd med
den enorme kostnadsutviklingen

vi har opplevd de siste ar. Som tid-
ligere, sa vil cutting-edge utvikling
og produksjon forbli kostbart. Men,
vesentlig bedre og mer kapabelt ut-
styr blir ogsa meget rimelig og lett
tilgjengelig for de som satser pa
utstyr som utvikles rett under dette
ekstreme nivaet. Det vil totalt sett
bli sveert mye bedre og mer kapabelt
utstyr tilgjengelig for alle aktarer.

Vi vil oppleve at mye militaert
utstyr far vesentlig bedre ytelse og
kapasitet for konvensjonelt utstyr,
ogsa det mer rimelige — som blir
bredere tilgjengelig, mens de aller
rikeste og mest teknologisk frem-
tredende land allikevel vil opprett-
holde et forsprang nér det gjelder
spesiell cutting-edge teknologi.

Gjert Lage Dyndal dr overste,
doktor och Advisor on strategic
developments, Nato.

Tor Arne Johansen dr professor
vid Norges tekniska-naturveten-
skapliga universitet i Trondheim.

gjert.lage.dyndal@hotmail.com
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_ Ryska

aslednln gar.

Apotekarkajen i Slite. Foto: Anke Schmidt-Felzmann.

Snabba dtgdarder bakom ryggen pa nationella och euro-
peiska beslutsfattare har kunnat lasa in kommersiella
aktorer pa lokal niva. Pa sa vis har Kreml lyckats fa till
stand fordelaktiga avtal, som gjort genomforandet av
Nord Stream mojligt. Strategin att locka lokala aktorer
med till synes gynnsamma erbjudanden hade provats i
Sverige redan tidigare, skriver Anke Schmidt-Felzmann.

Redan under det kalla kriget
ville Sovjetunionen dra gasledningar
genom Sverige. 1997 dterkom
president Jeltsin med forslaget om
en rysk-svensk transitgasledning
till Vasteuropa.

Ofta bortglomt ar att den stegvisa
utvecklingen av EU:s inre gas-
marknad &r en anledning till varfor
Gazprom sedan i borjan pa 1990-
talet har velat paskynda beslut om
en gasledning. Ett skil till varfor
den ryska staten ville tvinga fram
en snabb anldggning av Nord
Stream var radslan att projektet
skulle stoppas av EU:s konkurrens-
rattsliga hinder.

Det ar anméarkningsvirt hur det
geopolitiska spelet om gaslednings-
projektet i Ostersjon orkestrerats
av Kreml, bade lokalt och nationellt
liksom inom EU, och att spelet
bakom kulisserna anvénts redan
tidigare for att tvinga motvilliga
beslutsfattare att vika ner sig.

ORENA METODER

Utover transitkonflikter och geo-
strategisk maktkamp om Ukraina
spelar EU:s energimarknad en
viktig roll for Ryssland. Strax efter
millennieskiftet tvingades Gazprom
att anpassa ingéngna gasavtal till
EU:s konkurrensritt. I juni 2003
antog EU sitt andra gasmarknads-

direktiv, vilket tillampas dven i de
medlemsldnder som gick med i EU
2004. EU:s energimarknadslagar
ger varje medlemsland tillsammans
med EU-kommissionen en mojlig-
het att anvénda rattsliga atgarder
mot storbolagens missbruk av sin
monopolstillning. De begransar
dirmed ocksa Rysslands forméaga
att utoka sin maktposition. Med ett
langsiktigt, systematiskt och mél-
gruppsanpassat lobbyarbete har
Gazprom och Kreml vunnit strider
i EU och trots allt kunnat utvidga
sitt inflytande i Europa.

Efter flera decenniers motgéngar
lyckades Gazprom efter millennie-



skiftet samla ihop nédvandigt
politiskt stod i Europa for de forsta
Ostersjogasledningarna, kinda
som "Nord Stream”. I oktober
2003, nir president Putin férsokte
tvinga fram ett tyskt beslut, miss-
lyckades han. Avtalet skrevs i
stillet pa i september 2005 av
forbundskansler Schroder, som
sedan blev anstilld och avlonad av
Nord Stream.

Snabba atgirder bakom ryggen pa
nationella och europeiska besluts-
fattare har kunnat lasa in kommer-
siella aktorer pa lokal niva. P4 sa
vis har Kreml lyckats fa till stdnd
fordelaktiga avtal, som gjort
genomforandet av Nord Stream
mojligt. Strategin att locka lokala
aktorer med till synes gynnsamma
erbjudanden hade provats i Sverige
redan tidigare. Ur en riksdags-
motion (1999/2000:N350) fram-
gar att Gazprom och dess partner
tidigare "uppvaktat svenska lans-
styrelser” med konkreta planer for
de transitledningar som Kreml ville
dra genom Sverige. Planerna rann
dé ut i sanden.

Gazprom har lyckats battre med
havsledningarna. Innan regeringens
tillstdnds- och konsekvensbedom-
ningar om Nord Stream avslutats
hade Gazproms lobbyister redan
lyckats overtyga lokala aktorer i
Sverige. Tekniska namnden pa
Gotland beslutade i augusti 2007
att hyra ut Slite hamn till Nord
Stream och avtalet undertecknades
i november. Regeringens nationella
konsekvensbedomning av Nord
Stream var da langt ifran klar.

ETT FORHASTAT BESLUT

EU:s s k "tredje lagstiftningspaket”
for energimarknaden antogs i juli
20009, kort efter att Sverige tagit
over EU:s roterande ordférandeskap.
I november 2009 gav Sverige, sam-
tidigt som Finland, igngsattnings-

tillstandet for Nord Stream. Tva
veckor senare genomfordes topp-
motet mellan EU och Ryssland

i Stockholm och statsminister
Reinfeldt tog emot den ryske
presidenten, Dmitri Medvedev.

Kritiker noterade att Nord Stream-
beslutet saknade sikerhetspolitisk
provning och att miljokonsekvens-
bedomningen hade stora brister.
Socialdemokraternas miljopolitiske
talesman, Anders Ygeman, stillde
sig fragande till att regeringen
fattade sitt positiva beslut om Nord
Stream (5 nov 2009) strax fore det
planerade toppmotet med Ryssland
i Stockholm (18 nov 2009). Han
kritiserade ocksé att regeringen
gick emot flera myndigheters
bedomningar. Bland annat kravde
Naturvardsverket, Transport-
styrelsen, Sjofartsverket och
Forsvarsmakten att en strackning
langre Osterut skulle utredas.

Ryska staten
som driver
Nord Stream 2.

MAKT OCH RAVAROR

Medan Nord Stream lyckades
komma undan EU:s tredje gas-
marknadsdirektiv maste Nord
Stream 2 uppfylla de hardare
kraven som direktiv 2009/73/EC
stéller och som tillampas i EU
sedan 2011. Som f6ljd av den ryska
annekteringen av Krim, samt det
pagdende ryska kriget mot Ukraina,
giller det for Kreml att dven Gver-
vinna de oonskade &terverkningarna
i form av starkt politiskt motstand i
flera EU- lander mot Nord Stream 2.

Det ir synnerligen anmarknings-
vart att Ryssland vintade dnda till
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april 2014 med att 1dmna in sina
klagomal mot EU:s energimarknads-
lag (som beslutades 20009) till
WTO. I och med annekteringen av
Krim fick Gazprom aven kontroll
over gasforekomsterna tillh6rande
Krims exklusiva ekonomiska zon

i Svarta havet samtidigt som den
ryska invasionen i Donbas stoppade
Ukrainas planer pa att utvinna de
sannolikt stora skiffergasforekomst-
erna i Yuzivska och Oleska samt
gasen fran Skifska i Svarta havet.

SVERIGE PAVERKAS

Att det dr ryska staten som driver
Nord Stream 2 och som soker att
overvinna motsténdet i Sverige
blev tydligt under hosten 2016.
Rysslands ambassador, Viktor
Tatarintsev, framfoérde géng pa gang
att Ryssland invéntar ett positivt
beslut fran Sveriges regering om att
Nord Stream 2 ska fa byggas. Den
for Nord Stream 2 oonskade upp-
marksamheten kring avtalen med
region Gotland om Slite och dven
Karlshamns hamn satte kippar i
hjulen betriffande Gazproms
ambitioner att hinna slutférhandla
de lokala avtalen i smyg och att fa
igenom Kremls vilja bakom ryggen
pé svenska beslutsfattare. Att de
lokala avtalen blev till en nationell,
och dven europeisk, debatt under
2016, samtidigt som Polens kon-
kurrensmyndighet tog striden mot
Nord Stream 2 med hénvisning

till EU:s konkurrensritt och gas-
marknadslagen, har skapat problem
for Gazprom, men det rader inga
tvivel om att Moskva raknar med
att vinna kampen. Forlust finns
inte p4 kartan.

Anke Schmidt-Felzmann dr
disputerad forskare vid UI med
fokus pa EU-Ryssland relationer,
och Ostersjon.

anke.schmidtfelzmann@ui.se
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Hybris i var tid

Trump och Bannon ser sig som forkampar for en global
revolution mot det politiskt korrekta etablissemanget.
Att radande internationella samarbeten, regler och
normer bryts upp till forman for osdkerhet och potentiellt
kaos tycks i deras ogon inte vara ett problem, utan snar-
are ett tecken pa framgang, skriver Katarina Tracz.

Den 9 november 2016 f6ll inom
loppet av ett par timmar en halv
meter sno i mellersta Sverige.
”Snowmageddon” kunde knappast
ha intraffat pa ett mer symboliskt
datum: dagen da den liberal-
demokratiska varldsordning — som
varit giltig sedan andra virldskriget
— tog slut. Darmed paborjades en
ny, osiker era i varldspolitiken.

ANLEDNING TILL ORO

P4 andra sidan Atlanten bérjade den
tilltradande presidenten Donald
Trump att forbereda 6vertagandet
av varldens maktigaste ambete. Nar
valresultatet var klart natten till
den 9 november holl han ett, med
“The Donald’s” matt matt, stadat
segertal. Det var dags for nationen
att enas, nya tider vintade. Mark-
naden reagerade positivt: En
affarsman och dealmaker i Vita
huset, detta skulle ordna sig.

Om stilla férhoppningar om norma-
lisering och forsiktig optimism
préaglade de forsta dagarna efter
valnatten grusades dessa hos
manga redan efter en vecka. Den
tilltradande presidentens forsta

stabsutndmning kom att bli symbol-
isk for vad som viantade. Bara dagar
efter segern annonserade Trump
att Stephen K Bannon, media-
provokator och upphovsman till
den hogerextrema, konspiratoriska
webbsidan Breitbart News, skulle
bli presidentens chefsstrateg — en
titel som gav honom befogenheter i
niva med Vita husets maktiga stabs-
chef. Kort efter presidentinstalla-
tionen forarades Bannon dessutom
med ett permanent séte i det
maktiga Nationella sikerhetsradet.
Utndmningen gav Bannon, som
har en bakgrund i finansvirlden
och som investerare i Hollywood,
storre inflytande 6ver USA:s sdker-
hetspolitik 4n bade underrittelse-
och forsvarscheferna. De senare far
enbart delta vid radets méten da
fragorna som avhandlas specifikt
beror deras expertis.

De som hoppats pa att Trump sé
snart han tilltradde sitt &mbete
skulle bli mer ansvarsfull har dess-
varre fatt fel. Sedan Trump blev
president har han tvartom sokt
infria sina mest radikala valloften.
Den oforsonliga attityden ar tydlig

inte minst i utrikes- och sékerhets-
politiken, dar det framstar som att
det 4r Bannons ideologi, snarare dn
kabinettets mer moderata krafter,
som far genomslag. Tidskriften the
Economist beskriver hur Trump
och Bannon ser sig som férkadmpar
for en global revolution mot det
politiskt korrekta etablissemanget.
Att rddande internationella sam-
arbeten, regler och normer bryts
upp till férméan for osdkerhet och
potentiellt kaos tycks i deras 6gon
inte vara ett problem, utan snarare
ett tecken pé framgéng.

Vita husets ager-
ande i flera utrikes-
politiska fragor kan
innebara slutet pa
”Pax Americana”.

For den som foljt Bannon dr det upp-
roriska foga forvinande. Breitbarts
motto har under senare ar himtats
fran ett Youtubeklipp om honungs-
gravlingen — ett afrikanskt mard-
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Radarpar som oroar omuvdrlden! Trump och Bannon. Foto: Michael Vadon resp. Don Irvine / commons.wikimedia.org.

djur som dr 6kant for sin hansyns-
16shet. "Honey badger don’t give a
shit”, lyder mottot, som bokstav-
ligen kan Oversittas i stil med
“honungsgravlingen skiter i allt”.
Men istillet for att priagla en kon-
spiratorisk hatsite tycks devisen nu
fa genomslag i Ovala rummet.

HOTAD STABILITET

Vita husets vérdslosa agerande i
flera utrikespolitiska fragor kan
mycket vél innebira slutet pa "Pax
Americana”, den USA-ledda vérlds-
ordning som varit giltig de senaste
sju decennierna. Detta forsatter
Sverige och storre delen av Europa
i en vansklig situation. Trump har
upprepade ganger ifrigasatt Natos
nytta. Sedan bildandet 1949 har
forsvarsalliansen, till 6vervigande
del tack vare USA:s engagemang,
garanterat fred mellan medlems-
landerna och avskriackning fran
externa angrepp. Nar USA:s presi-
dent nu vacklar betriaffande landets
forsvarsataganden paverkas inte
bara Natos medlemslinder, utan
aven de som forlitat sig pa militart
samarbete med USA eller alliansen.

For att forsoka sakra USA:s goda
vilja, och i virsta fall se till sitt

eget skinn, behdver de europeiska
Natomedlemmarna nu snabbt 6ka
sina forsvarsbudgetar samt rusta
upp sina forsvarsformégor. Endast
fem av alliansens europeiska med-
lemmar néar i dagslaget upp till
Natos krav om att lagga tva procent
av BNP pa forsvaret, ndgonting
som retat amerikaner langt innan
Donald Trump lanserade sin kandi-
datur. Men den nytilltradde presi-
dentens agerande signalerar for
forsta gdngen pa allvar att euro-
péerna i storre utstrackning kan

fa komma att klara sig utan USA.
Att Trump dessutom gang pa gang
uttryckt sin beundran for Vladimir
Putin forstiarker farhdgorna.

Det finns ménga goda skal till var-
for det ligger i USA:s intresse att
engagera sig i forsvaret av Europa.
Men givet de attityder som nu styr
Vita huset finns det anledning att
ocksa frukta att rationella argument
inte langre nar fram. Flera euro-
peiska lander kommer darfor,
parallellt med att fortsétta pAminna
om Natosystemets fortjanster,

behoéva se sig om efter alternativa
sdkerhetslosningar.

OSAKRARE SVERIGE

Detta giller inte minst Sverige, som
trots avsaknaden av Natomedlem-
skap forlitat sig till amerikanskt
forsvarssamarbete. Nar spelplanen
nu dndras radikalt blir det n6d-
vandigt att se 6ver var sdkerhets-
politik. Har framstar tva atgarder
som sarskilt bradskande: att
kraftigt 6ka forsvarsanslagen och
rusta upp den nationella férsvars-
formégan samt att initiera och
snabbt etablera alternativa forsvars-
samarbeten. En nordeuropeisk pakt,
dir Ostersjostaterna i sillskap med
Storbritannien gar samman for

att 16sa angeldagna sidkerhetsfragor
vore ett onskvirt sddant.

Sa lange honungsgravlingens
doktrin styr Vita huset kan varken
Europa eller Sverige forlita sig pa
att status quo kommer att rada.

Katarina Tracz dr chef for
tankesmedjan Frivdrld.

katarina@frivarld.se
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Pantsir-S1 96K6. Foto: Vitalij V Kuzmin.

Arktis — ryskt
fokusomrade

Sedan Putin paborjade sin militdra upprustning har
effektivisering, snabbhet och kraft varit ledord. Militdr-
distrikten har minskats, varnpliktiga kompletterats med
yrkessoldater och divisionerna ersatts av brigader. Den
ryska krigsmakten har fatt hogre beredskap genom allt
fler ovningar och overraskande beredskapskontroller,
skriver Joakim von Braun.

Under manga decennier har
omradet med de stora ismassorna
utgjort ett av flera ryska fokus-
omraden som man intresserat
undersokt ur olika aspekter. Mil-
itart &r omradet viktigt men ocksa
fragor som olja och gas, mineraler
och sjofart intresserar makthavarna
i Kreml. Arktis och Nordostpassagen
star hogt upp pé agendan.

Det har blivit brattom for de ryska
makthavarna och man har vidtagit
ett antal atgirder for att komma
forst i kapplépningen. En stark
markering av de ryska ambitionerna
var nir en rysk miniubét redan
2007 tog sig in under isen med en
ryska flagga i metall och placerade
den pa botten rakt 6ver Nordpolen.

CIVILVERKSAMHET

For att kunna bygga upp den
militdra verksamheten méste man
stiarka vissa civila verksamheter.
Sedan flera ar tillbaka har Moskva
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beordrat ett 6kat byggande av is-
brytare. Atminstone Atta nya isbryt-
are ska byggas fram till 2024, varav
en kommer att bli virldens absolut
storsta. De nya fartygen kommer
att laggas till Rysslands nuvarande
37 isbrytare. Ocksa ett antal av de
ryska orlogsfartygen i Norra flottan
har fatt forstarkt isbrytningskapaci-
tet. Moskva planerar ocksa tva

nya specialvarv for fartyg med full
iskapacitet, ett for civila fartyg och
ett enbart for érlogsfartyg.

MILITAR UTVECKLING

Anda sedan Putin paborjade sin
militdra upprustningskampanj har
effektivisering, snabbhet och kraft
setts som ledord. Antalet militar-
distrikt har minskats, varnpliktiga
har fatt séllskap av yrkessoldater
och divisionerna har ersatts av
brigader. Den ryska krigsmakten
har fatt hogre beredskap genom
allt fler 6vningar och 6verraskande
beredskapskontroller. Den nya

Norifsk|

[ Rt e,

ryska krigsmakten imponerar och
skrammer pa samma sitt som den
sovjetiska motsvarigheten gjorde
under det kalla kriget.

Overraskande var darfor beskedet
den 1 december 2014 dé krigs-
makten utannonserade ett nytt

5:e militardistrikt - det Arktiska
militdrdistriktet. Grunden for detta
ar den ryska Ishavsflottan, ocksa
kallad Norra Flottan. Darutéver
har den ryska krigsmakten 6verfort
de flesta av sina andra resurser i
norr till det nya militardistriktet.
Det ror sig bland annat om flyg-
och helikopterforband, armé-
forband, marininfanteri och for-
band fran sikerhetstjansten FSB.

KRAFTFULLA RYSKA STYRKOR

P& Kolahalvvon finns idag ett halvt
dussin orlogsbaser och ett mindre
antal underbaser. Numera har den
ryska krigsmakten pa den euro-
peiska sidan av Nordostpassagen

Isbrytarna dr en viktig resurs for kontroll av liksom samfdrdsel
1 den arktiska regionen. Foto: Maksimilian / Shutterstock.com.

tva arktiska motorskyttebrigader
samt en brigad med marininfanteri
férutom flera brigader med kust-
artilleri. P4 Stilla Havssidan norr
om Berings sund ar forsvaret dn sa
lange sdmre. Dessutom uppgrader-
ades granstrupperna redan 2012
med 20 nya gransposteringar.

Flygstyrkor virda att nimna ar den
sarskilda arktiska kontrollgruppen
i Olenegorsk samt den sarskilda
arktiska gruppen i Jakutien. Dar-
utover har minst 13 flygbaser an-
lagts i norr. Dessutom bygger man
ett sarskilt 6vningsflygfalt for flyg-
verksamhet i det arktiska omradet
samt 10 radar- och flyglednings-
anstalter.

ARKTISKAVAPEN

Ryssarna har ocksa satsat stora
resurser pa att fi redan existerande
militar teknik att fungera i ett klimat
som ar extremt kallt och fuktigt.
Det ar stora mangder "gron" utrust-
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ning som ska malas "vit", det vill
sdga anpassas till det arktiska kli-
matet. Man tycks ha fatt upp 6gon-
en for behovet av videranpassning
mycket sent — forst planer pa nya
militdra forband, sedan for en
arktisk infrastruktur, for att forst
senare komma pa att man ocksa
behdver utrustning som faktiskt
fungerar i det hérda klimatet.

En av de dtgirder som vidtagits ar
att ta fram en sirskild helikopter-
modell for det arktiska klimatet:
Mi-8 AMTSj-VA Medved. Bast
forberedd verkar man ha varit pa
missilsidan. Arktiskt anpassade
S-400-missiler med beteckningen
"S-400 40R6 RS Triumf 5P85T2"
har exempelvis installerats ovan-
for polcirkeln. Luftvarnssystemet
Pantsir-S har ocksa forbattrats sa
att det kan anvindas i det arktiska
klimatet. Har skyddar ocksa den
marina versionen av luftvirns-
systemet TOR fartygen till sjoss.
Frammande fartyg kan bekdmpas
med kustrobotsystemet Bastion

3M55.

ANNAN ARKTISK UTRUSTNING
P& armésidan har man nyligen
tillfort flera arktiska forband

ledade bandvagnar (modellerna
TTM-4902PS-10, DT-10MP Vitjaz

och DT-30P Vitjaz), snéskotrar
samt tva- och fyrhjuliga motor-
cyklar som i forekommande fall
anpassats till rdidande vader-
forhéllanden. De fyrhjuliga motor-
cyklarna AM-1 kan bl a férses med
béde Petjeneg kulsprutor och
AGS-17 Plamja granatsprutor.

I november 2013 paborjades ut-
siattandet av luftradarsystemet
Voronezj. Enligt uppgift ska man
atminstone installera fyra av de
stora anldggningarna i norr. De har
en kapacitet pa 6ver 6 000 kilometer
och ar av "Over-the-horizon"-typ.
Ar 2018 ska dessutom en helt ny
specialskyddad stabsplats sta fardig.

OVNINGAR

De senaste aren har den ryska
ovningsverksamheten 6kat, bade pa
ryskt territorium men ocksa pa
flera norska 6ar som under decen-
nier varit demilitariserade. Under
hosten 2013 genomférde de luft-
burna styrkorna en 6vning dér sol-
dater och utrustning luftlandsattes
med hjalp av fraktflygplaneet I1-76
och ett halvar senare genomfordes
en mycket stérre 6vning med luft-
burna forband med 36 flygplan och
helikoptrar och 4 000 soldater.

Under 2015 genomférdes atmin-
stone tre storre 6vningar i norra

delen av det Arktiska militar-
distriktet. Dessutom genomfordes
ett par beredskapskontroller da
den hogsta ledningen kontrollerade
hur snabbt styrkorna kom pé plats.

UNDERVATTENSBEVAKNING

Ett synnerligen viktigt militart
forskningsomrade roér undervattens-
teknologi. Kreml har latit bygga
flera marina 6vervakningscentraler
som anslutits till de hydroakustiska
overvakningssystem som installer-
ats i norr. Aldre system som Dnestr
har bytts ut mot modernare ver-
sioner och kompletterats med de
allra nyaste systemen.

SIOFART, HAMNAR

Den ryska flottan planerar for ett
tiotal hamnar ldngs med Nordost-
passagen och lika ménga militar-
baser och 11 militira flygbaser.
Flera av dem ar tidigare sovjetiska
baser som statt tomma i flera
decennier, andra ar helt nya fran
grunden. Har skyddar bade kust-
artilleri, forband frdn FSB och
flottans antidiversionsférband PDSS.

Joakim von Braun dr forfattare
och foljer rysk militdr utveckling
samt arbetar med informations-
och IT-sdkerhet.

Joakim.von_braun@bredband.net

Véalkommen att soka bidrag for verksamhet som tjanar till att starka
Sveriges forsvar samt fredsbevarande och samhallsstodjande atgarder.

Berattigade att soka ar frivilliga forsvarsorganisationer och organisationer som verkar for stod
till samhalle och individer. Ans6kningar till Kallvikenstiftelsen kan goras under tva perioder per ar:

1 april — 1 september och 1 oktober — 1 mars

For ansokningsformular och mer information, se hemsidan.

Kallvikenstiftelsen

Pionjarvagen 6
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ZKallvikenstiftelsen
451 34 Uddevalla

info@kallvikenstiftelsen.se

www.kallvikenstiftelsen.se
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Forvaltare Jan Almgdard med duktiga rekryter. Foto: Per Lunge.

Alla rekryter far ta ansvar och de vaxer. Intrycket dr att
de dr mycket receptiva ungdomar som vill ldara, skriver

Per Lunge.

Pa Hirads skjutfilt gnuggas
soldatfardigheter. Vapnet ska
hanteras ratt och mal ska bekdmpas,
allt under trygg ledning av en for-
valtare. Det pagar grundlaggande
militar utbildning (GMU).

Det ar vykortsvackert pa Harad.
Solen lyser fran bla himmel, tva
minusgrader och gnistrande sno.
Perfekt vader for skytte.

P4 Harads skjutfalt fortsitter ut-
bildningen for forvaltare Jan
Almgards GMU-pluton. Det borj-
ade med ordning och reda, ga, st
och badda siangen.

Vid befilens bla Volkswagenbuss
ligger spadar och ryggsickar i snor-
rata rader i den sn6 som kommer
att smalta bort och ge vika for varen.

ENGAGERADE BEFAL

For Jan Almgérd som plutonchef
ar det viktigt att ha motiverade
rekryter. Befdlslaget som ger GMU-
rekryterna en bra start i uniform
bestéar av sex befil. Vad kraver du
avdem?

— De ska vara engagerade, sager
Jan Almgéard.

Jag har traffat Jan Almgard tidigare,
nir han ledde en narskyddspluton.
Intrycket darifrén finns kvar. Han
ger engagerade kolleger utrymme.
Forste sergeant Christian Drevesjo
ar en av dem. Han tar upp rekryt-
erna en och en pa en vall mot ett
falt, dar han har dukat upp med
fallbara mal. Har blir de bekanta
med sin Ak-5C. De ska, som alltid
i militdara ssmmanhang, ha koll. I
det hir fallet giller det att ha koll
pé en helfigur som aker upp 150
meter bort. Ovningen borjar en bit
fran vallen.

— Ladda!
Rekryten repeterar.

Rekryten kryper upp mot vallen
med vapnets pistolgrepp i ena
handen och pipan utmed under-
armen och spanar ut mot faltet.
Malet aker upp. Rekryten skjuter.
Malet falls.

Ansvar hos rekryterna?

— Vi ger alla rekryter ansvar och de
vaxer, siger Jan Almgérd.

Jag far intrycket att de &r receptiva
ungdomar som vill lara.

GOD PROGNOS

— Det ar just det som ir sa roligt,
att de ar pa hugget. Det ar inte
forsta gdngen jag ar plutonchef, jag
har gjort det forr.

Nu ar prognosen god for rekryterna.

— Vi har investerat ganska mycket
i dem. Och de satsar 110 procent,
sdager Jan Almgéard.

Han ser att den nya utbildningen,
som ligger pa mellan fyra och elva
manader, pAminner om den gamla
ordningen.

— Den nya grundutbildningen kan
ivissa avseenden vara mycket lik
varnplikten, sdger Jan Almgérd.

Per Lunge dr frilansjournalist.

per@lunge.se
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Forsvaret behover mer
pengar — mycket mer pengar!
Foto: ppart / Shutterstock.com.

Manga bud om
forsvarsanslaget

Det handlar om en avvdgning mellan ambitioner i det
svenska forsvaret och penningtilldelningen samt att fa
dessa att ga i takt. Klart dr att en anslagsforstdarkning
behous, till en del redan under nuvarande forsvars-
beslutsperiod men framfor allt i ndsta forsvarsbeslut for
aren 2021 till 2025, skriver Peter Nordlund.

Totalforsvarets Forsknings-
institut (FOI) pétalade tidigt i olika
rapporter att forsvaret dr under-
finansierat. Numera delar de flesta
var uppfattning och buden om

forstarkning av forsvarsanslaget
har duggat titt under den senaste
tiden. Forsvarsministern har talat
om “anslagsbingo”.

I FOLI:s studier och rapporter har vi
pévisat en kraftig kopkraftsurholk-
ning av forsvarsanslaget, en snabb
kostnadsutveckling, inte minst

for forsvarsmateriel, en under-
kompensation for pris- och 16ne-
okningar genom forsvarsprisindex
(FPI) bl a genom dubbla produktiv-
itetskrav pa Forsvarsmakten samt
en underfinansiering av 6vergangen
fran plikt till frivillighet.

OSAKER UPPGANG

Forsvarsbeslutet ar 2015 innebar
dock ett trendbrott och for forsta
géngen pé ett kvartssekel sag vi
hojda forsvarsutgifter med okad
kopkraft. Redan i samband med
overenskommelsen varnade jag for
att en del av dessa 6kningar skulle
dtas upp av kostnadsokningar,
bristande kompensation for dessa
okningar genom FPI samt en
obalans mellan ambitionerna att
skapa ett starkare forsvar for en
osaker tid” (for att 14na formuler-
ingar fran titeln pa forsvarsbered-
ningens rapport) och anslags-
tilldelningen.

PENGARNA RACKER INTE

Hur ser det ut nu? Utgéngslaget
infor forsvarsbeslutet ar 2015 var,
enligt FOI, en langsiktig under-
finansiering av forsvarsbeslutet ar
2009 pé 4-6 miljarder kr per ar.

Anslagsforstarkningarna i sam-
band med forsvarsbeslutet ar 2015
bestod dels av en “grundplanering”,
dels av “ytterligare forstarkning/
tillskott”. Grundplaneringen kom
ursprungligen fran den anslags-
trappa som allianspartierna redo-
visade i april 2014, vilken forsvars-
beredningen ocksa tog till sig.
Grundplaneringen i forsvars-
beslutet 2015 innebar en successiv
arlig anslagsforstarkning sa att den
vid forsvarsbeslutsperiodens slut
ar 2020 var nirmare 3 miljarder
kr hogre per ar dn vid periodens
borjan. Utéver grundplaneringen



tillfordes efter langa forhandlingar
ytterligare totalt 10,2 miljarder kr,
vilket innebar en successiv 6kning
av forsvarsanslaget fram till ar
2020 pa ytterligare 2,5 miljarder
kr/ar. Totalt skulle anslaget ar
2020 vara ca 5 miljarder kr hogre
an fore forsvarsbeslutet.

Récker dessa pengar? Nej. Varfor?

+ Trots anslagsforstiarkningarna i
forsvarsbeslutet ar 2015 finns ett
fran de géngna aren stort acku-
mulerat anslagsunderskott

+ Risken ar fortsatt stor for under-
kompensation for pris- och 16ne-
okningar inom férsvaret genom
forsvarsprisindex, FPI

+ De hogre ambitionerna for “ett
starkare forsvar i en osiker tid”
kraver mer pengar

YTTERLIGARE BEHOV

Hur mycket kravs? Man kan ha
manga utgangspunkter for att upp-
skatta behovet av mer pengar och
sjalvklart beror penningbehovet pa
omvirldsutvecklingen, de ambi-
tioner statsmakterna har och de
uppgifter som forsvaret forvantas
kunna klara av. Pa kort sikt inrattar
sig Forsvarsmakten och anpassar
verksamheten till de pengar man
tilldelats i de arliga anslagen och i
forsvarsbesluten. I den meningen
racker alltsd pengarna men inte till
att skapa det starkare forsvar man
vill ha. Storleken av detta framgér
av att Forsvarsmakten aviserade ett

behov pa cirka 6 miljarder kr extra
i underlaget till forsvarsbeslutet ar
2015 for perioden 2016—2020 och ett
betydligt storre behov efter &r 2020.

De politiska ambitionerna lamnar
ett inte ovasentligt tolknings-
utrymme vad giller anslagsbehoven.
I diskussionerna mellan regeringen
och Forsvarsmakten under forra
forsvarsbeslutsperioden havdade
regeringen att Forsvarsmakten hade
tolkat in for hoga ambitioner och
darfor 6verdrev penningbehovet.

Man kan dock diskutera om det
finns utrymme for ldga ambitioner
med tanke pa omvirldsutveck-
lingen och de svenska forsvars-
utgifternas utveckling i en inter-
nationell jamforelse sedan millennie-
skiftet. Se tabell nedan.

Denna utveckling indikerar att

Sverige tappat avsevirt i relativ
forsvarsformaga. Utrymmet for
ldga ambitioner ar salunda litet.

Att omsétta dagens materielbestand
kommer att kriva pengar. En repre-
sentant frn Forsvarets materiel-
verk (FMV) refererade nyligen,
under ett Folk och Forsvar-
seminarium, till ckade ekonomiska
behov pa 8 miljarder per ar inom
materielomrédet. Till detta kommer
de extra kostnader, 1agt raknat
narmare 2 miljarder kr per ar, som
aterinforandet av en varnplikt skulle
innebira med pa sikt en utbildning
av 8 000 varnpliktiga per ar. Ska vi
dessutom skapa ett lokalférsvar pa

FORSVARSUTGIFTERNAS UTVECKLING AR 2000-2015

Omrade / Land

Forsvarsutgifternas utveckling (%)

Virlden +55%
Europa +16%
Norden (exkl. Sverige) +19%
Ryssland +216%
USA +44 %
Sverige -14%

Kalla: SIPRI. Fasta priser USD.

ytterligare ca 25 000 personer som
ska utrustas, sannolikt delvis med
arvd materiel, 6kar dessa kostnader
an mer. Adderar vi enbart dessa
siffror motsvarar detta ett langsiktigt
behov pa minst 10 miljarder kr per
ar i nya pengar. Nyligen tillsattes
en utredning om Forsvarsmaktens
langsiktiga materielbehov. Den har
en grannlaga och utmanande upp-
gift framfor sig vad det géller att
balansera ambitioner och ekonomi.

POLITIKEN STYR

Olika politiska partier har de sen-
aste manaderna uttalat ambitioner
att hoja forsvarsanslagen bade
under nuvarande forsvarsbesluts-
period och i kommande forsvars-
beslut r 2020. Hogsta budet for
dagen ar kommer fran Liberalerna,
som vill h6ja anslagen rejilt med

4 miljarder kr redan frén ar 2017
och totalt med 28 miljarder kr
under innevarande forsvarsbesluts-
period. Ar 2026 Ar malet att
forsvarsanslagen vara 2 procent av
bruttonationalprodukten.

Till syvende och sist handlar det om
en avviagning mellan ambitioner i
det svenska forsvaret och penning-
tilldelningen samt att fa dessa att
ga i takt. Det torde emellertid sta
Klart att en anslagsforstarkning
kommer att behovas, till en del
redan under nuvarande forsvars-
beslutsperiod men framfor allt en
rejél sddan i nésta férsvarsbeslut
for dren 2021 till 2025. Man borde
dven gora en Gversyn av forsvars-
prisindex, FPI, s att inte nya
underskott uppstar utan tillracklig
politisk provning. FPI har tenderat
att bli en “osynlig beslutsfattare”
som styr forsvarspolitiken lika
mycket som de medvetna, explicita
politiska besluten.

Peter Nordlund dr civilekonom
och éveringenjor.

Peter.nordlund@foi.se
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Forsvarsmaktens logistik

materiel- och logistikforsorjningen till Forsvars-

makten. Direktivet foljer tvA huvudspar. For det
forsta ska utredningen lamna forslag till hur Forsvars-
makten ska kunna styra och f6lja upp de logistiktjanster
som behovs for en okad operativ formaga i krigsfor-
banden. For det andra ska utredningen ldmna forslag till
hur de brister som Statskontoret och Ekonomistyrnings-
verket pekat pa avseende verksamhetsmassig och finan-
siell styrning inom logistik- och materielférsorjnings-
omrédet ska dtgirdas.

I juni 2015 gav regeringen direktiv till en Gversyn av

Utredningen skiljer mellan & ena sidan logistikforsorj-
ning av Forsvarsmaktens forband och materiel och &
den andra materielforsorjning, d v s investeringar i ny
materiel eller h6jd formaga. Dessa har tvé skilda syften,
olika processer och sker i olika tidsperspektiv. Logistik-
forsorjningen ar forutsdttningsskapande for att, inom
ramen for forbandsproduktionen, kunna genomfora
utbildning och 6vningar av krigsforbanden, inte minst
krigsforbandsévningar som alla forband ska genomfora
under inriktningsperioden, for incidentberedskapen
samt for att kunna uppratthalla de tillganglighets- och
beredskapskrav som regeringen stéller.

Ledning av férbandsproduktion, incidentberedskap,
aktivering, mobilisering och operativ verksamhet bor
héllas samman med ledningen av logistikforsorjningen.
Logistiken maste, precis som Forsvarsmaktens Ovriga
delar, ledas och organiseras pa samma sitt i fred, i kriser
och i krig. Kanske méste den ocksé ibland genomféras
under snabba och védldsamma forlopp. Forsvarsmakten

har idag inte ett samlat ansvar infor regeringen for att
vidmakthalla krigsférbanden och dess materiel. Verk-
samhetsansvar och finansiellt ansvar foljs inte at.

FMV har idag ett begrinsat ansvar infor regeringen i
dessa fragor, liksom for materielférsorjningen. FMV
svarar idag i huvudsak infor Forsvarsmakten for den
materiel- och logistikforsorjning som den utfér. Det
betyder att Forsvarsmakten far svara infor regeringen
dven for den verksamhet som FMV bedriver inom
materiel- och logistikforsorjningen. I utredningen fore-
slas att verksamhetsomradet Forrad, Service och Verk-
stader (FSV) inom FMV bor foras till Forsvarsmakten.
Vidare bor driftstyrning av materielen foras 6ver fran
FMV till Forsvarsmakten. Eftersom Forsvarsmaktens
bestillarkompetens av FMV:s tjanster har forsvagats
och ar for 1ag foreslds i utredningen att den stérks.
Ett forvaltningsanslag bor inrattas for FMV, vilket ska
finansiera verksamhet som inte syftar till att stodja pro-
jektarbetet.

Enligt beredningens férslag bér FMV dven fortsattnings-
vis stodja Forsvarsmakten i dess upphandling av mate-
riel. FMV bor tilldelas dispositionsritten till anslaget 1:3
Anskaffning av materiel och anldggningar, dvs. inve-
steringsanslaget. Forsvarsmakten far ett odelat och sam-
lat ansvar infor regeringen for att vidmakthélla krigs-
forbanden eftersom all statlig férsvarslogistik samlas i
Forsvarsmakten. Ledningen blir samma i fred, kris och
krig. Forsvarsmaktens bestillarkompetens till FMV av
investeringar till industrin som Forsvarets materiel-
verk ska upphandla stérks. Det blir ett direkt samband
mellan riksdagens och regeringens anslags-
beslut och den materiel och de tjanster
knutna till materielen som levereras till
staten, vilket inte dr fallet idag. Forsvars-
makten och FMV féar bada ett odelat och
samlat ansvar infor regeringen. Verksam-
hetsansvar och finansiellt ansvar f6ljs at.

Ingemar Wahlberg dr ordforande 1
aff och har varit regeringens utredare
avseende Forsvarsmaktens materiel- och
logistikforsorjning.

wahlberg.ingemar@gmail.com

Med fokus pa effektiv forsorjning av forbanden.
Foto: Marcus Ahlén, Forsvarsmakten.



INBJUDAN TILL ARSSTAMMA

Allmanna forsvarsforeningens
inbjuder till arsstimma 10 maj kl 16.00
i Karlstad, Karlstads kommun
sessionssal, Vastra Torggatan 26.
Program:

Kl 16.00 Anforande av GD Christina
Malm Rekryteringsmyndigheten

Kl 17.00 Arsstimma enligt vira stadgar

Mer information kommer att laggas
ut pa var hemsida www.aff.a.se

Valkommen!

BLI MEDLEM!

For 200 kronor/ar far du fyra nummer av
Vart Forsvar och kallelser till foreningens aktiviteter
(t o m 25 ar dr medlemsavgiften 100:-)

Inbetalning sker till plusgiro 12711-8
alt bankgiro 482-8885

Ange:
Namn
Adress
Telefon
E-postadress

Alder

Mer information finns
pa foreningens hemsida

www.aff.a.se

FOR FRED, FRIHET, FRAMTID

allminna forsvarsforeningen, aff, dr en ideell forening
som har genomfort verksamhet och publicerat denna tidskrift

sedan 1890!

aff ar fristdende fr&n myndigheter och politiska partier och
foreningens &dndamal &r att aktivt delta i den sékerhets-
och forsvarspolitiska debatten genom foredrag, diskussioner
och seminarier i syfte att frimja Sveriges forméga att méta

savil militdra som andra former av samhallshot.



Posttidning B i
Virt Forsvar v
Teatergatan 3

T

Using superior penetration technology,

Nammo’s armor piercing 5.56 mm and 7.62 mm
ammunition is highly effective against hard and
soft targets, and can be used in any automatically
reloaded weapon. It allows forces to combat

a wide range of threats whatever the weather
conditions, target type or weapon choice -
without compromising on penetration.
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SECURING THE FUTURE



