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Margot Wallstrom, det globala kirnvapen-
térbudet och svensk sikerhetspolitik

Katarina Tracz

Diskussionen om huruvida Sverige ska skriva pa avtalet om ett
globalt kirnvapenfoérbud, The Nuclear Ban Treaty (NBT), har
blottat en djup spricka i den svenska regeringen. Pa den ena sidan
stir forsvarsminister Peter Hultqvist, som menar att Sveriges for-
svarssamarbeten inte under nigra omstindigheter fir dventyras.
Pi den andra star utrikesminister Margot Wallstrom, som vill att
Sverige undertecknar avtalet, nigonting som flera Natolinder
och USA menar skulle férsvara Sveriges forsvarssamarbeten.

I Jjuset av turerna kring avtalet om ett globalt kidrnvapenférbud
har Margot Wallstrom gjort en rad sidkerhetspolitiska utspel som
ar felaktiga eller gir tvirs emot regeringens forda sikerhetspolitik.
Detta skapar en osikerhet kring var Sverige stir sikerhetspolitik,
vilket i sig utgor en fara for var sikerhet. Denna briefing analy-
serar ett antal av utrikesministerns senaste uttalanden och utspel,
samt sOker forklara varfor de dr felaktiga eller problematiska.
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Kirnvapen och avskrickning

Vi har 15.000 kirnvapen i virlden, vilket dr en mycket farlig situation. De har ingen
avskrickande effekt.”

/Margot Wallstrom i SVT, 2 januari 2018!

Oavsett vad man anser om kirnvapens existens finns en bred konsensus kring 7 Kalla kf igets
deras avskrickande roll. Frinvaron av direkt vipnad konflikt mellan stormakterna terro I.b alan S var
under Kalla kriget tillskrivs i stor utstrickning den sa kallade MAD-doktrinen .

(Mutually Assured Destruction). Organisationen Svenska likare mot kidrnvapen, Cnllgt SVCHSka
som dr en del av International Physicians for the Prevention of Nuclear War — lékare mot kérn_

1985-drs mottagare av Nobels fredspris — skriver i sitt informationsmaterial:

vapen mycket skor,
"MAD-doktrinen gav upphov till det som benimns kalla krigets terrorbalans. De

massiva kdarnvapenarsenalerna med kapacitet att utplina bide fiender och vinner anda tlllSkr IVS den
avskrickte supermakterna fran att anvinda sina karnvapen. Det blev en balans pa en aVSkréCkande

effekt.”

mycket tunn trid som holl virlden i stindig skrick. ”2

Kalla krigets terrorbalans var enligt Svenska likare mot kdrnvapen mycket skor,
dnda tillskrivs den en avskrickande effekt.

Den firska FOI-rapporten "Kirnvapen for slagfiltsbruk och europeisk sikerhet
— en strategisk faktors regionala betydelse™ beskriver hur kirnvapenutvecklingen
i ndromradet paverkar svensk sdkerhetspolitik, samt hur bland annat Ryssland
och Nato betraktar och behandlar kdrnvapen i avskrickningssyfte. Studien visar
hur Ryssland driver utvecklingen av vad som kallas sub-strateiska kidrnvapen —
vapen med rickvidd pi kort eller medeldistans som ska kunna anvindas under
pagiende krig. Forfattarna pekar ocksa pa hur Ryssland betraktar sin strategiska
kidrnvapenarsenal som en garant for avskrickning. Innehavet av dessa vapen ér en
fundamental pelare i rysk sikerhetspolitik och beskrivs som en implicit resurs i
landets militirdoktrin. Dirtill har den politiska ledningen i Ryssland i allt hogre
grad visat tecken pa att vara mer villig till att faktiskt anvinda kidrnvapen bortom

dess avskrickande funktion.

Rapporten illustrerar ocksd hur kirnvapen har en central roll inom Nato di de

utgdr en grundpelare inom alliansens avskrickande doktrin. Natos hallning ér att

1 Bjerstrom, Erika (2018), Wallstrom varnar Nato, SV'T

2 Svenska Likare mot Kéirnvapen (2017), Ka/la kriget, laromkarnvapen.se

3 Goliath, Martin m.fl. (2017), Kdrnvapen for slagfiltsbruk och europeisk sikerhet
— en strategisk faktors regionala betydelse, FOI
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man dmnar forbli en “nukledr allians” i avskrickningssyfte sa linge som kdrnva-

pen existerar.

Margot Wallstrom hévdar emellertid att kirnvapen saknar avskrickande eftekt,

en verklighetsbeskrivning som skiljer sig fundamentalt frin rdidande konsensus.

»
Innehallet av FOL:s rapport har foredragits for férsvarsministern samt tjanste- Hur SCr

min pa Forsvarsdepartementet, som tycks ha tagit till sig av raidande forsknings- kO or dl nerin gs-
liget inf6r hanteringen av NBT. Vad grundar utrikesministern, som drar radikalt

andra slutsatser, sitt uttalande pa? Och hur ser koordineringsarbetet mellan Utri- ar b ctet mellan
kesdepartementet och Forsvarsdepartementet ut kring for Sverige vildigt cen- Utrikes d ep arte-

trala sikerhetsfrigor?

mentetoch Forsvars-
departementet ut

USA, Nato och hoten mot Sverige : .. )
kring for Sverige

"Nato ska ju avstd frin att siga saker som upplevs som en press eller som hot mot

Swverige.” Valdlgt centr ala
oo o »
/Margot Wallstrom i SV'T; 2 januari 2018* Saker hetSfr agor ?

I SVT-intervjun nimner reportern Erika Bjerstrom att "Natos USA-ambassador
har sagt att ett stod for kirnvapenforbudet dr oférenligt med Sveriges 6nskan om
ett fordjupat samarbete med Nato”. Har bor fortydligas att Nato inte har nigon
USA-ambassador. Den reportern syftar pa dr USA:s ambassador till Nato, Kay
Bailey Hutchison, som sagt att en svensk underskrift av NBT skulle medfora
problem for relationen med Nato.” Men i stillet for att reagera pa den felaktigt
stillda fragan har utrikesministern svarat med att understryka att Nato inte ska

dgna sig at att hota Sverige.
Hotar USA eller Nato Sverige?

USA har, i ett brev frin forsvarsminister James Mattis till Peter Hultqvist, for-
klarat att ett svenskt undertecknande av NBT skulle piverka Sveriges bilaterala
forsvarssamarbete med USA negativt.® Dirtill har USA via sin Natoambassadér

framfort att en underskrift ocksé skulle vara direkt forsvirande for relationen till

4 Bjerstrom, Erika (2018), Wallstrom varnar Nato, SV'T

5 Holmstrom, Mikael (2017), USA wvarnar Sverige for kdrnvapenforbud, Dagens
Nyheter

6 Horvatovic, Iva (2017), USA:s forsvarsminister varnar Sverige i hemligstimplat

brev, SVT
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ato — en farhdga som ocksé yttrats av Natolinderna Frankrike, Storbritannien

» . .
och Tyskland.” Sver 1gC kan inte
Att papeka foljderna av Sveriges agerande for ingingna forsvarssamarbeten dr hOppaS pé att

“ kilt frin att framféra hot. Det 4r att t 1 kforhal-
visenss r'an a r‘am ora ho ne dr att presentera en analys G.J'.V sakfor "(.1 Sky d das av Natos
landen: Sverige kan inte hoppas pé att skyddas av Natos grundliggande for-
svarsdoktrin — dér kdrnvapenavskrickningen dr central — och samtidigt aktivt gr undlaggande
tarbeta denna. s :
motarbeta denna forsvarsdoktrin

— dir kdrnvapen-

I den uppmirksammade intervjun med SV'T nimner Margot Wallstrom, utéver
att Nato ska avsta frin att hota Sverige, ingenting om hotbilden. Kort fore att
intervjun sindes presenterade Forsvarsberedningen sin rapport om inriktningen aVSkI‘ aCknlngen
pa framjcidens totalft?rs.var: 'Matsﬂindskmﬁ - inr.i.ktningen av 'tomﬁrﬂ.).aret och Ar centr al PN Ch
utformningen av det civila forsvaret 2021-2025. Forsvarsberedningen, dir samt- oL .

liga riksdagspartier finns representerade, betonade allvaret i det sikerhethets- Samtldlgt aktIVt
politiska lige som virt land befinner sig i genom att konstatera att ett vipnat mot arb eta d enn a.”

angrepp mot Sverige inte kan uteslutas.® Det dr en allvarsam slutsats, som utri-

kesministern inte beror.

Kirnvapen, Ryssland och fredens hav

Mihinda hade Margot Wallstrom av utrymmesskil inte méjlighet att ta upp
Forsvarsberedningens utlitande. Men med tanke pa att huvudtemat i SVT-
intervjun var hotet fran kirnvapen hade 4inda kanske en mening om Rysslands
agerande kunnat klimmas in. Fallen av ryska kirnvapenhot frin senare dr kan
radas upp. Nagra exempel: Ryssland har 6vat kirnvapenanfall mot svenska mal,
hotat Danmark med att danska érlogsfartyg kan bli mél for ryska atommissiler
samt simulerat kirnvapenanfall mot Polen.” Hir kan piminnas om att bide Dan-

mark och Polen, via Nato men dven bilateralt, ingér i férsvarssamarbeten med

7 Gummesson, Jonas (2017), USA:s forsvarsminister varnar Sverige for kirnva-

penstopp, Svenska Dagbladet

8 Forsvarsberedningen (2017), Motstindskraft — inriktningen av totalforsvaret och

utformningen av det civila forsvaret 2021-2025, Forsvarsdepartementet

9 Holmstrom, Mikael (2016) Ryssland dvade kirnvapenanfall mot Sverige, Dagens

Nyheter
Eriksson, Niklas (2015), Rysk diplomats hot mot Danmark: atommissiler,
Aftonbladet

Day, Matthew (2009), Russia simulates’ nuclear attack on Poland, The Telegraph
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Sverige. I Margot Wallstroms resonemang om kirnvapen och hot mot Sverige

har dock inget av detta nimnts.

Overlag ir utrikesministern fiordig om Ryssland i den senaste tidens diskussion

om sikerheten runt Ostersjon. Wallstrom har tidigare flera ganger markerat mot

Ryssland, inklusive mot president Putin. Sedan turerna kring NBT drog iging ..

tycks hennes fokus upptas av annat. I en firsk debattartikel i Svenska Dagbladet ” Overlag ﬁr utl‘i—

omnamns dock landet:

kesministern fa-

’ Ostersjon — fredens hav — har spinningarna kat under de senaste éren. Samtidigt

ordig om Ryssland

i den senaste tidens

som landerna upprustar okar ocksd misstron mellan framst Nato och Ryssland.” 10

Ryssland omnédmns alltsa i kontexten av att misstron mellan Ryssland och Nato
okat, inte som en del av en analys om varifrin hotet kommer. An mer intressant dlSkUSSlOn om

)

ar d"ock valezt av ‘uttryck tor att beskriva O?terSJf)n. Ben"amnm%en fredefls' hav Séke rhe ten runt
anvindes frin mitten av 1900-talet av Sovjetunionen for att formedla visionen .

av att viva ihop linderna i regionen genom icke-aggressionsférdrag. Genom fre- Oster Sj on .”

dens hav” ville Sovjetunionen ocksé férbjuda orlogsfartyg frin andra linder att

vistas i omradet, vilket i praktiken skulle innebira att Ostersjén dominerades av

Sovjet. Varken Nato, Sverige eller Finland stillde sig bakom den sovjetiska idén

om att dndra regionens folkrittsliga status.”Fredens hav” blev dirmed Sovjet-

kommunistiskt symbolsprik for Ostersjon kontrollerad av Kreml. Att en utrikes-

minister anvinder sidant sprakbruk om den sdkerhetspolitiska situationen &r

hipnadsvickande.

Slutsats

I en intervju i New York Times frin november 2017 beskriver sig Margot Wall-
strém som en pacifist, som dndd tvingats acceptera vissa politiska realiteter — som

det faktum att Sverige behover producera och exportera vapen.™

Sedan dess har utrikesministern gjort en rad sikerhetspolitiska uttalanden som
inte tar hinsyn till faktiska sakforhallanden. Konsekvensen blir att Margot Wall-
stroms utspel landar i direkta felaktigheter eller gér tvirs emot regeringens Gvriga
sikerhetspolitiska linje. Detta skapar en osikerhet kring vart Sverige stir siker-

hetspolitik, vilket i sig utgor en fara for var sikerhet.

10 Wallstrém, Margot (2017), Dialog enda wigen bort frin misstron, Svenska
Dagbladet

11 Barry, Ellen (2017), Sweden’s Proponent of ’Feminist Foreign Policy Shaped by
Abuse, The New York Times
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