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politiskt inflytande?

Kristina Sandklef

SAMMANFATTNING

Bakgrund:

* Kina ir en post-kommunistisk trans-

itionsekonomi, som priglas av statlig
styrning i form av subventioner och
en omfattande inblandning av stat och
kommunistparti i niringslivet.

Kina f6resprikar frihandel och 6ppen-
het, men agerar protektionistiskt. Vist-
virldens marknadsekonomier har inte
ekonomiskt utbyte pa lika villkor med
statskapitalistiska Kina. Dessutom lider
icke-kinesiska foretag av bristande skydd
av patent, omfattande industrispionage
och krav pi teknikéverforing for att fa
marknadstillgang i Kina.

Policyinitiativen Belt and Road Initia-
tive och Made in China 2025 for Kinas
statskapitalism ut i omvirlden. P4 olika
satt och med delvis olika syften forlinger
dessa tvd initiativ den kinesiska statens
arm till investeringar i foretag langt
bortom Kinas grinser.

Policyimplikationer:
* Med ekonomiskt inflytande foljer poli-

tisk paverkan. Okat beroende av kine-
siskt kapital kan pé olika sitt anvindas
for att utmana internationella normer,

ut6va bilaterala pétryckningar, gora det
svirt att ifrigasitta kinesiska “kirnin-
tressen” och ge kinesiska statligt stodda
foretag en internationellt dominerande
stdllning i viktiga sektorer.

EU och Sverige bor beakta att vissa kine-
siska investerare inte enbart agerar med
kommersiella motiv, vilket kan dventyra
Europas sikerhet, konkurrenskraft och
oberoende beslutsformaga.

Rekommendationer:

* Sverige och EU behéver en Kinastra-

tegi och en avsevirt okad kunskap om
Kina i Sveriges myndighetsvisende och
niringsliv.

Sverige behover granska vissa utlindska
investeringar for att undvika investe-
ringar som underminerar svenska total-
forsvarsintressen eller ger utlindska fore-
tag monopolstillning i for Sverige viktiga
marknader.

EU bor gi samman med likasinnade
linder, sisom USA, Japan, Sydkorea och
Australien, for att 6ka pitryckningarna pa
Kina att leva upp till sin uttalade ambition
att 6ppna sin marknad till omvirlden.
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Inledning

Det senaste artiondet har de kinesiska investeringarna utomlands okat i

stor omfattning. Under ar 2017 blev de sammanlagda kinesiska investe-

ringarna i EU sedan 4r 2000 lika stora i virde som EU-lindernas samman-

lagda investeringar i Kina samma period.! For Sveriges del dr utvecklingen s .

extra intressant eftersom vi under det forsta halviret 2018 var det land i vist FOI‘ fOr eSpr akar c
som tog emot d'.efl storsta sur.r.llmar? kinesisl?a iilvester'%nga"r,. totalt 3,6 miljar- v OPPH 10 Ch ﬁ‘l a
der USD,? samtidigt som de sjonk i andra vistlinder till f6ljd av hirdare ton-
gingar och okade granskningar. Geelys investering i Volvo AB pa uppskatt- mar knadef bllr

ningsvis 32 miljarder SEK var den frimsta orsaken till 6kningen i Sverige. Kina ett kn epl gt

I borjan av 2000-talet var de kinesiska globala investeringarna frimst fokuserade kapitel om man

pa energiresurser och mineraler i utvecklingslinder, men pa senare ar har fokus tror att l an d et age-
riktats om till investeringar i hogteknologiska foretag i véstvirlden, samt mot .
infrastruktur som elnit, hamnar och transportvigar i omraden som berérs av de rar enllgt samima
kines.i.ska handelsvigarna. D“etta pf’werkar regional OC}.I. global sikerhetspolitik, re gl er som i Vﬁst.”
men dr ocksa en utmaning f6r de linder vars ekonomi dr beroende av avancerad
teknologi for sin tillvixt, som exempelvis Sverige. Det senaste dret har roster
hojts inom EU om att linderna bor granska de kinesiska investeringarna, inte

minst av sikerhetspolitiska och industripolitiska skal.

For foresprikare av 6ppna och fria marknader blir Kina ett knepigt kapitel om
man tror att landet agerar enligt samma regler som i vist. Att efterstriva 6ppna,
globala marknader dr lovvirt. Samtidigt behovs en forstielse for att ekonomiskt
utbyte med ett land vars ekonomi priglas av djupgéiende statlig styrning i bety-

delsefulla avseenden kan utgdra hot mot virldens marknadsekonomier.

Det dr latt att forforas av president Xi Jinpings uttalanden om att Kina dr for
globalisering och frihandel, och det dr darfor extra viktigt att f6rstd hur Kina
fungerar och vilka begrinsningar landet har for att uppné Xis mélbild.

Syftet med denna rapport dr att belysa de sikerhetspolitiska och industripolitiska
utmaningar som de kinesiska investeringarna innebir f6r omvirlden, framfor allt
tor vistvarlden, EU och Sverige, men ocksé att framhiva skillnaderna mellan

Kinas och vistvirldens marknadssystem.

1 Hanneman, Thilo och Mikko Huotari (2018), Chinese FDI in Europe in 2017: Rapid

recovery after initial slowdown.

2 Baker, McKenzie (2018), Chinese Investing Nine Times More in Europe Than North

America as Policies Force Divergence.
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Rapporten dmnar besvara foljande frigestillningar:

*  Vad sirskiljer kinesiska globala investeringar?

»  Varfor képer Kina upp strategiskt viktig infrastruktur globalt?

Vilka drivkrafter ligger bakom de kinesiskaforetagstorvirven i véastvirlden?

* Vad innebir de alltmer omfattande kinesiska investeringarna for den globala
virldsordningen vad giller politisk och ekonomisk utveckling pa lingre sikt?

*  Hur bor vistvirlden, EU och Sverige bemoéta Kinas 6kande ekonomiska och

politiska inflytande i vara egna linder och i det globala systemet?

Sa sirskiljer sig kinesiska utlandsinvesteringar

For att forsta hur kinesiska utlandsinvesteringar sarskiljer sig beh6ver man forsta
hur det kinesiska naringslivet och landets ekonomi dr uppbyggt. Kinas ekonomi
kan i dag beskrivas som en post-kommunistisk transitionsekonomi som haller
pa att utvecklas till en marknadsekonomi.’ En grundliggande skillnad gentemot
visterlindska ekonomier dr statens och partiets utbredda roll i niringslivet, samt
hur staten genom fordelaktiga lan stottar foretag pé sitt som inte ér tillitna enligt

OECD:s exportfinansieringsregler.*

Statens roll i niringslivet

I dag karaktiriseras det kinesiska ndringslivet av att de statliga foretagen édr pa
retritt, medan det privata niringslivet 6kar sin andel av den totala ekonomin.
Trots detta bidrar de statliga féretagen med uppskattningsvis 35 procent av indu-
strins andel av BNP, medan de privata bidrar med 60 procent. De statliga fore-
tagen dr ofta mindre 16nsamma dn de privata foretagen som statt for storre delen

av landets okade produktivitet, tillvixt och nya arbetstillfillen.’

Oftast dr de statliga féretagen mycket stora och kapitalintensiva, och de verkar i
strategiskt viktiga sektorer som energi, byggnadsindustri, transport och kommu-
nikation. De ir ocksé en viktig del i den politiska maktstrukturen: Kinas kom-

munistparti tillsitter de hogsta cheferna, som ofta vandrar mellan hoga poster

3 Kroeber, Arthur (2016), China’s economy: What everyone needs to know, Oxford Uni-
versity Press, s. 6.

4 EU Chamber of Commerce (2017), China Manutacturing 2025: Putting industrial
policy before market forces, s. 27.

5 Kroeber, Arthur (2016), s. 89, 99.
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pa statliga foretag och politiskt ledarskap pa provinsiell och nationell niva.® Pa
manga stora och medelstora foretag, bade privata och statliga, finns det parti-

kommittéer och partiet dr ofta representerat i foretagens styrelser.

Aven inom privata foretag ir det vanligt att hoga chefer ér partimedlemmar. En

"En annan grund-
rer att gi med i partiet var att fi ekonomiska fordelar och politisk makt, vilket lﬁggande Sklll nad

amerikansk studie fran 2008 visade att en stark drivkraft f6r privata entreprené-

indikerar att inte alla partimedlemmar dr 6vertygade kommunister. Genom att

mellan kinesiska
lin och man fir snabbare igenom beslut som gynnar ens foretag. Avsaknaden OCh Vésterlindska

vara partimedlem far man goda kontakter med myndigheter, littare tillgdng till

av ett starkt, oberoende rittssystem och skydd for dganderitt gor det viktigt for . . .
investeringar ir de

ter for att skydda sina tillgingar,” och det underlittar dven om man vill investera StrategiSka planer

privata entreprendrer att ha nira relationer med lokala partikadrer och byrakra-

utomlands. Geelys styrelseordférande Li Shufu dr exempelvis god vin med pre-

sident Xi Jinping sedan Xi var partisekreterare i foretagets hemprovins Zhejiang Som r egler ar den
under dren 2002-2007. kinCSiSka industfi—

politiken och dir-
med utlandsinves-

Niringslivet - en del av Kinas strategiska vision

En annan grundliggande skillnad mellan kinesiska och visterlindska investe- . ”
ringar dr de strategiska planer som reglerar den kinesiska industripolitiken och ter Imngarna.
dirmed utlandsinvesteringarna. Planerna utformas av partiet och omfattar allt

fran de vanliga femarsplanerna till mer specifika, langsiktiga planer for olika sek-

torer i landet. Férutom dem som beslutats i Peking finns det lokala planer som

de regionala myndigheterna driver i samma anda.

Den gemensamma langsiktiga strategin dr att Kina ar 2049, da Folkrepubliken
fyller 100 ér, ska vara en framstiende hogteknologisk industrination som dr eko-
nomiskt och militirt stark, samtidigt som landet fortfarande ska vara en fram-
gangsrik socialistisk stat. Allt detta underblises av den kinesiska nationalismen,
ddr majoriteten av kineserna vill att landet ska bli framgangsrikt och aterta vad
som uppfattas vara deras rittmitiga plats i virldsordningen. Detta ir en vik-
tig drivkraft bakom kinesiska utlandsinvesteringar. Det forklarar ocksd varfor
kinesiska foretag med utlindsk verksamhet uppmuntras att f6rsoka komma 6ver

intressant teknik som dven kan anvindas militart.

6 Ibid,s. 103; Li, Cheng och Lucy Xu (2017), Zbe rise of state-owned enterprise execu-

tives in provincial leadership, Brookings Institution.

7 Lardy, Nicholas R. (2014), Markets over Mao: The rise of private business in China,
Peterson Institute for International Economics, Washington D.C.;s. 119-120.
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Man bér dock se Kinas statliga planer som forinderliga visioner snarare dn i
torvig anlagda detaljplaner. Om man studerar de ekonomiska reformerna histo-
riskt kan man se att staten ofta varit reaktiv snarare dn proaktiv i reformarbetet,
och manga av reformerna har indirekt burits fram av individer vars affirsmissiga

drivkraft varit starkare in statens.

I sammanhanget kan det vara virt att notera att Kinas beslutsfattande och imple-
mentering av beslut inom den ekonomiska politiken i hog grad dr decentraliserat, ” AVe n om pres 1-
vilket innebdr att lokala myndigheter har stor makt att genomfora den industri-

dent Xi Jinping

ridrmoéjligheter beror oftast pa deras regions ekonomiska tillvixttakt, och dirfor Sﬁge rs lg fO resp réka

politik som de anser gynnsam for den egna maktsfiren. Lokala partikadrers kar-

satsar de girna pd industrier som ger framgéing lokalt eller understdjer natio- . .
nella planer for att visa lojalitet mot partiet. Lokal protektionism utgor ett hinder gIObahser lng OCh
tor Kina att f6lja de internationella handelsavtal man skrivit under och utlindska handel, som han
toretag klagar ofta pa att de kinner sig diskriminerade och utestingda fran den

pastod i Davos
ping siger sig foresprika globalisering och handel, som han pastod i Davos 2017, 201 7, 1n neb ar

kinesiska marknaden genom osynliga handelshinder.® Aven om president Xi Jin-

innebir det inte att lokala makthavare lever upp till hans ord.

det inte att lokala
makthavare lever

Statliga subventioner till industrin dr utbredda och riktar sig framfor allt till de
foretag som anses vara strategiskt viktiga f6r nationen. De tar sig bland annat
uttryck i tillgéng till 1dn med l4g rinta (som ibland inte ens forvintas betalas till- upp t lll han SO rd.”
baka), rena finansiella bidrag, tullfrihet genom si kallade frihandelszoner, billiga
insatsvaror som energi, vatten och réavaror, tillgang till ny teknik eller ny mark for
fabriker, och beslutsfattande som underlittar f6r de utvalda, ofta statligt dgda,

foretagen.’

Vidare var det den kinesiska politiska ledningen som initierade den sa kallade Ga
ut-politiken (zou chuqu A H %) ar 1999, som foranledde investeringarna utom-
lands. Férutom att sikra ravarutillgingen for landet var ett ytterligare syfte att
internationalisera det kinesiska ndringslivet for att skapa multinationella foretag
och varumirken. Ett matt pa framgang var att fler kinesiska foretag skulle hamna
pa Fortune 500-listan. Ar 2000 fanns totalt tio kinesiska foretag dir, ar 2017
hade de blivit 115. Det kan vara virt att notera att majoriteten av dessa foretag ar

statligt dgda: nio av de tio foretagen var statliga ar 2000, respektive 75 av 115 ar

8 I Europeiska handelskammaren i Kinas rapport Eurgpean business in China: Business
confidence survey 2018, som utkom i juni 2018, anger ungefir hilften av de tillfrigade
europeiska foretagen att de diskriminerats pa den kinesiska marknaden av dessa skal.

9 Haley, Usha C.V. och George T. Haley (2013), Subsidies to Chinese industry, Oxford
University Press, s. 30, 33-50.
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2017.1 Detta illustrerar hur stort det statliga stodet har varit, och dnnu ir, for att

driva den kinesiska utvecklingen i 6nskad riktning.

Aven om det privata niringslivet vuxit har den kinesiska staten fortfarande stort
inflytande 6ver utlandsinvesteringarna. I slutet av 2016 begrinsades méjligheten
till att fora ut kapital ur landet f6r investeringar for att hindra framfér allt fyra
privata foretag, som ansigs gora stora, oseridsa investeringar och riskerade att 6ka
skuldsittningen i landet.! Detta gjorde att de kinesiska utlandsinvesteringarna,
som nitt rekordnivaer under 2016, f6ll med en tredjedel under 2017. Sedan slu-
tet av 2017 har nya regler inforts betriffande vilka sektorer som dr prioriterade
och vilka som bor undvikas. Investeringar som gynnar Kinas framtida planer
uppmuntras, medan “onyttiga” investeringar, som de fyra foretagen dgnade sig
it, numera i det nidrmaste dr forbjudna.’? Detta har gjort att de som investerar i
utlandet i dag framfor allt ar statliga foretag eller privata foretag med goda rela-

tioner till partiet och staten.

Brist pi reciprocitet

En annan viktig skillnad mellan investeringar i Kina och i andra lander 4r mark-
nadernas ppenhet. I samband med WTO-anslutningen 2001 lyckades landet fa
godkint att vissa industrisektorer skulle vara temporirt skyddade till en borjan
eftersom Kina var ett utvecklingsland. Trots att dessa sirskilda sektorer seder-
mera i viss mén har Sppnats for utlindska direktinvesteringar har Kina fort-
farande en relativt stingd ekonomi med dalig marknadstillgang. Flera sektorer
ar mer eller mindre stingda for investeringar frin utlindska foretag. Media-

sektorn och fiskeriindustrin ér helt stingda for utlindska investeringar, medan

10 Cendrowski, Scott (2015),”China’s Global 500 companies are bigger than ever—
and mostly state-owned”, Fortune 2015-07-22; Shi Jing (2017).”China brightens

Fortune 500 list”, China Daily 2017-07-22 “The changing headquarters landscape for
Fortune Global 500 companies”, Ernst & Young LLP, 2017-10-31. Virldens nist storsta
foretag dr State Grid Corporation of China, Kinas motsvarighet till Svenska kraftnit.

11 De fyra foretagen var Wanda, som investerat framfor allt i filmbranschen, déri-
bland SF Nordics biografer; Fosun, som investerat i fastigheter, turism i form av hotell
och anldggningar samt fotbollslag; forsdkringsbolaget Anbang, vars mest spekulativa
investering var lyxhotellet Waldorf Astoria i New York; samt HNA, som bland annat
dger Hainan Airlines, hotell och flygplatsserviceforetag och liksom de dvriga tre speku-
lerat i fastigheter.

12 Tang, Frank (2017),”China seeks to rein in overseas investment with 36-point
code of conduct for private firms”, South China Morning Post, 2017-12-19.
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kommunikation, transport, finansiell industri och elmarknad ér svértillgingliga

for utlindska investerare.!®

Reciprocitet, eller 6msesidighet, har dérfor blivit ett vanligt ord i diskussionerna
om marknadstillging f6r utlindska féretag i Kina. Marknadstillging dr en av de
viktigaste frigorna i den nuvarande handelskonflikten mellan Kina och USA,
och dr dven viktigt for EU. WTO bygger pa att de medverkande linderna agerar
enligt tankar om 6msesidighet, men i dag skiljer sig reglerna mellan hur investe-
ringar far ske i de 6ppna marknaderna i vist och det mer restriktiva Kina sé pass

mycket att det inte gir att sdga att reciprocitet rader.

Enligt OECD ir Kina ett av de minst 6ppna linderna for utlindska investe-
ringar, dven bland andra utvecklingsekonomier, medan OECD-linderna hor till
de mest 6ppna marknaderna i virlden. Diagrammet nedan visar OECD:s egna

berdkningar av hur restriktiv en marknad ar for utlindska investeringar.

OECD FDI regulatory restrictiveness Index 2017
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Diagram 1. Oppenhet foér utlindska investeringar, OECD 2017.1

13 Hanemann, Thilo och Mikko Huotari (2018), EU-China FDI: Working fowards

reciprocity in investment relations, Mercator Institute for China Studies, Berlin, s. 11-13.

14 OECD (2017), EDI Regulatory Restrictiveness Index.

Sandklef - Kinas globala investeringar: Ekonomiska verktyg for politiskt inflytande? 7
Copyright Frivarld/SFN och forfattaren 2018


https://www.merics.org/sites/default/files/2018-07/180718_MERICS-COFDI-Update_final.pdf
https://www.merics.org/sites/default/files/2018-07/180718_MERICS-COFDI-Update_final.pdf
http://stats.oecd.org/Index.aspx?datasetcode=FDIINDEX
https://stats.oecd.org/Index.aspx?datasetcode=FDIINDEX

FR\VARLD

Storleken pé de kinesiska investeringarna utomlands

Det idr oméijligt att skriva en rapport om kinesiska utlandsinvesteringar utan att
berora svirigheten med statistiken 6ver deras storlek. Den statistik som finns
tillgdnglig frin kinesiska myndigheter ticker inte alla investeringar eftersom mer
an tva tredjedelar av de kinesiska investeringarna gir via ett tredje land eller
region, ofta Hong Kong, men éven via si kallade skatteparadis.” Exempelvis
képte Dalian Wanda upp SF-biograferna i Norden via sitt amerikanska bolag
AMC Entertainment Holdings, vilket bokférdes som en amerikansk investering

i Sverige.

Dirfor dr de kinesiska investeringarna ldtta att underskatta, bide Eurostat och
SCB har exempelvis svart att fa fram korrekta siffror. Klart dr dock att de kine-
siska investeringarna inte d4nnu utgor nidgon storre andel av de totala utlindska
investeringarna i Sverige. Enligt SCB stod andra EU-linder for 77 procent av
de totala investeringarna i virt land sa sent som 2015." Eurostat uppgav att de
endast utgjorde 0,5 procent av de totala investeringarna i EU fram till 2015."
Nir man ser statistiken frin bidde SCB och Eurostat dr det litt att undra varfor
Europa ska bry sig om de kinesiska investeringarna alls nir de ser ut att vara si
sma. Investeringarna har dock 6kat snabbt sedan 2016, vilket dnnu inte mirks av

i den officiella statistiken.

Enligt den amerikanska konsultbyran Rhodium Groups berikningar, som till
skillnad frin officiell statistik tittar pa varifrin investeringarna ursprungligen
kommer, investerade Kina motsvarande 2,8 miljarder euro i Sverige under perio-
den 2000 till 2017. Det ér en forhéllandevis liten summa jamf6rt med vad andra
europeiska linder har mottagit. De stora EU-linderna — Storbritannien, Tysk-
land, Frankrike och Italien — har tagit emot storst kinesiska investeringar. Peri-
oden 2000 till 2017 tog Storbritannien emot motsvarande 42,2 miljarder euro i
investeringar, Tyskland 20,6 miljarder euro, Frankrike 12,4 miljarder euro och
Italien 13,7 miljarder euro. I Norden ér det Finland som fatt ta emot de storsta
investeringarna, sammanlagt har kineserna investerat 7,1 miljarder euro dir

under samma period.’® De hoga siffrorna for Finland beror pa att den kinesiska

15 Hellstrom, Jerker (2016), China’s acquisitions in Europe: European perceptions of Chi-
nese investments and their strategic implications, Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI),
s. 9-10.

16 SCB (2015), Direktinvesteringar: tillgdngar och avkastningar 2015,s.9.

17 Eurostat (2017), Key figures on Eurgpe 2017,'s.91.

18 Hanneman, Thilo och Mikko Huotari (2018), Chinese EDI in Europe in 2017:

Rapid recovery after initial slowdown, Mercator Institute for China Studies.
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IT-jatten Tencent kopte mobilspelsforetaget Supercell for 6,7 miljarder euro ar
2016.

Enligt Rhodium Groups normalscenario, diar Kinas BNP saktar in och vixer
med runt fyra procent drligen, kan Kinas globala investeringar mer dn férdubblas
mellan 2015 och 2025, fran 1,1 biljoner USD till 2,5 biljoner USD.* Den stérsta
utmaningen med detta scenario dr restriktioner pa investeringar i USA, EU och

andra industrialiserade linder.

Investeringar i strategiska resurser och infrastruktur

Kina identifierade tidigt ett behov av att sikra transporten av importerade rava-
ror liksom av exporten till Europa till havs. For havstransporter har det stora pro-
blemet varit beroendet av Malackasundet. Hir passerar 4n i dag runt 80 procent
av den olja som importeras till Kina, liksom en stor del av handeln med Europa
och Afrika. Sundet kontrolleras av den amerikanska flottan, som tillsammans

med de angrinsande linderna uppritthaller sikerheten dar.

For att minska beroendet av Malackasundet bérjade Kina utforska alternativa
transportvdgar i samband med att handeln 6kade. Det har gjort att man byggt
olje- och gasledningar frin Centralasien, Ryssland och Myanmar med Kina som
slutdestination. Likasa har man storslagna planer pé att bygga vad som i dag
kallas China-Pakistan Economic Corridor, CPEC. Den innefattar gasledningar,
motorvégar och jirnvigar mellan hamnen Gwadar i sydvistra Pakistan, dir Kina
paborjade investeringar redan 2002, och den nordvistliga kinesiska regionen
Xinjiang. Flera delprojekt inom CPEC har forsenats till f6ljd av den instabilitet
som rader i omréidet som transportlederna ska g igenom, sirskilt i grinstrakt-

erna mot Afghanistan.

'The Belt and Road Initiative - BRI

Hoésten 2013 lanserade Xi Jinping konceptet om de nya sidenvigarna, eller Be/s
and Road Initiative, BRI, en i dag grundlaggande bestindsdel av den kinesiska
utrikespolitiken. BRI handlade ursprungligen frimst om uppgradering och upp-
byggnad av nya transportvigar som knyter samman Asien och Europa, bade till
havs och till lands. Sedermera har initiativet strickt sig till jordens alla kontinen-

ter, Arktis, cybersfiren och rymden. Kinas ledare planerar att investera uppemot

19 Rhodium Group och White & Case (2017), China’s rise in MEFA: Here fo stay.
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en biljon USD i infrastrukturprojekt i Asien mellan aren 2017 och 2020.% Aven
om det later mycket har det uppskattats att Asien behéver 1,7 biljoner USD i
infrastrukturinvesteringar arligen,* s dven om BRI utfors i samma utstrickning
som planerat kommer det inte att ticka investeringsbehoven fullt ut. Genom
BRI vill man utveckla Kinas fattigare regioner, sisom Xinjiang i nordvist och
Yunnan i sédra Kina. Med bittre infrastruktur i dessa regioner hoppas man héja

tillvixten och invinarnas levnadsstandard, vilket ska leda till 6kad stabilitet och

handel.

Fran att ha handlat om investeringar i infrastruktur i form av hamnar och
transportleder, har BRI i dag blivit ett vidare projekt som innefattar en mingd
omriden som stir ndra Kinas olika s kallade nationella kirnintressen.” BRI ir
pd miénga sitt ndra férknippat med bestindsdelar av Kinas "holistiska” syn pa
nationell sikerhet, som inkluderar politik, intern sikerhet, militir, ekonomi, kul-
tur, samhdllsutveckling, naturvetenskap och teknik, informationsutbyte, ekologi,

resurshantering och kirnkraft.”

Vilka investeringsprojekt som riknas som BRI ir stundtals oklart. Exempelvis
kirnkraftverket Hinkley Point C i Storbritannien, liksom de nationella elndt dir
Kina képt in sig i Portugal, Italien och Grekland sedan fére 2013, har med tiden
uppgraderats till BRI-projekt. Vissa uppgifter tyder pa att kinesiska ambassaden
i Stockholm ser snabbtigsutbyggnad i Sverige som en del av BRI.** Utlindska
investeringar som gar under BRI-beteckningen dr prioriterade i de nya reglerna
som presenterades i slutet av 2017 och godkidnns darfor snabbare. Att sitta en

BRI-stimpel pi sitt projekt medfor ocksé potential att fa tillgang till 1an, och det

20 Perlez, Jane och Yufan Huang (2017),”’Behind China’s $1 trillion plan to shake up
the economic order”, New York Times, 2017-05-13.

21 Asian Development Bank (2017), Meeting Asia’s infrastructure needs.

22 De kinesiska kirnintressena dr statssuverinitet, dir Taiwan, Sydkinesiska havet,
Xinjiang, Tibet och sodra Tibet (Arunachal Pradesh i Indien) innefattas, liksom natio-
nell sikerhet, territoriell integritet, nationell aterforening, Kinas politiska system som
utgr ifrin konstitutionen, generell social stabilitet samt grundliggande skydd f6r att
sikra hillbar ekonomisk och social utveckling.

23 Ghiasy, Richard och Jiayi Zhou (2017), Zbe silk road economic belt: Considering

security implications and EU-China cooperation prospects, Stockholm International Peace
Research Institute (SIPRI), s. 14.

24 Weissmann, Michael och Elin Rappe (2017), Sweden’s approach to China’s Belt and
Road Initiative: Still a glass half-empty, Utrikespolitiska institutet, s. 5.
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finns flera exempel pa hur foretag sagt sig vilja géra BRI-projekt, men egentligen
haft malet att pé si sitt oka sin kreditvirdighet och aktievirdering.?

Officiellt heter det att "BRI ir en idé som kommer frin Kina, men tillhor hela

virlden”.” BRI inférdes i kommunistpartiets stadgar under partikongressen i ” Kritiker menar
oktober 2017. Genom BRI kan Kina sli samman olika inhemska och utlind-
ska drivkrafter inom ekonomi, finans, sikerhet, politik, diplomati, socioekonomi,
geopolitik och geoekonomi till en gemensam plan. Frimst de ekonomiska for- ar ett p ro J ekt som
delarna med BRI lyfts fram for de berérda linderna, medan den kinesiska staten
fornekar att initiativet skulle ha maktpolitiska andamal. Kritiker menar att BRI
egentligen dr ett projekt som handlar om att 6ka Kinas inflytande i de ber6rda Oka Kinas 1 nﬂy_

linderna for att skapa geopolitiska och ekonomiska fordelar. . .
praeop tande i de berorda

Hamnar landerna for att

att BRI egentligen

handlar om att

Kinesiska foretag har investerat i ett antal hamnar i olika linder, vilket foreta- Skapa geOpOhtiSka
gen och Kinas statliga foretradare hivdar dr baserat uteslutande pa kommersi- o Ch eko nom iska
ella intressen. Vixande handel innebér ¢kad sjofart och Kina satsar hirt pé att . %

utveckla sin maritima industri, som i dag stir for ungefir tio procent av landets {: or delar .

BNP* Numera star kinesiska fraktfartyg for 20 procent av all containertrafik

i virlden och Kina har investerat i tvd tredjedelar av de 50 storsta hamnarna i

varlden.?

Samtidigt visar studier av halvofficiella dokument frin tankesmedjor och institut
ndra kopplade till den kinesiska staten och kommunistpartiet att det dven finns
tydliga militdra drivkrafter med BRI, vilket bland annat illustreras med byggan-
det av en 6ppen havsflotta. Investeringar i hamnar ir ett sitt att diskret 6ka sin
ndrvaro i Indiska oceanen och Stilla havet,”” men dven pi andra platser, som i
Medelhavet. Pa si vis kan den kinesiska marinen undkomma ett beroende av den

amerikanska forsvarsmakten och skapa sig frizoner.

25 Kommande forskningsrapport av Ljungwall, Christer och Viking Bohman vid
Stockholm Belt and Road Observatory pa Utrikespolitiska institutet.

26 “Belt and Road Initiative -- idea from China but belongs to whole world”, China
Daily, 2017-03-17.

27 Duchatel, Mathieu och Alexandre Sheldon Duplaix (2018), Blue China: Navi-
gating the maritime silk road to Eurgpe, European Council of Foreign Relations, Policy
Brief.

28 'Thorne, Devin och Ben Spevack (2018), Harbored ambitions: How China’s ports
investments are strategically reshaping the Indo-Pacific, CAADS,; s. 18.

29 Ibid,s. 19.
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Enligt tankesmedjan C4ADS, som specialstuderat 15 hamnar i Indiska oceanen
och Stilla havet, har 13 av dem tydliga kopplingar till kommunistpartiet. Likasa
har Kina stiftat lagar som gor att alla kommersiella fartyg som byggs i landet
sedan 2015 méste ha militir standard, vilket innebir att 4ven kommersiella far-
tyg skulle kunna anvindas militirt vid behov.*® Redan i dag har vissa farhigor
gillande kinesiska hamnars militdra anvindning besannats, inte minst nir det i
januari kom uppgifter om att Kina planerade att bygga en militir flottbas inte
lingt frin Gwadar-hamnen i Pakistan.’ Manga av dessa hamnar har redan haft

besok av kinesiska flottan.

Det kan ocksd vara virt att notera att dven om hamnar som kinesiska foretag
. . . o . . » oo
investerat i, som exempelvis Hambantota pa Sri Lanka eller Koh Kong i Kam- Man b() r dOCk

bodja, inte ligger strategiskt till i dag och knappt anvinds, kan de fi en strategisk . d k
roll och vara mycket anvindbara framéver. Just dessa tva hamnar skulle vara av Inte underskatta

sirskilt strategiskt virde om man byggde kanaler genom Thailands Kranis, dir marknadskl‘afternas
Malackahalvon dr som tunnast. I‘Oll i de kinesiska
investeringarna
utomlands.”

Fran investeringar i riavaror till hogteknologi

Investeringarna utomlands tog fart efter att Kina gitt med i WTO i slutet av
2001 och berodde pa 6kad efterfrigan pé révaror, inte minst energi, som behévde
sikras. Samtidigt 6kade landets handels6verskott och valutareserv. En stor del av
valutareserven investerades i amerikanska statsobligationer, medan en del anvin-

des for investeringar utomlands.

Efter finanskrisen 2008 har investeringarna skiftat frin ravaror i utvecklingslin-
der till intressanta, girna hogteknologiska foretag. Syftet har varit att fd bittre
avkastning for de amerikanska statsobligationerna, men ocksa att underlitta
teknikoverforing till Kina. I finanskrisens spir fanns det ménga férhallandevis

billiga teknikforetag till salu i véstvirlden. USA och EU ir de marknader dir de

kinesiska investeringarna vixt snabbast de senaste dren.
Forandringar i investeringsmonstret visas i diagram 2 nedan.

Man bor dock inte underskatta marknadskrafternas roll i de kinesiska inves-

teringarna utomlands. Manga kinesiska foretag, framfor allt de privata, hade

30 Ibids.21-23,28.

31 Chan, Minnie (2018), "First Djibouti... now Pakistan port earmarked for a Chi-
nese overseas naval base, sources say”, South China Morning Post, 2018-01-05.

Sandklef - Kinas globala investeringar: Ekonomiska verktyg for politiskt inflytande? 12
Copyright Frivarld/SFN och forfattaren 2018


https://www.scmp.com/news/china/diplomacy-defence/article/2127040/first-djibouti-now-pakistan-port-earmarked-chinese
https://www.scmp.com/news/china/diplomacy-defence/article/2127040/first-djibouti-now-pakistan-port-earmarked-chinese

FR\VARLD

Diagram 2. Sammanlagda
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”"China’s rise in global M&A:
Here to stay”, s. 5.

ungefir samtidigt blivit s pass framgangsrika att de ocksi var intresserade av
att expandera utomlands for att komma 4t nya marknader for att oka sina vin-
ster. Deras framsta drivkraft var att kopa upp intressanta varumirken, komma &t
teknik och distributionsnit pa plats i vistvarlden, men ocksi att fa vésterlindsk
personal med kunskap om hur man driver internationella foretag. Hir ar Geelys
uppkop av Volvo Cars ett utmirkt exempel. For ménga visterlindska foretag
erbjuder den sprudlande teknikmarknaden i Kina stérre méjlighet till korsbe-
fruktning dn vad en storbanks investering gor, vilket gor att unga teknikforetag
hellre vill ha en kinesisk investering frin IT-jittarna Tencent eller Alibaba éin

fran nagon visterlindsk bankjitte.

Made in China 2025: Hogteknologi som strategiskt mal

En av de viktigaste industriplanerna f6r Kinas framtida utveckling, som for nir-
varande skapar stora friktioner i landets relationer med omvirlden, ar Made in
China 2025. Planen dr delvis inspirerad av den tyska planen Industrie 4.0, som
handlar om hur Tyskland ska utveckla sin industri under nista vig av moderni-
seringar. Aven Japan och USA har liknande industriplaner. Satsningen pi hog-
teknologisk utveckling dr inspirerad av andra Gstasiatiska linder som Japan och

Sydkorea, vars vilstand har skapats pa detta sitt.
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I Made in China 2025 finns tva uttalade sitt att nd malen: att 6ka den inhemska
innovationen och att kdpa upp utlindska hogteknologiska foretag. Sedan tidi-
gare har Kina krav pa teknikéverforing fran utlindska foretag till deras inhemska
samarbetspartners for att fi marknadstilltride i landet. Planen, som presentera-
des redan 2015, listar tio omréaden dir landet ska bli mer teknologiskt avancerat
till &r 2025: ny avancerad I'T; automatiserad maskinutrustning och robotisering;
flyg- och rymdindustri; maritim industri; modern jirnvigsutrustning; elfordon;
energiutrustning; jordbruksutrustning; nya material samt biofarma. Made in
China 2025 ska fa det kinesiska niringslivet att kldttra pa produktionskedjan for
att uppritthiélla tillvixten sa att Kina kan ni mélet om en stark stat ar 2049.

Kina har linge haft planer for hur landet ska bli mer teknologiskt avancerat och
innovativt. Made in China 2025 ir egentligen en fortsittning pa Kinas National
medium~ and long term plan for the development of science and technology 2006-2020,
som publicerades redan 2006. I samband med denna plan lanserades konceptet
inhemsk innovation (zizhu chuangxin F T 813, bokstavligen "sjilvstyrande inn-
ovation”). Detta efterstrivas for att minska beroendet av utlindsk teknologi samt

tor att fi kontroll 6ver strategiskt viktiga teknologier.

En annan del i detta dr att skapa en inhemsk, modern foérsvarsindustri, som inte
ar beroende av utlandet.’ I dag stors Kinas vapenforsorjning av embargon frin
vistlinderna. For att modernisera forsvarsindustrin har Kina stirkt banden mel-
lan civil och militar forskning och utveckling av viktiga teknologier. Man efter-
strivar ocksd att bli en "supermakt i cybersfiren” (wangluo giangguo W 2% 55[H)
och har en liknande plan for nésta generations telekom, 5G, i planen Internet
Plus, som utvecklats i samarbete med de stora kinesiska internetforetagen sedan

2015.

Dagens behov av importerade komponenter innebir att kinesiska foretag ir
mycket sirbara vid sanktioner. Tidigare i ar straffades det kinesiska telekom-
foretaget ZTE for att ha salt férbjuden teknik till Iran och Nordkorea under
sanktionerna. Pl6tsligt fick ZTE inte importera amerikanska komponenter, som
utgdr storre delen av deras mobiltelefoner, och foretaget tvingades betala dryga

boter for att fa tillbaka sitt importtillstind i juli,*® och didrmed undvika en kollaps.

32 Office of the Secretary of Defense (2017), Annual Report to Congress: Military and

Security Developments Involving the Peoples Republic of China 2017, U.S. Department of
Defense, Washington D.C., s 73.

33  Freifeld, Karen (2018),”China’s ZTE clears hurdle to lifting U.S. ban”, Reuters,
2018-07-11.
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Kinas strivan efter 6kad innovationskraft 4r kapitalstark. Exempelvis har Kinas
centralregering avsatt 139 miljarder RMB (motsvarande 19 miljarder euro) i en
nationell fond for integrerade kretsar. Pa lokal niva finns mingder med andra
liknande fonder for olika sektorer. Jimforelsevis har Tyskland avsatt totalt 200
miljoner euro for hela sin plan Industrie 4.0. Ett uttalat mal dr att Kina ska bli
sjalvforsorjande pd komponenter och avancerad teknik i storre utstrickning dn
i dag, och dirmed bli mindre beroende av omvirlden for att tillverka hogtek-
nologiska produkter. Exempelvis ska 70 procent av Kinas industrirobotar vara

inhemskt tillverkade ar 2025. 3

Aven om antalet patentansokningar har kat rejilt de senaste dren i Kina, ir det
framf6r allt uppkop av teknologiskt avancerade foretag i vist som oroar politiker
och niringsliv i vist. Vistvirldens ekonomiska styrka beror till stor del pi ett tek-
nikévertag gentemot andra linder, och utan detta riskerar véstvirldens framtida

ekonomiska tillvixt att stagnera.

Ett flertal EU-linder har borjat reagera pi de kinesiska uppkopen av hégtekno-
logiska foretag. I Tyskland vaknade politikerna nir kinesiska Midea kopte upp
Kuka Robotics 2016, sirskilt nér kritiker av affiren patalade att foretaget hade
potential att bli ett nytt Siemens. Kritiken 6kade nir amerikanska Committee on
Foreign Investment in the United States, CFIUS, hindrade férsiljningen av Kukas
flygteknikavdelning till Kina.

Pi initiativ av Tyskland, Frankrike och Italien har EU bérjat se ver sin for-
maga att skilja mellan goda och skadliga investeringar, med udden riktad mot
Kina. Vissa av EU:s medlemsstater har lagar som ger sina regeringar makten att
granska och neka tillstind till investeringar som underminerar nationella siker-
hetsintressen. I september forra aret presenterade Europeiska kommissionen ett
lagforslag som skulle systematisera informationsutbyte om utlindska investe-
ringar, vilket Sveriges regering pa senare tid har borjat 6ppna upp for.*> Tidigare
var regeringen en stark motstindare mot detta med hinvisning till att sidana

kontroller skulle utgdra protektionism.*

34 Wiibbeke, Jost, Meissner, Mirjam, Zenglein, Max J., Ives, Jaqueline och Bjérn
Conrad (2016), Made in China 2025: The making of a high-tech superpower and conse-
quences for industrial countries, Mercator Institute for China Studies, s. 7.

35 Regeringen (2018),”Andra viktiga forhandlingsfrigor 2018”.

36 Bjorklund, Marianne (2017), “EU:s hinder f6r att begrinsa Kinas framfart oroar
Sverige”, Dagens Nyheter, 2017-09-12.
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Om man tittar pa de kinesiska investeringar i vistvirlden som gjorts pa senare
ar kinns strategin bakom Made in China 2025 igen. En studie om situationen
i Tyskland visar att 64 procent av de investeringar som gjorts under perioden
2014-2017 faller under sektorer som dr prioriterade av denna plan.”” I det ameri-
kanska handelsdepartementets rapport om sektion 301, som handlar om tekno-
logiéverforing och immateriella rittigheter i Kina och 6verlimnades till Trump i

mars i dr, ndmns Made in China 2025 inte mindre dn 116 ginger.*

Vissa analytiker anser att det handelskrig som nu péagéir mellan USA och Kina
mer handlar om teknologioverforing dn om faktisk handel*” och att Kinas f6rvirv
av spjutspetsteknologi hotar USA:s framtid som ledande industrination. Givet
att manga hogteknologiska foretags teknik kan anvindas for militdra dndamal
innebir Kinas férvirv av spjutspetsteknologi ett potentiellt militdrt hot mot vést-
virlden. Men trots att CFIUS regelbundet granskar och i vissa fall nekar tillstind
till investeringar i USA f6r att undvika detta dr utvecklingen svér att undg helt
eftersom kinesiska investerare kan kringga forvirvsrestriktioner genom att med

bulvanforetag dolja vem som egentligen ligger bakom uppkép.

Industrispionage

Ett annat orosmoln vad giller Made in China 2025 ir det omfattande industri-
spionage som Kina bedriver mot mer avancerade industrilinder genom bade
cyberattacker och forsok till rekrytering av anstéllda vid forskningsinstitut och
toretag som informatorer, rekryteringsforsok som frimst, men inte enbart, ér rik-
tade mot kineser. 2017 uppdagades att en mingd foretag under flera ar utsatts
for avancerade cyberattacker i form av angreppet Cloud Hopper,® och det finns
fog att misstinka att inforskaffning av ny teknik pa illegala vigar ocksd ingr i

planens mindre offentliga delar.

Det dr dock svart att med sidkerhet avgora huruvida den kinesiska staten verkligen

ligger bakom cyberattacker, eftersom den tekniskt skicklige kan délja varifrin en

37 Jungbluth, Cora (2018), Kauft China systematisch Schliisseltechnologien auf? Chine-

sische Firmenbeteiligungen in Deutschland im Kontext von “Made in China 2025”, Bertels-
mann Stiftung, Global Economics Dynamics, s. 17.

38 Office of the United States Trade Representative (2018), Findings of the investiga-
tion into China’s acts, policies, and practices related to technology transfer, intellectual property,
and innovation under section 301 of the trade act of 1974.

39 Sheehan, Matt (2018), "Trump’s Trade War Isn't About Trade, It’s About Technol-
ogv”, MacroPolo, Paulsen Institute, Chicago 2018-04-03.

40 E.g. PwC (2017), Operation Cloud Hopper.
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attack utfors. Daremot finns en del bevis pa statlig inblandning, som nir det
amerikanska I'T-sikerhetsforetaget Mandiant 2013 lyckades spara cyberattacker
mot bland annat New York Times till en specifik byggnad i Shanghai tillh6rande
en PLA-enhet.*" I Sipos senaste drsrapport for 2017 pekas Kina ut specifikt
som ett problem vad giller just industrispionage.* Kinesiska myndigheter nekar
naturligtvis till att de skulle ligga bakom cyberattacker och hivdar att de i stillet

sjdlva utsatts for fientliga cyberattacker fran andra linder.

Kinesiskt kapital och politisk paverkan

Med ekonomiskt inflytande féljer politisk makt. Detta giller kinesiska investe-
ringar utomlands dir den kinesiska staten ir starkt involverad och driver sin egen
politik inriktad pa politiska kirnintressen. Allt fler linder, i vilka Kina har starkt
ekonomiskt inflytande, drar sig for att kritisera Kina.

Ett exempel pd hur Kina paverkar politiken genom sin ekonomiska styrka ir
Kambodja, dit manga kinesiska textilfabrikanter flyttat och skapat eftertrak-
tade arbetstillfillen. Kambodja, som dr i behov av kapital, vill inte girna bita
den hand som féder landet. Detta illustrerades redan 2009, da tjugo flyktingar
fran den muslimska minoritetsgruppen uigurer fastnade i Kambodja, som sedan
valde att deportera dem till Kina. Det dr tveksamt hur sjilvstindigt det beslutet
var, givet att Kambodja virnar Kinas investeringar till landet, virda en miljard
USD.* Kambodja har under senare ir brottats med internationell kritik vad gil-
ler ménskliga rittigheter i landet, vilket gjort att manga vistlinder minskat sitt
bistind. S4 sent som i november forra dret avslutade Sverige fortsatt bistinds-
samarbete med Kambodja efter att landet upplést oppositionspartiet infor valen
2018.* Andra bistandslinders avstindstagande gor det fattiga landet dnnu mer

beroende av Kina.

Stora investeringar i form av lan kan ocksi tvinga linder till medgorlighet som
en foljd av att man hamnat i en kinesisk skuldfilla. En studie frin Center for
Development Studies visar att 23 av 68 BRI-linder har problem med skulder och

41  Finkle, Jim (2013),”Mandiant goes viral after China hacking report”, Reuters,
2013-02-23.

42 Sikerhetspolisen (201 8), Arsbok 2017, s.25.

43 Ferrie, Jared (2009), “Cambodia to deport Uighurs despite persecution fears”,
Reuters, 2009-12-19.

44 Kronholm, Axel (2017), “Sverige skrotar delar av bistindet till Kambodjas regim”,
Omwvdriden, 2017-11-21.
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att dtta av dessa linder hade skuldproblem som berodde pi kinesiska lin inom

ramen f6r BRI. Samtidigt pekar rapporten pa att BRI inte behéver innebira svir

skuldsittning om de kinesiska lingivarna samarbetar med andra multilaterala

banker och omvirlden stiller krav pa att Kina agerar som en ansvarstagande

langivare. Ett exempel pa det senare férekom i Mongoliet 2017 nir ett lan f6rfoll

och Kina valde att forlinga linetiden, som en del av ett internationellt ridd- »

ningspaket koordinerat av IMF.* Efter detta har

I Sri Lanka blev dock utvecklingen den rakt motsatta. Nir den lankesiska reger- manga p ekat p d

ingen inte kunde betala av linen pad hamnen Hambantota tvingades den i slutet baksidan med

av 2017 att hyra ut hamnen till Kina i 99 ir. Efter detta har minga pekat pa . . .
Y sTPeE Pt Linesiska investe-

baksidan med kinesiska investeringar: linder kan bli tvungna att ge bort investe-

ringen till Kina da de inte lingre kan betala av sin skuld. ringar: léndef kan

I Europa har Grekland sedan 2008 erhallit omfattande ekonomiskt stéd frin bll tvungna att ge
Kina. Det kinesiska statligt 4gda COSCO har investerat i hamnen i Pireus, vilket
gjort hamnen mer 16nsam och modern. Detta har skapat efterlingtade arbetstill-
fillen och skatteintikter for det ekonomiskt krisande Grekland. Samtidigt har tlll Kina déol de inte
landet pa senare tid motarbetat EU-kritik mot Kina. 2016 var Grekland drivande
tor att EU:s kritik mot Kina blev urvattnad i frigan om domen om Sydkinesiska
havet i Haag-tribunalen, och 2017 blockerade Grekland en EU-resolution dir av Sin Skllld.”
Kina kritiserades for 6kat fortryck och brott mot manskliga rittigheter.*

bort investeringen

langre kan betala

Aven i Sverige har de kinesiska investeringarna i Vistsverige gjort att regeringen
legat lagt med kritik av Kina i samband med avsléjandet av den stora cyberat-
tacken Cloud Hopper  under 2017, nir Kina enligt medierapportering uppgavs

ha stulit hemlig affarsinformation frin svenska storforetag under flera ars tid.*

45 Hurley, John, Morris, Scott och Gailyn Portelance (2018), Examining the Debt
Implications of the Belt and Road Initiative from a Policy Perspective, Center for Global
Development, Washington DC, mars 2018, s. 5-6, 20-21.

46 Godement, Francois och Abigaél Vasselier (2017), China at the gates: A new power
audit of EU-China relations, European Council on Foreign Relations (ECFR), Paris, s. 50.

47  Enligt olika kallor till rapportforfattaren.

48  Pirttisalo Sallinen, Jani (2018),”S4 angrep Kina 'naiva’ Sverige i det férdolda”,
Svenska Dagbladet, 2018-04-21.
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Globala konsekvenser av kinesiska investeringar

Kinas vixande ekonomi och investeringar utomlands gor att landet far okat
ekonomiskt och politiskt inflytande i ménga linder, nigonting som kommer
att paverka den globala virldsordningen. Liyckas Kina genomféra de planer som
satts upp inom BRI och Made in China 2025 kommer den ekonomiska och poli-

tiska maktbalansen i virlden med stérsta sannolikhet att dndras rejalt i framtiden.

Det dr virt att notera att Kinas anvindande av ekonomiska medel for politisk
paverkan inte dr begrinsat till investeringar. Landet har dven anvint restriktioner
pa handel och turism som maktpolitiskt verktyg nir Kinas ledare uppfattat att
kinesiska intressen utmanats. Detta fick bland annat Sydkorea erfara under 2017
ndr Kina uppmanade till bojkott av sydkoreanska foretag och f6rbjod gruppresor
till Sydkorea till f6ljd av att USA installerat anti-missilforsvaret THAAD dar.
Dessa olika metoder ger Kina starka medel att utdva patryckningar for att fa sin

vilja igenom internationellt.

Internationellt gehor for Kinas kirnintressen

Kina har pa senare ar fatt nytt genomslag for viktiga delar av landets kirnin-
tressen. Genom sin Afrika-politik med bistind blandat med investeringar har
landet skapat ménga goda vinner inom FN-systemet och fryst ut Taiwan pa bred
front. I dag fir Taiwan exempelvis inte lingre vara observator pi internationella
WHO-m6ten, vilket de tilldts delta i tidigare. Kinas ekonomiska inflytande i
Europa har ocksa gjort att europeiska ledare numera vigrar triffa Dalai Lama nir

han eller hans representanter besoker deras linder.

Utmanande av internationella normer och institutioner

I multilaterala sammanhang dr det vanligt att Kina #dgnar sig dt att anvinda
begrepp som exempelvis demokrati, ménskliga rittigheter och cyberkriminalitet,
men landets definitioner pd dessa skiljer sig fran vists. Minskliga rittigheter
betyder mat pa bordet och tak 6ver huvudet i Kina. Cyberkriminalitet innefattar
dven olagliga asikter pa internet. Inneborden av att landet siger sig vilja demo-
kratisera FN kan bli att auktoritira stater genom demokratiska beslut dndrar pa
den regelbaserade virldsordning byggd pé folkritt och demokrati som manga
torknippar med FN i dag. Vistvirlden miste fundera 6ver hur man ska hantera

denna utmaning infor framtiden.
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Det gor det dnnu viktigare att virna de multilaterala organisationer som i dag stir
tor virderingar baserade pa demokrati, transparens och frihandel, sasom Virlds-
banken och Virldshandelsorganisationen. EU:s roll utmanas av att Kina i dag
agerar genom det si kallade 16+1-samarbetet, som innefattar bade EU-linder
och icke-EU-linder i Central- och Osteuropa, och erbjuder liknande investe-
ringar till dessa som man gor till afrikanska linder i form av infrastruktur och
mjuka lan. Detta ses av vissa analytiker som ett sitt att si split inom EU. De
senaste aren har Kina visat intresse f6r att behandla de nordiska linderna genom

en liknande mekanism, 5+1.%

Bilaterala patryckningar

Samtidigt ska man komma ihig att Kina foredrar bilaterala relationer framfér

multilaterala, vilket gor att den tilltagande kinesiska maktutévningen gentemot

andra linder troligen kommer att synas framfor allt i landets bilaterala relatio-

ner. Den kinesiska utrikespolitikens flaggskepp, BRI, ir trots dess globala karak-

tir huvudsakligen ett nitverk av forbindelser med enskilda linder. Aven inom ’ .
Europa foredrar Kina bilaterala relationer framfér multilaterala kontakter via Rent ekonomlskt
Bryssel. Fordelen med bilaterala relationer dr att Kina i kraft av sin ekonomiska kan Kinas eko no-
overldgsenhet gentemot enskilda linder littare fir igenom sin vilja dn nér flera

linder involveras och Kina fir en mindre dominerande position. miSka tyngd OCh
expansion fa allvar-

Dominans av Kinas nationella storforetag

liga konsekvenser
for vastvarlden.”

Rent ekonomiskt kan Kinas ekonomiska tyngd och expansion fi allvarliga kon-
sekvenser for vistvirlden. Det stod som vissa kinesiska investerare far frin staten
gor att visterlindska foretag riskerar att konkurreras ut eller bli uppkopta, vilket
pa sikt kan leda till att liberala demokratiers traditionella maktstillning minskar
i takt med att dessa linder huserar en relativt sett mindre skara framstiende

hogteknologiska foretag.

Likasa kan de kinesiska storforetagen undvika monopolstillning pi de regio-
nala marknaderna i vist, eftersom de sillan finns pd marknaderna hir fore ett
uppkop. Ett exempel dr nir Electrolux nekades att kopa upp GE Appliances i
USA 2015 av den amerikanska konkurrensmyndigheten for att foretagen ansigs
hamna i monopolstillning pa den amerikanska marknaden. Nigra manader

senare kopte kinesiska Haier upp GE Appliances, vilket skapat en vitvarujdtte

49  Chen Yuming (2016),”Sino-Nordic Relations: Opportunities and the
Way Ahead”, tal vid seminarium arrangerat av Institutet for sikerhets- och

utvecklingspolitik.
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som dr flerfaldigt storre globalt dn vad Electrolux och GE Appliances nigonsin
skulle ha kunnat bli.

Kinas globala expansion innebir ocksi att de tillvixtmarknader som i dag inte
framstir som tillrickligt ekonomiskt intressanta for visterlindska foretag kan
komma att bli det senare, nigot som giller exempelvis Afrika. D4 kan det kine-
siska fdstet vara s pass starkt att det blir svart for visterlindska foretag att ta sig
in. Svenska foretag som nu forsoker satsa pa tillvixtmarknaderna i Sydostasien
kommer sannolikt att uppticka att kinesiska foretag redan dr viletablerade dir

och att konkurrensen ir lika forodande som i Kina.

Vigen framit

Denna rapport har lyft fram de problem och utmaningar som kinesiska utlands-
investeringar medfor sikerhetspolitiskt, politiskt och ekonomiskt. Investeringar
ar i regel bra for samtliga involverade parter, som bland annat Geelys uppkop av
Volvo har visat. Samtidigt har Kina kvar en mingd restriktioner f6r utlindska
foretags tillging till den kinesiska marknaden. I det linga loppet blir det pro-
blematiskt att férorda frihandel och 6ppna marknader med ett sidant land om
det saknas reciprocitet, eftersom det kan leda till f6rlorad konkurrenskraft och i
slutindan kan sli ut visterlindska foretag som saknar det stod, bide finansiellt

och politiskt, som statskapitalistiska aktorer har.

Hur ska EU och Sverige di beméta de kinesiska investeringarna? Sverige dr en
ledande féresprakare av bade frihandel och 6ppna marknader. P4 sistone har Sve-
rige dock blivit mer vinligt installt till ett informationsutbyte pa EU-niva for att
granska sikerhetsrisker med investeringar fran Kina och andra linder. Diremot
ar det i slutdndan upp till varje medlemsstat att vilja om och under vilka f6rhal-
landen ens nationella statsmakt ska ges mandat att granska och neka tillstdnd till

utlindska direktinvesteringar.

Den amerikanska granskningsmekanismen CFIUS ska ses som en forebild som
Sverige och andra europeiska stater bor efterlikna pa nationell niva. I det sam-
manhanget dr det virt att notera att USA hiller pa att stirka CFIUS, bland annat
genom att fortydliga dess uppdrag och tillfora resurser till systemet. Att dven
USA omprovar och uppgraderar sin formaga att identifiera sikerhetsskadliga
investeringar vittnar om uppdragets komplexitet. For att skapa ett vilanpassat
och eftektivt system for investeringsgranskning star vi infor viktiga vigval. Den

mest grundliggande frigestillningen som svenska och europeiska beslutsfattare
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stir infor berdr vad for slags infrastruktur, bade fysisk och virtuell, och vilka tek-
nikomréden som ér skyddsvirda for att undvika att en potentiellt rivaliserande

makt skaffar sig monopol inom dessa.

Med en neutral investeringsgranskning skulle de seriosa kinesiska investering-
arna, som i dag utgor en majoritet, gi igenom, vilket sannolikt skulle gynna kine-

siska investerare eftersom ogrundad misstinksamhet mot dessa di skulle minska.

”Med o6kad kun-

nomiska makt oversitts till politiskt inflytande. Det dr svart och kommer att bli Skap kan Vi b ﬁde

Investeringar fungerar som ett av flera medel med vilka Kinas tilltagande eko-

in svarare for sma linder som Sverige att std emot ett ekonomiskt dnnu starkare

Kina, och ddrfor dr det viktigt att Sverige samarbetar med EU i bemétandet av df d nytta av Vad

landet. kiIleSiSka inVCSte-

For att verkligen sitta kraft bakom orden bor EU sla sig samman med de andra ringar erb J uder OCh

starka marknadsekonomierna i den industrialiserade virlden, framfor allt USA, .
undvika dem som

tillgdnglighet for utlindska foretag i Kina. Kina ér fortfarande beroende av dessa kan Skada vart land

men dven Australien, Japan och Sydkorea, for att stilla krav pa 6kad marknads-

delar av virlden for import av utlindska komponenter och for att komma Gver o 1  »
ny teknik, men det dr osikert huruvida de kommer att vara det om nagra ar. pa Slkt'
Darfor bor vistvirlden agera nu. En 6ppnare marknad skulle dartill underlitta

tor Kina att ta steget frin post-kommunistisk transitionsekonomi till marknads-

ekonomi, vilket skulle gynna de mer l6nsamma privata kinesiska féretagen och

tvinga olénsamma statliga foretag i konkurs. Detta skulle gynna den kinesiska

ekonomiska utvecklingen langsiktigt och gora den mer héllbar i framtiden.

EU boér arbeta fram en gemensam Kina-strategi. Med Kinas starka ekonomiska
intressen i framfor allt Central-, Ost- och Sydeuropa kan det bli svirt att skapa
en gemensam Kina-strategi for EU, men det dr virt ett forsok. Sverige bor utan

tvekan ta fram en egen sidan.

Pi sikt kommer Kinas politiska och ekonomiska inflytande att fortsitta vixa. For
att Sverige ska kunna bemota detta pa bista sitt méste vi 6ka var Kinakompetens.
Med 6kad kunskap kan vi bade dra nytta av vad kinesiska investeringar erbjuder

och undvika dem som kan skada vart land pa sikt.
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