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uropaparlamentsvalet dr det bortglomda valet.

Valdeltagandet dr i regel lagt och ofta har Europa-

valen kommit att domineras av frigor och opini-
oner som egentligen inte knyter an nimnvirt till de frigor
som avhandlas i Europaparlamentet — eller EU 6verhu-
vudtaget. For svensk del var de forsta valen till Europa-
parlamentet delvis en temperaturmitare pa opinionen for
eller emot EU — om resultatet i folkomrostningen 1994
fortfarande stod sig. I manga linder, inklusive Sverige, har
Europavalet varit en méjlighet att protestera mot regering
eller politiskt etablissemang i stort, och parlamentet har
genom dren sett manga uppstickare eller smé partier som
rusat i viljarsupport pa ett sitt som sillan skett i nationella

val.

Blir detta Europaval ocksa ett bortglomt val? Ja, dr nog
svaret. Det dr fortsatt svért att fi valdebatten att handla om
fragor som varit, dr eller blir aktuella f6r Europaparlamen-
tet. Ambitionen hos manga ir att gora valet till en titel-
fight mellan liberalism och nationalism, och det dr sirskilt
tilltalande for medier och de sjilvutnimnda ledarna for de
tvd stromningarna att lokalisera EU-valet i den axeln. Pa
den ena sidan star traditionella partier — socialdemokrater,
kristdemokrater/moderater, liberaler och numera ocksi de

grona — och pd den andra finns alla de partier som blandar
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nationalism, traditionalism och populism, ibland ocksa

med en dos av auktoritarianism.

Det ir pa ett sitt en naturlig konflikt. Nationalist-popu-
listerna har vuxit snabbt i méinga linder. De rider pi en
internationell vag, har vind i seglen och sitter i regeringar
i flera europeiska linder: Polen, Ungern, Slovakien, Oster-
rike, Italien. Fram till nyligen var de en del av den finska
regeringen. Snart blir de koalitionspartner i Estland. Och
dessa partier ingar i det parlamentariska underlaget for

annu fler regeringar.

Nationalist-populisterna har dirutéver slagit sonder de
traditionella partistrukturerna i manga linder och utma-
nat maktkoalitioner bade till vinster och héger. De blir
ddrfér en naturlig fiende av andra skil dn de ideologiska.

Om de fram till nyligen kunde avfirdas som en samling

Fredrik Erixon ar chef och grund-
are av European Centre for Interna-
tional Political Economy (ECIPE]), en
tankesmedja for global ekonomisk
politik baserad i Bryssel.



https://twitter.com/freeworldforum
https://www.facebook.com/FreeWorldForum/

FR\VARLD

Rapport nr. 1 2019: Fredrik Erixon - Det bortglomda valet

galenpannor och politiska enmansshower — loonies and
Jfruitcakes, som nagon formulerade det — finns det idag
en disciplin och koherens i rérelserna och deras budskap
som gor att distansen till reell makt har forkortats. Nar
de tidigare var partier for skeptiker eller motstindare till
EU, dr de nu partier som inte lingre torgfor — eller ens
star f6r — att dess linder bor limna EU. I forra valet till
Europaparlamentsvalet framstod de fortfarande som rikt-
ningslésa och oorganiserade — wandering around in no par-
tiuclar direction. Idag finns biade mal och riktning: vinna
makt och férindra Europa. Det dr numera ett sjilvklart
uppdrag for motstindarna att bekdmpa framgingen for

nationalist-populisterna.

Men f6r Europaparlamentet dr det samtidigt en konflikt
som skaver och som sannolikt heller inte gynnar saken:
att stoppa tillvixten for nationalist-populisterna och halla
dem borta fran makt. Dessa partier kommer att vinna fler
platser i parlamentet jaimfort med det forra valet — opini-
onsundersokningar (som i nuldget inte dr sirskilt tillforlit-
liga) indikerar att dessa partier kan samla mellan en fjirde-
del och tredjedel av viljarna — men i den méan de kommer
att fi makt bygger pa vad andra partier kommer att gora.
Och hir uppstir ett problem: i takt med att viljarbaserna
tor hoger och vinster har invaderats av nationalist-popu-
listerna har vinstern gtt mer till vinster och hégern mer

till hoger. De har nirmat sig de partier de vill stinga ute.

Vinstern har utvecklat en populistisk kritik av foretag,
marknader och globalisering: den har blivit protektionis-
tisk och dirigistisk — mer fransk dn den franska vinstern.
Hogern dr allt mer tvivlande infor den fria rorligheten och
det grinslésa Europa f6r ménniskor. De later allt mer som
representanter f6r Brottsbalkens Vinner och ett sirintresse
tor stringare straffskalor. Bada r6r sig allt lingre ut i iden-
titetspolitikens triskmarker. Denna utveckling gynnar var-
ken Europa eller den klassiskt liberala 6ppenheten: det dr
heller inte en position fran vilken det med trovirdighet
kan sdgas att det finns en samlad liberalism som utma-

nar nationalism. Vinster och hoger kommer inte att kunna
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dterhdmta sitt stod om de forvintas vara en samlad rorelse
mot nationalism, eller om de maste gi till extrema positio-
ner sjdlva for att uppmarksammas. Om det inte finns till-
rickligt fokus pé de stora sakpolitiska fragor ddr de skiljer
sig frin varandra blir de enbart fingar i den anti-nationa-
listiska retoriken. Slutsatsen dr vil ddrfor att vinster och
hoger, likvil som liberaler, bor anvinda sig av méjligheten
att utmirka de sakpolitiska skillnaderna dem emellan om
de menar allvar med att minska nationalist-populisterna

framfart.

Dessutom dr ju Europaparlamentet inte som Riksdagen:
en regering — eller kommission — tillsdtts inte pa basis
av maktforhéllande i parlamentet och det formeras inte
majoritetsorienterade maktallianser under vilka partigrup-
per med piska ser till att nédvindiga roster levereras. Det
ges ibland sken av det forhiller sig pa det sittet — och ndr
den férra kommissionen tilltridde gjorde den en podng
av att de sokte bygga en "politisk kommission” av klassiskt
tyskt snitt: en grofde Koalition mellan socialdemokrater och
kristdemokrater. Det faktiska parlamentariska arbetet dr
dock annorlunda och soker i storre utstrickning 4n i andra
parlament efter bredast moéjliga uppslutning. I den man
partipositioner avviker och inte gar att ssmmanfora, varie-
rar rostmonstren: vilka partier som stir bakom en majori-

tetsuppfattning beror pa vad frigan handlar om.

Att gora valet till en storkonflikt mellan liberalism och
nationalism skymmer ocksé att det dr ytterst fi omrost-
ningar i parlamentet — och dn firre skarpa omrostningar:
voteringar om att dndra pé europeisk lag — som behandlar
fragor dir nationalist-populisterna avviker frin den poli-
tiska mitten eller pa andra sitt utmarker sig: storleken pa
asylmottagande eller arbetskraftsinvandring, politik for
integration eller assimilation, definitionen pa medbor-
garskap, attityd till mediepluralism och konstnirlig frihet,
med mera. EU ir en virdebaserad politisk gemenskap, men
den konstitutionella konstruktionen dr ju den att de ofta
ir fordragsbaserade skyldigheter och att de inte avhand-

las i legislativt arbete i EU: den faktiska manifestationen
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av dessa virden handhas pa nationell niva. EU ir idag ett
allomfattande politiskt samarbete, men de legislativa fra-
gor som Europaparlamentet rostar om handlar visentligen
om ekonomi och regleringar av marknader och ekono-

miska aktorer.

Nista Europaparlament kommer inte att bli annorlunda:
mandatperioden kommer inte att innehalla nigra dnd-
ringar av férdragen och EU har i stort inte tillricklig sam-
syn for att nya politiska innovationer ska kunna accepteras.
Aven om det finns goda skil att vinta sig mer intensiva
debatter om Europas framtid de ndrmaste fem éren, kom-
mer parlamentets huvudsakliga roll bli att avge sin syn pa
dessa fragor nir de manifesteras i voteringar om ekonomi
och regleringar. Parlamentet kommer inte att rdsta om nya
lagforslag for att forbittra mediepluralismen i Ungern, den
sexuella friheten i Polen eller konstruktion pa domstolars
oberoende i linder med auktoritirt orienterade regeringar:
inrikespolitiken i det anti-liberala linderna dr éverhuvud-
taget inte en friga som parlamentsledaméoterna kommer

att ha inflytande 6ver.

Diremot kommer parlamentet att rosta om hundratals nya
regleringar och vara en bidragande part i beslut dir EU har
tilldelats stort inflytande och har exklusiv kompetens, eller
ddr det ndrmast finns total enighet mellan linder om den
onskvirda inriktningen (till exempel starkare yttre grins-
skydd genom okade satsningar pa Frontex och mer sam-
arbete for att bekdmpa terrorism och internationell brotts-
lighet). Och dessa fragor kommer att sti mellan mer eller
mindre 6ppenhet f6r handel och investeringar, mer eller
mindre fiskal disciplin — sérskilt for linder i Eurozonen,
tordjupningar av den inre marknaden (sirskilt i den digi-
tala ekonomin och i tjanstesektorn), och om Europas reg-
ler for statsstdd och foretagssammanslagningar ska dndras
tor att tillaita mer konkurrenshimmande industripolitik
och skapandet av europeiska champions, det vill siga stor-
foretag som dominerar inom sina sektorer. Till detta kom-
mer en rad olika frigor om reglering av milj6é och klimat,

ddr de viktiga fragestillningarna handlar om hur mycket
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utslippen ska minska med efter 2030 och vilka instrument

som ska anvindas for att ni dessa mal.

I manga av dessa frigor — om inte alla — 4r de visentliga
konfliktlinjerna andra dn den mellan (i bred mening)
liberalism och nationalism. I de frigor som legislativt
behandlas av Europaparlamentet r6r sig manga i Europa
idag i defensiv och protektionistisk inriktning. Vinner av
aktivistisk industripolitik och restriktiv hallning till nya
innovationer och handel med omvirlden, en mild form
av ekonomisk nationalism, har fitt en nytindning. Men
den kommer huvudsakligen frin Frankrike och Tyskland
— och inte frin Polen och Ungern. Emmanuel Macron har
lanserat grandiosa planer for att rita om det ekonomiska
samarbetet i EU efter fransk modell. Tyskland ér allt mer
upptaget av att forsvara sin egen industriella dominans
och blir allt mer defensivt i takt med att det omsusade
exportundret minskar i styrka. Frankrike och Tyskland har
nyligen foreslagit en kraftig reform av EU:s industri- och
konkurrenspolitik som skulle géra EU mer slutet och till-
lata storre marknadsdominans for de stora kontinentala
bolagen. De vill driva fram en EU-skatt pi foretag — gene-
rellt eller pd digitala tjanster — eller gemensamma normer
tor hur foretagsbeskattning ska ske i EU; effekten ér foga
overraskande att allokera om foretagsbeskattning frin sma
till stora linder i EU.

Britterna dr utriknade. Italien och Spanien ér allt mer
perifera och upptagna av interna problem. Italiens regering
har ambitioner bortom landets egna grinser, men i fragor
som dr relevanta for Europaparlamentet handlar det mest
om att kasta grus i maskineriet och skapa storre méjlighe-
ter for Italien att bete sig som fordomen om Italien. Den
opposition som succesivt har formats mot den defensiva
och protektionistiska gruppen bygger i allt visentlig pa
att mindre linder har férdjupat samarbetet for att und-
vika att stora linder kan kora 6ver andra och f6r att foresla
mer offensiva inriktningar pa ekonomi, konkurrens och
handel. Allt oftare stir den visentliga konflikten mellan
tysk-fransk dirigism och en koalition av 15-20 linder
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— som bland annat inkluderar Sverige och dess nordisk-
baltiska EU-grannar, Osteuropa, Nederlinderna, Belgien
och Irland. Nationalist-populisterna vacklar ibland mellan
dessa grupper: i fragor om digital foretagsbeskattning
stodde Polen och Ungern den fransk-tyska linjen men
i andra fragor om digital 6ppenhet har de varit likasin-
nade med de liberalt orienterade linderna i norr. Om man
hardrar det nagot har den svenska regeringen mer gemen-
samt med regeringarna i Polen, Slovakien och Ungern dn
dem i Frankrike och Tyskland i de ekonomiska och mark-
nadsregulatoriska frigor som dominerar Europaparlamen-

tets agenda.

Dessa mirkliga allianser uttrycks ocksa i Europaparla-
mentet. Aven om det inte gir att mita detta med en stérre
precision tycks det som att den svenska regeringens posi-
tion i ekonomiska frigor i ridet de gingna fem éren har
haft mer gemensamt med Sverigedemokraternas europe-
iska partigrupp — European Conservatives and Reformists
— dn med de socialdemokratiska och grona grupperna.
Forklaringarna till detta dr bland annat att Sverigedemo-
kraterna har bytt partigrupp under mandatperioden — till
en grupp som domineras av brittiska ekonomiska liberaler
— och att dess parlamentariker i Bryssel inte anstringt sig
tor att gora sin rost hord i fragor dir partiet uttrycker sin
ekonomiska nationalism. Det dr ocksé si att svenska parla-
mentariker frin regeringspartierna ibland har avvikit frin
den linje som majoriteten i den europeiska partigruppen
har tagit, eller att partiet haft ett splittrat rostmonster utan

nagon dominerande linje.

Men den enda rimliga slutsats som kan dras av de kom-
plicerade relationer och allianser som finns i Europapoliti-
ken dr att den bor finnas ett storre ansvar fran partier och
enskilda kandidater — och de journalister och akademiker
som granskar dem — att upplysa viljare om hur de stiller
sig till dem legislativa frigor som de sannolikt kommer att
uttrycka en uppfattning om i nista parlament. Allt annat
dr att dn en ging gora valet till Europaparlamentet till ett

bortglomt val — eller ett val som forvillar véljare snarare dn
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torklarar f6r dem vilken politik som partier gér till val pa.
Sa lat oss titta ndrmare péd vad de stora frigorna for nista

parlament lér vara.

De politiska slagfilten i nista

Europaparlament

Ekonomisk Gppenhet — mer eller mindre?

Hur ser EU:s politik f6r den inre marknaden och handel
ut de nirmaste fem dren? Det dr faktiskt svart att sdga och
det pigir nu en stor debatt om hur den inre marknaden ska
utvecklas — om den ska utvecklas i huvud taget — och vad
ndsta agenda for handelspolitiken ska vara. Den inre mark-
naden har med tiden blivit mer dirigistisk och i takt med
att tjanstesektorns andel av Europas ekonomi har vuxit har
den inre marknaden ocksa blivit allt mindre konsekventiell:
det finns ingen utvecklad inre marknad for stora delar av
tjanstesektorn. EU ror sig allt mer mot en SMINO - en
Single Market in Name Only. Det dr ocksa sa att den inre
marknadens bidrag till ekonomisk tillvixt har klingat av: de
stora effekterna i form av bittre produktivitet och hogre till-
vixt himtades hem pa 1990-talet och studier pekar nu pa en
torsvinnande lag tillvixteftekt. Ekonomisk evidens pekar pa
samma effekt f6r handelspolitiken: de stora vinsterna med
nya handelsavtal skedde tidigare dirfor att EU eller andra
linder inte slutit nigra storre, globala eller betydande han-

delsavtal under senare tid.

Fo6r dem, likt jag sjdlv, som ser ett centralt virde i ett 6ppet
Europa som reformerar sina ekonomier i riktning mot
mer frihandel och konkurrens finns en uppenbar agenda
tor nista parlament: att férdjupa den inre marknaden for
tjdnster och den digitala ekonomin. Dessa tvi omriden
gir numera ofta hand i hand da 6ppenheten i den digi-
tala ekonomin oftast handlar om 6ppenhet for tjinster,
nya tjinsteutévare och grinséverskridande datadverfo-
ringar for leverans av en tjinst. En progressiv politik bor
sikta bade pé stor 6ppenhet for handel och konkurrens
med tjinster — inom och utom Europa — och pa klassiska

regler for den inre marknaden som antingen harmoniserar
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regleringar eller behandlar dem med ekvi-
valens och 6msesidigt erkinnande. EU har
dock fastnat i en position dir 6ppenheten ar
mindre dn i andra jimf6rbara linder och dir

det finns stor regulatorisk divergens.

Diagram 1, 2 och 3 understryker pé olika
sitt SMINO - det genanta férhallandet
att de ofta dr littare att kommersiellt inte-
greras med linder utanfér EU dn med ett
annat land inom EU. De visar, med andra
ord, att det dr stor skillnad mellan 6ppen-
heten och graden av konvergens i den
digitala ekonomin och tjinstesektorn. Dia-
gram 1 illustrerar att det dr en stor skillnad
mellan EU-linder i den generella digitala
oppenheten. Irland har storst Sppenhet;
Frankrike har minst. Linder i EU med stor
digital 6ppenhet dr ocksd bland de mest
oppna linder i virlden. Linder med lig
digital 6ppenhet finns i samma hirad som
linder som generellt har en lig ekonomisk
oppenhet. Och dessa skillnader i regulato-
riskt beteende leder till att Europa inte har
nigon nidmnvird digital integration: det
ir enklare for linder som Irland att digital
integrera sig med linder som Nya Zeeland
och Australien dn det dr att handla digital
over grainsen med Frankrike och Tyskland.

Diagram 2 visar hur skillnaderna mellan
EU-linderna okar i takt med att frigorna
kommer lingre ifrin den hdrda kdrnan av
exklusiv kompetens i EU. I frigor om tull-
lar och defensiva handelsinstrument bedrivs

en gemensam politik f6r EU — och, som en

Diagram 1: Index over digital 6ppenhet i EU

3
A
%
8
5
om
£~
)
IS
3
=2
8
-
g |
3
o
x
Bo
£ . . B » D D < .
o°°féb§’z§‘\g<z”’\°\@1@"iﬁ%”’%ﬁ\wﬁ@\:@"i ,Do\q’@e? §§o§ o&o'z}\zé\‘@o‘\{io@/by\\: Qﬁ&%&%\&&i\ &
SN NS AN AN N 2 R RO 07 \f S
NSRS TP CLEF RIS RERT T Vel Gt Od o Y 7Y
@ &Y
0&‘ O’lx
Diagram 2: Heterogenitet i EU-linders digitala oppenbet
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HORIZONTAL INDICATORS

Explicit barriers to trade and investment
Licence and permits system

Complexity of regulatory procedures
Command & control regulation

Barriers in services sectors

Regulatory protection of incumbents
Barriers to Entrepreneurship

State Control

PMR Aggregate

SECTORAL INDICATORS |

Professional Services
Retail Services

Legal Services

Road Transport
Postal Services
Accounting Services

0,17
—— (15
| — 0,14

0,37
0,37
0,28
0,28

Killa, diagram 1 och 2: ECIPE DTE — databas och index. Indexet ir en sammanvigning av hundratals instrument och policies som reglerar
den digitala Gppenheten. O=stor Gppenbet, 1=1ig cppenhet.

Killa, diagram 3: OECD, Product Market Regulation (PMR ) Index for tiianster. O=stor oppenhet, 1=1dg ippenbet.

Diagrammet visar standardavvikelsen inom EU-12.
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konsekvens av det, finns ingen variation mellan EU-lin-
derna i graden av 6ppenhet; heterogeniteten dr obefint-
lig. Men i andra fragorna kan variationen vara betydande
— och den variationen leder till interna handelsbarriirer i
Europa som férhindrar att den inre marknaden ger tydligt

positiva bidrag till linders ekonomiska utveckling.

Diagram 3, slutligen, pavisar skillnaderna i produktmark-
nadsrestriktivitet f6r EU-12 inom tjinstesektorn: ett klas-
siskt matt frin OECD pi marknadsoppenheten. Det tar
upp horisontella restriktioner — restriktioner som skir éver
flera sektorer — likvil som sektoriella restriktioner. Ateri-

gen: heterogeniteten dr betydande.

Nista Europaparlament kommer att stillas infor forslag
som syftar till att 6ka den interna digitala 6ppenheten
genom harmoniseringar. I praktisk mening tycks de flesta
frigor komma att handla om i vilken man som mer digi-
talt 6ppna linder kan tidnkas att acceptera mer restriktiva
regleringar i syfte att skapa en inre marknad i EU. Det
lir betyda forslag som skapar mer restriktioner for digitala
plattformar — generellt genom plattformsregleringar som
riktar in sig pa stora aktérer som Google och Facebook
eller specifika regleringar om fragor som skyldigheter for
digitala intermedidrer. Andra f6rslag lir handla om villko-
ren for datalokaliseringskrav i EU: i vilken utstrickning,
och pa vilken grund, ska linder kunna stilla krav pi att
sirskild data maste lokaliseras i ett sarskilt land. I Sverige,
till exempel, finns datalokaliseringskrav f6r revisionsbyraer;
andra linder har det inom andra sektorer. Slutresultatet
blir en avsaknad av en inre marknad, och frigan framéver
ar vilka villkor som kommer att stillas for att linder ska

fringé kraven om datalokalisering.

Den framtida handelspolitiken édr ocksa svar att forutsiga —
och inte bara pa grund av skillnader mellan linder i hur vil-
liga de ér att reducera handelsbarridrer med andra delar av
virlden. Lika viktigt dr att EU idag inte har nigon uppen-
bar agenda f6r sin framtida handelspolitik. EU gor insatser
for att atervitalisera Virldshandelsorganisationen (WTO)
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— och, i forsta laget, att ridda dess tvistlosningsmekanism
fran amerikanska attacker — men fi ser att det finns nagon
politisktframkomligvigforglobalafrihandelstérhandlingar
framover. Den amerikanska administrationen dr allmint
skeptisk till WTO och dven om den kinesiska regeringen
siger sig vilja forsvara frihandeln ror landet sig i en
protektionistisk riktning. Utan dessa bjdssar i den globala
ekonomin gir det inte att fi ihop globala avtal.

EU:s agenda for bilaterala handelsavtal borjar ocksi na
sitt slut: det finns inte s sdrskilt minga fler linder i virl-
den det kan forhandla sidana avtal med. Den nuvarande
kommissionen har frimst anstringt sig for att gora klart
térhandlingar om frihandelsavtal som tidigare paborjats —
till exempel med Kanada och Japan. De har ocksé lanserat
nya férhandlingar, till exempel med Australien och Nya
Zeeland. Till detta kommer att allt fler i regeringar i EU
blir allt mer defensiva i handelspolitiken och ser frihan-

deln som ett nollsummespel som de sjilva forlorar.

Nista Europaparlament kommer att stéllas infor en rad for-
slag om nya handelspolitiska initiativ — nigra dr offensiva,
andra dr defensiva. En fraga kan gilla Brexit och ett fram-
tida frihandelsavtal mellan EU och Storbritannien. Det ar i
nuliget oklart vilken ambition EU har med ett sadant avtal
och i vilken man den ér villig att dndra pa egna regleringar
i syfte att skapa bra méjligheter f6r europeiska producenter

och konsumenter att handla med Storbritannien framover.

En annan central friga kommer att gilla ett frihandels-
avtal med USA. Aven om idén bakom TTIP (ett stort
allomfattande handelsavtal) dr skrinlagd har ridet nyligen
gett kommissionen mandat att forhandla ett begrinsat
frihandelsavtal med USA. Det finns redan nu opposition
mot ett sidant avtal: Frankrikes regering vigrade att god-
kinna mandatet och parlamentet kunde heller inte samla
en majoritet for det i en ridgivande omrdstning tidigare
under 2019. Ett frihandelsavtal med USA har dock bide
ekonomiskt och strategiskt virde. USA ir en stor ekonomi

och liberaliseringar av handeln med landet kommer att


https://twitter.com/freeworldforum
https://www.facebook.com/FreeWorldForum/

FR\VARLD

Rapport nr. 1 2019: Fredrik Erixon - Det bortglomda valet

generera ekonomiska vinster. Lika viktigt dr att ett han-
delsavtal kan reducera riskerna for amerikansk protektio-
nism gentemot EU och bidra till att skapa stérre samsyn
om vilka globala handelsfragor som ir viktiga att hantera
och hur USA och EU kan gora det gemensamt. Om EU
och USA inte agerar gemensamt ir forutsittningarna for

att astadkomma reella globala forbattringar ogynnsamma.

Det dr mojligt att frigan om ett frihandelsavtal med
Indien kommer att aktualiseras igen; sidana férhandlingar
startades 2011 men har sedan gatt i sti. Andra EU-for-
handlingar om frihandel med linder i Asien har rakat ut
tér samma 6de, och ytterst handlar oférmagan att fora
térhandlingarna vidare om att EU stiller krav som andra
linder inte dr villiga att acceptera. EU kan inte tinka sig
handelsavtal om de inte leder till vida liberaliseringar i
andra linder (men fi i EU) och en storre konvergens med
den regleringskultur som giller i EU. Om EU justerar sina
positioner i dessa fragor kommer det finnas 6ppningar for
att gora ekonomiskt signifikanta handelsavtal med linder
som Indien, Indonesien och Malaysia. I nuldget ar det
hogst oklart hur partigrupperna i parlamentet skulle stilla

sig till en sidan justering av handelspolitiken.

Ett fjirde betydande initiativ lir handla om ett sirskilt
sektoralt frihandelsavtal inom e-handel — och, om méjligt,
den digitala ekonomin i stort. EU har tillsammans med
andra nyligen startat diskussioner om ett sidant avtal —
ett avtal som skulle inkorporera manga andra linder, om
dn langt ifran alla medlemmar i WTO. For EU ir fragan
kinslig. EU har inte bara en restriktiv position i digitala
fragor utan 4r ocksé passiv i fragor om tjanstehandel. Det
har pa senare tid varit oerhort komplicerat for EU att
acceptera férhandlingar om digital handel di positionen
fran flera linder och tongivande roster i kommissionen
varit att digitala restriktioner helt ska uteslutas fran han-
delstorhandlingar. Och om EU inte dr berett att accep-
tera forindringar i sina egna digitala restriktioner finns
det inte stora chanser att dstadkomma betydande avtal

internationellt.
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Det kommer ocksa att komma defensiva initiativ: forslag
har som intention eller effekt att minska den ekonomiska
oppenheten i EU. Flera forslag kommer nominellt att handla
om att skapa storre reciprocitet i handelsvillkoren med Kina
och att forbittra skydden for nationell sikerhet i Europa. I

reell mening gar forslagen bortom dessa ambitioner.

EU har redan paborjat ett arbete med 6ka graden av sa
kallad investeringsgranskning i sektorer som har skydds-
virde. I de fall dir det finns sikerhetspolitiskt skyddsvirde
ar en siadan politik mindre kontroversiell. Men proble-
met dr att manga i EU vill ha en politik som géir bortom
sikerhetspolitiska beddmningar och som leder till storre
opportunism i vilka investeringar som tillats eller ej. Det
finns en tilltagande opinion bland medlemslinder och i
Europaparlamentet som vill utverka storre friheter for att
kunna inskrinka mojligheten f6r utlindska investeringar
i Europa och som har som effekt att ocksa minska moj-
ligheten f6r inom-europeiska investeringar. Flera EU-lin-
der tillimpar sedan linge en policy att skydda ekonomier
fran utlindska investeringar i strategiska sektorer och i de
fall ddr restriktionerna har tillimpats i skarpa ldgen har de
oftast gillt inom-europeiska investeringar: investerare frin
ett EU-land har nekats en investering i ett annat EU-land.
Fragan framoéver tycks vara om hur olika intressen ska
balanseras i en bredare politik for investeringsskydd — i
vilken méin som Europa ska ha en tillaitande attityd till att
stoppa investeringar som inte dr sikerhetspolitiskt kins-

liga men som strider mot den nationella regeringens vilja.

En rendssans for aktivistisk industripolitik?

Ett annat stort politiskt slagfilt f6r EU och parlamen-
tet de ndrmaste aren dr industripolitiken. Det pagir nu
en kolossal kampanj f6r en mer aktivistisk industripoli-
tik — till exempel genom att 6ppna upp for mer statsstod
till sektorer och enskilda féretag, och en ritt ridet eller
enskilda medlemsstater att 6verpréva beslut frin kommis-
sionen om specifika féretagssammanslagningar ska till-
latas. Till detta kommer kommissionens egna forslag att

anvinda offentliga upphandlingar pa ett sitt som gynnar
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inhemska eller europeiska bolag pa bekostnad av utlind-
ska bolag (och skattebetalarna). Nigra medlemsstater har
ocksa gitt lingre och argumenterar for en industripolitik
som skyddar europeiska virdekedjor och leder till 6kat
statligt dgande i strategiska sektorer.

Allt detta f6ljer pa en politik som blivit allt mer interventi-
onistisk i industripolitiken ndr det kommer till skarpa situ-
ationer. Det ér ritt uppenbart att konkurrenspolitik och tra-
ditionella marknadsregleringar anvints pa ett sitt som syftat
till att attackera teknologiska foretag som inte dr europeiska.
Kommissionen har gjort allt mer elastiska beddmningar om
vad som utgér statsstdd och ekonomisk skada i fragor om
marknadskonkurrens, och i kélvattnet av en nyligen gjord
utvirdering av konkurrenspolitiken i den digitala tidsdldern
har nya forslag pa legislativa forindringar kommit. Europa-
parlamentet har redan tidigare gitt i braschen for en sidan
riktning: en mer opportunistisk tillimpning av regler for

konkurrens som slar mot utlindska bolag.

I mangt och mycket syftar tidigare och kommande f6r-
slag till att fordndra villkoren for konkurrens i syfte att
premiera skapandet av europeiska champions. Det hiv-
das — inte minst efter att kommissionen stoppade fusio-
nen mellan Alstom och Siemens — att europeiska bolag
inte kan vixa sig starka och konkurrera globalt pa grund
av himmande restriktioner mot marknadsdominanta fore-
tag. Men den ekonomiska evidensen fér denna position dr
svag: Europa har stora féretag och en grad av marknads-
koncentration som inte dr olik andra jaimférbara regioner,
till exempel USA. Det hivdas vidare att Kina kommer att
utkonkurrera och géra kinesiska bolag till dominanta i EU
da de inte drabbas av samma restriktioner. Aven det 4r ett
aventyrligt pastiende, inte minst i ljuset av att Kina stir
tor en forsvinnande liten andel av utlindska direktinves-
teringar i EU och att det dr svart att hitta kinesiska bolag
som dr marknadsmissigt stora i EU (bortsett frin Huawei

och ChemChina efter dess uppkép av Syngenta).
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Mot denna aktivistiska linje stir de linder och partier som
vill se en industripolitik som forbittrar de generella vill-
koren for foretagande och investeringar i EU, men som
inte vill premiera champions eller bygga en politik pd mer
statsstod och "picking winners”. Denna grupp argumente-
rar for mer satsningar pd forskning och utveckling, bittre
universitet, mer utbildningspolitiska satsningar i syfte att
torse ekonomin med efterfrigad arbetskraft och bittre
villkor generellt for sma och medelstora foretag. Det dr
ocksi i den riktningen som EU giatt 6ver ling tid, d&ven om
det pi senare ér skett en del forskjutningar. Frigan ér: hur
stiller sig svenska partier och kandidater till Europaparla-

mentet till dessa fragor?

Kan EU fir en biittre strategisk
orienteringsférmaga?

Ett tredje stort politiskt slagfilt under de ndrmaste fem
aren kommer att handla om EU:s forutsittningar att vara
en strategisk aktor — i det europeiska niromrédet likvil som
globalt. Det har varit en ambition under flera decennier,
men den har sillan manifesterats i verkliga situationer. EU
saknar inte bara instrumenten for att kunna agera snabbt
och resolut i strategiska fragestillningar. I den man EU visat
handlingskraft har det huvudsakligen varit en reflektion av
amerikanskt ledarskap och amerikansk férmaga att kunna
sitta reell makt bakom sina positioner. Nir EU agerat sjilvt,
eller i motsats till USA, har den nirmast framstitt som en
NGO: ambitiés med hog moralisk svansforing men med
liten formaga att utverka resultat och obendgen att reagera
pa verkliga valsituationer. Nir valet stitt mellan tvd onda

ting har EU ofta tagit positionen att stotta den goda saken.

Det finnas ocksa andra forklaringar. I viktiga fragor finns
det till exempel inte en samsyn mellan linder om vad som
utgor ett strategiskt problem eller hot. For linder i norr dr
Ryssland ett territoriellt hot, men f6r linder lings Med-
elhavet dr analysen annorlunda. EU dr ocksd ett samar-
bete som ytterst syftar till att medla i fragor som skiljer

medlemslinderna frin varandra och det har framgéngsrikt
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byggt en stor politisk infrastruktur for just detta syfte.
Denna infrastruktur ir regelstyrd, leder ofta till byrikratisk
introspektion och ger sillan méjligheter f6r EU att kunna
agera snabbare och mer flexibelt med de instrument den
faktiskt kontrollerar.

Situationen 4r nu annorlunda én tidigare. EU konfronte-
ras idag av strategiska utmaningar av ett slag vi tidigare
inte sett och samarbetets formaga att vara relevant i vik-
tiga fragor idag kommer delvis att handla om i vilken méin
som EU kan forbdttra sin strategiska orienteringstérméga.
Flera av dessa fragor kan ocksi komma att hamna pa

Europaparlamentets bord.

Ett forsta omrade giller frigor som ror vart niromrade.
Europas sanktioner mot Ryssland har kunnat foérlingas
under senare 4r utan att det blivit stora interna konflik-
ter mellan medlemslinderna, men under de kommande
fem dren kommer sanktionerna att bli mer kontroversiella.
Sanktionspolitiken undermineras ocksa av att EU inte har
en egen strategisk samsyn gillande Ryssland. Det har for-
mulerats abstrakta dokument om EU:s principer for inter-
nationella relationer, men faktum dr att Ryssland dr EU:s
enda genuint strategiska rival och att landet fortsatt ges
mojlighet att underminera EU:s defensiva och strategiska
kapacitet genom energiinvesteringar som Nordstream II
och semi-korrupta relationer mellan Ryssland och anti-li-
berala regimer i niagra EU-linder. Rysslands gaspolitik dr
fortsatt det viktigaste instrumentet for landet att skapa
oordning i Europa och EU har inte haft f6rmagan att rea-

gera pa den strategiska utmaningen.

EU har idag ingen specifik politik f6r Turkiet. Det ir
uppenbart att Turkiet inte kommer att bli medlem av EU,
men diskussionerna om hur relationen ska arrangeras ar
fortsatt lasta da Turkiet dr nominellt ett land som férhand-
lar om anslutning. Denna charad kommer snart att na sitt
slut, och di dr fragan: vad bor EU gora nu? En rimlig friga
att starta en ny konversation om ar handelspolitiken. EU

och Turkiet har idag en tullunion, men den formen av
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handelspolitisk relation har blivit alltmer inadekvat: den
ger varken EU eller Turkiet de marknadstilltriden som ir
nédvindiga for att férdjupa den kommersiella integratio-
nen. Sadana inviter har ocksa kommit frin den turkiska
regeringen, men hittills har EU stillt sig avvisande till

dem, eller inte kunnat reagera 6verhuvudtaget.

En liknande form av férlamning finns ocksa i EU:s rela-
tion till Afrika. Relationerna dr numera helt dominerade
av migrationsfrigan och EU:s ambition att minska flédena
av migranter frin Afrika till Europa. Den frigan ir viktig,
men den dr ocksa bara en del i EU:s strategiska relation till
Afrika. Alla andra delar: handel, investeringar, ekonomi,
miljo, terrorism, sikerhet, konflikthantering och bistand
har alltfor ofta negligerats och gjort att Europa ir en allt
mindre relevant aktor for frimjandet av sidkerhet, stabilitet
och vilstind i sitt ndromrade. Det kan till och med hévdas
med visst stod att EU:s avsaknad av strategisk formaga dr

en killa till instabilitet i Europas niromraden.

Det finns nagra centrala frigor f6r EU:s formaga att gora
sig sjalv till en viktigare strategisk aktor i niromréden och
globalt. Den forsta handlar om ekonomisk attraktionsfor-
maga. EU betraktas idag som en ekonomi med lag tillvixt,
avtagande dynamism och en allt storre instinkt att und-
vika utlindsk konkurrens — en ekonomi med hog sjilvupp-
skattning men ldgt sjilvfortroende. Livskvaliteten dr en
fortsatt inspiration f6r andra linder, men fé letar i Europa
efter féregingsexempel for att gora ekonomier mer inno-
vationsdrivna. USA har ocksa forlorat attraktionsformaga
och kan inte lingre med sjilvfortroende projicera en poli-
tik f6r en 6ppen och marknadsekonomiskt orienterad eko-
nomi pa andra linder. Landet dr dock fortsatt en inspirator
tér dem som vill ha en innovationsdriven ekonomi med
snabbt teknologisk f6rindring. Strategisk makt f6ds i eko-
nomisk férmaga och attraktionskraft. EU behover radikalt
torbittra sig pa dessa punkter om den ska kunna bli en

aktor som kan péverka utfall i vérlden.
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Denna insikt giller ocksi icke-traditionella strategiska fra-
gor — som, till exempel, klimatpolitiken. Det 4r idag en
hogt prioriterad fraga f6r EU i internationell politik, men
den har samtidigt svart att ni de resultat som europeiska
ledare efterstravar. EU betraktas i dessa frigor som foreld-
sande och férolimpande: en region som vill att andra ska
agera snabbt men som tar initiativ som forsvarar klima-
tomstillningen. Sadana initiativ kan handla om enskilda
linders energipolitiska beslut: Tysklands energiewende och
nedmontering av kdrnkraft leder till ett 6kat beroende av
fossila branslen och stérre exponering till strategiska hot.
Initiativen kan ocksd handla om en allt mer restriktiv han-
delspolitik — eller restriktiva regleringar som paverkar den
oppna handeln — och som forsvéirar for en bittre resur-
sanvindning globalt. EU:s politik for att forsvara nationell

produktion av energigrédor dr ett exempel.

En andra central friga for EU:s formaga att forbittra sin
strategiska kapacitet giller relationen till USA. I dagsliget
har EU varken militir eller annan operationell kapacitet
tor att forsvara Europa eller erbjuda stabilitet i ndromra-
den. Europa dr i princip helt frinvarande for de monu-
mentala strategiska och militdra forindringar som péagar i
Ostasien. Europas regeringar ér instillda pa att successivt
bygga upp en starkare militir kapacitet och de anstringer
sig for att gora det med fortsatt tydlig férankring i Nato.
Tvi slutsatser foljer pa detta: EU:s medlemsstater dr fort-
satt orienterade mot ett ndra militirt och strategiskt sam-
arbete med USA och EU avser inte att inom overskadlig

framtid skapa den infrastruktur som kan ersitta Nato eller

en USA-ledd militir allians.

Det idr en bra borjan, men den dr inte tillricklig. EU kan i
forsta laget dstadkomma bittre resultat i sin egen politik, till
exempel i en storre 6ppenhet i handel och marknaden for
torsvarsmateriel. Unionen kan investera mer i gemensamma
anstrangningar for en starkare kapacitet for militir forskning
och utveckling. Men EU behéver ocksa hitta en politik och
ton for att forbittra sin relation till USA. Givet det stora
militira beroendet av USA behover EU ocksi ta positioner
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tor att fordjupa samarbetet med USA. Oavsett hur mycket
som europeiska ledare och viljare mé ogilla den nuvarande
presidenten i USA 4r den enkla sanningen att EU har ett
stort strategiskt intresse i att forbittra relationer och nidrma
sig USA i frigor som ror den allménna férméagan till att upp-
ritthalla en nira internationell relation och undvika politisk
konfrontation. De fragorna inbegriper allt ifran handelspoli-

tik till digitala regleringar och f6rsvarsmateriella samarbeten.

Avslutning

Valet till Europaparlamentet dr viktigt. EU-samarbetet ar
klart utmanat — av savil nationalist-populistiska krafter
som dem som vill bedriva en politik for bristande eko-
nomisk dynamik eller fortsatt oférmaga att reagera pa
strategiska omstillningar globalt och i Europas nirom-
rade. Lardomen fran Brexit-folkomrdstningen ér bade att
nationalistiska krafter har vuxit och att ett EU som inte
klarar av att hantera stora utmaningar (som eurokrisen
eller migrationsflédena 2015) skapar apati och inbjuder
viljare att negligera EU som aktér. Lirdomen frin den
stokiga processen efter folkomrostningen dr att det gétt
upp for allt fler britter att EU ér ett djupt samarbete som
viver in ménga frigor men som centrerar kring praktiska
fragor om ekonomi, kommersiell integration och reglering.
Alla dessa fragor hade i decennier negligerats i den brit-
tiska debatten; nir frigorna nu méste hanteras pi andra

sitt leder de till politiska konvulsioner.

Det ir viktigt att valet till Europaparlamentet handlar
om de fragor som utgdr kirnan i EU-samarbetet och dir
parlamentet har en legislativ roll att spela. Svenska partier
och viljare har inte haft en begriplig diskussion om dessa
fragor pa linge. Tidigare kampanjer infér val har dragit
uppmirksamheten till fragor som ligger bortom parla-
mentets agenda — ofta till och med EU:s agenda. Det finns
liknande risker nu. Vi dr pé vig att gora dven detta val till
ett bortglomt val: partier undviker de fragor som skaver
och som kriver hantering de nirmaste fem aren. Resultatet
kommer inte att gagna de som vill se ett livskraftigt EU

med férmaga att reagera pa var tids problem.
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