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Enheten for nedrustning och icke-spridning

Frivirlds remissvar om utredningen av
konsekvenserna av ett svenskt tilltride till
konventionen om férbud mot kiirnvapen

Tankesmedjan Frivirlds
synpunkter i sammanfattning

Frivirld instimmer och wunderstryker utredningens
centrala bedémningar att ett svenskt tilltrade till
konventionen om férbud mot kirnvapen skulle medfora
betydande negativa konsekvenser fér Sverige. Ett
antagande dr att konventionen skulle ha ett symboliskt
virde, men det skulle underminera det gillande regel-
verket for kirnvapennedrustning och icke-spridning,
icke-spridningsavtalet (NPT). Det bor inte Sverige

medverka till.

Dirutéver kommer kirnvapenférbudet inte att kunna
hantera Rysslands kdrnvapenupprustning, vilket driver
kirnvapenupprustningen i vart ndromride. Slutligen
skulle ett undertecknande av konventionen noterbart
torsimra Sveriges sikerhetspolitiska samarbeten, vilka vi

ar fundamentalt beroende av i en allt osikrare omvirld.

1. Konventionen underminerar gillande
kirnvapennedrustningsavtal
Icke-spridningsavtalet (NPT) ir det huvudsakliga avtalet
tor kirnvapennedrustning. 190 stater dr parter till NPT,
som legat till grund f6r kidrnvapennedrustning och
icke-spridning sedan det tridde ikraft 1970. Ett forsta
kriterium som en ny kidrnvapenkonvention bor testas
mot dr om det underminerar det som astadkommits i
de senaste femtio arens nedrustning. Konventionen om

torbud mot kirnvapen (hiddanefter “konventionen”) faller
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dock mot det kriteriet. De normer och institutioner som
etablerats inom ramen f6r NPT undermineras istillet pa

flera sitt av den nya konventionen.

Lagre standard for verifikation

I 6ver ett halvt sekel har det internationella samfundet
etablerat grundliggande normer for nukledra aktiviteter.
Viktiga delar av dessa normer ir kodifierade i NPT, IAEA:s
tilliggsprotokoll och provstoppsavtalet. Anslutning till
dessa dr dock inte ett villkor f6r i den nya konventionen.
Det mojliggor icke-kdrnvapenstater som ansluts till
konventionen att ha ligre forpliktelser om verifikation
in vad den Ovriga regimen for ickespridning férordar.
Givet att konventionens mal 4r en kirnvapenfri virld
ar det omistligt att i en sidan kontrollregim ha fullgod

verifikation dven av icke-kirnvapenstater.

Krav pd omedelbar avsigning av forsvarsgarantier
Konventionen forpliktigar samtliga parter att omedelbart
sig  nukledra oaktat om

avsiaga torsvarsgarantier,

kirnvapenstaterna avstir frin nedrustning av sina
kirnvapenarsenaler. Utredningen konstaterar att NPT
“utformades avsiktligt for att inte stdlla detta krav pa
statsparterna’, vilket var en anledning att samtliga kunde
skriva under NPT. Ett kirnvapenforbud som kriver
avsigning av forsvarsgarantier skulle inte uppna det globala
deltagande som krivs. Visionen om en kirnvapenfri virld

kan dock enbart forverkligas om de relevanta staterna ingar.
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Fredlig anvindning av kirnenergi

En av NPT:s grundliggande principer ér att kirnenergi
far anvindas i fredligt syfte och att stater fir samarbete for
detta. Denna princip upprepas visserligen i konventionens
icke-operativa ingress, men i praktiken blir det svért att
uppritthallaprincipeneftersomkonvention—somutredaren
papekar — inte anger vad for slags “kirnvapenrelaterade
anliggningar” som berérs. Kédrnvapen produceras med
ett stort antal produkter med bade civila och militira
anvindningsomraden. Eftersom konventionen inte
redogor vilka produkter som berérs har varken utredaren
eller ndgon annan kunnat géra en konsekvensanalys av hur
en ratificering och implementering skulle paverka svenskt
industriellt samarbete med kirnvapenstater. Detta bor

atminstone utredas innan konventionen diskuteras vidare.

2. Konventionen ir verkningslos mot Ryssland

Konventionen dr verkningslés mot Ryssland, som ir
den drivande kraften for kidrnvapenupprustning i vart
niromréade. Ryssland har under de senaste dren startat ett
krig i Europa, forsokt genomféra mord pa brittisk mark,
direkt inblandat sig i det amerikanska presidentvalet och
genomfor ett omfattande underrittelsearbete mot Sverige.
Rysslands aggressiva utrikespolitik underbyggs av dess

militira styrka och i synnerhet deras kirnvapenférmagor.

Ryssland upprustar sin karnvapenformaga

I det ryska medvetandet har kirnvapen linge setts
som den slutliga garanten for statens 6verlevnad. For
att kompensera for en konventionell underligsenhet
vis-d-vis USA harocksid denryskamilitiraupprustningen
tokuserat kirnvapen, och framforallt taktiska kidrnvapen.
Den senaste tiden har det annonserats satsningar i
Ryssland pd nya generationens kidrnvapen, si som:
kirnvapenbdrande kryssningsrobotar, kirnvapenbirande
ballistiska

robotar och obemannade undervattensfarkoster som

overljudsrobotar, nya interkontinentala

kan bira kidrnvapen.
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Sakerhetspolitisk signalering och karnvapensutpressning.
Eftersom de vistliga makterna i 6kande grad forbisett
kirnvapen i sina doktriner, ser Ryssland en okad
moijlighet att na avskrickning med sin arsenal. Det
iar mot denna bakgrund som Ryssland under ett
decennium har brutit mot en annan kritisk del av

kiarnvapennedrustningen, féredraget for avskaffandet av

kort- och medeldistansrobotar (INF).

Utan Ryssland, ingen kirnvapennedrustning

Ett forbud mot kidrnvapen som Ryssland inte dr en part
av missar inte bara Sveriges centrala utrikespolitiska hot,
det saknar ocksé alla chanser att uppni ett internationellt
hallbart avtal f6r kidrnvapennedrustning. Till dess att
Ryssland signerar och ratificerar en sidan konvention
bér Sverige inte gora det heller. Men dven om Ryssland
signerar har de visat sig villiga att, som med INE, bryta mot
ingéngna foredrag i kirnvapenomrédet, si dd maste en stark

verifikationsregim medf6lja.

3. Konventionen underminerar

Sveriges sikerhetspolitik

I det globala perspektivet dr Sveriges genomslag begrinsat
och var sikerhetspolitik och inflytande dr avhingigt goda
bi- och multilaterala relationer med véra samarbetspartners.
Det ir i ljuset av det graverande att ingen av Sveriges
narmaste eller viktigaste partners har négra planer pi att
ansluta sig till konventionen. De stater som vi de senaste aren
tordjupat det bilaterala sikerhetspolitiska samarbetet med —
Finland, USA, Storbritannien, Frankrike, Polen, Norge och

Danmark — kommer inte att skriva under konventionen.

Vidare sa dmnar konventionen att stigmatisera biade inne-
hav av kdrnvapen savil som att ta skydd under andra staters
sa kallade kirnvapenparaply. Denna stigmatisering riktar sig
alltsa inte bara mot USA, Frankrike och Storbritannien utan
alla stater inom EU och NATO som ir sikerhetspolitiskt
térbundnamed dessagenom 6msesidiga solidaritetsklausuler.

Det dr, i korthet, vara viktigaste partners.
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Stigmatisering biter bara pdi demokratier

Eftersom det ligger i liberala demokratiers natur att
paverkas av allmin opinion dr det troligt att férbudets
stigmatiserande effekt enbart slir mot demokratier.
Kirnvapenstater sisom Ryssland och Kina tar didremot
minimal hinsyn till hur deras upprustning uppfattas av
civilsamhillet och det internationella samfundet. Det ar
som utredaren skriver att: "sannolikheten att den normativa
effekten inom en nira framtid ocksd kommer att markas i
linder med mindre utvecklade demokratiska styrelseskick
ar sirskilt 1ag”. Det ir, enkelt sagt, l6nlost att forsoka fa
Ryssland att rusta ned genom allmin opinionsbildning,

samtidigt som Sverige skulle stigmatisera sina partners.

Paraplyforbudet riktas enbart mot Nato

"Paraplyférbudet” dr enbart riktat mot Nato, eftersom
Ryssland saknar motsvarande férsvarsgarantier i sina
intressesfirer. Det innebir att vi samtidigt kommer att

underminera relationen till vara viktigaste partners utan
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nagon vidare sannolikhet att atgirda de ryska kdrnvapnen
som ir det storsta hotet mot vér sikerhet. An virre si
skulle konventionen saledes si split mellan Sverige och
vira ndrmaste samarbetspartners, vilket skulle oka vér
sikerhetspolitiska utsatthet mot patryckningar och hot
fran Ryssland.

Konklusion

Frivirld héller med utredarens bedémning att en svensk
underskrift av konventionen skulle ha betydande negativa
konsekvenser f6r Sverige. Inte bara skulle konventionen
underminera gillande avtal for icke-spridning och
kdrnvapennedrustning, utan det skulle stigmatisera vira
partners utan att hantera vért centrala sikerhetspolitiska

problem, Ryssland.

Dr. Oscar Jonsson, tf. chef, Frivirld
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