FR\VARLD

FO RSVARSBES LUT

vensk forsvarspolitik stir redan med ett ben i f6r-

svarsbeslutet 2020 efter att forsvarsberedningen satt

en ambition pd en forsvarsbudget 1,5 procent av
BNP till 2025. I mitten av januari ska en ménads sam-
tal inledas mellan de politiska partierna for att gi igenom
fragorna som uppkommit efter férsvarsberedningens rap-
port. En "dubbelinteckning” pa 48 miljarder kronor som
Forsvarsmakten och forsvarsberedningen gjort och konse-
kvenserna av en avsaknad virdesikring pa fyra miljarder
kronor ska redas ut. Denna samtalsprocess ska erbjuda en
grund for férhandlingarna inf6r forsvarsbeslutet. Lagom
ndr de forsta samtalen ska vara klara kommer Férsvars-
makten runt 1 mars med budgetunderlaget f6r 2021, vilket
kan skapa ytterligare frigor.

Istillet for politisk klarhet, tydliga gemensamma ambitio-
ner och langsiktiga beslut som motsvarar det osikra siker-
hetspolitiska ldget riskerar varen att sluta i otillrickliga
ambitioner, politisk splittring och att férsvaret blir en poli-
tiserad fréga i valrérelsen 2022. Det 6nskvirda for svensk
sikerhet dr det motsatta, om édn inte politiskt troligt da

svensk politik dnnu inte uppvisat tillricklig kombination

av krisinsikt och handlingskraft.
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Hur kom vi hit?

Svensk forsvarspolitik dr en historia av felbedomningar,
felaktiga beslut och otillricklighet. Méinga ar av vad som
kan beskrivas som fredsuttaget frin forsvaret - stora bespa-
ringar pé totalférsvaret som gitt till andra politikomraden
— har tagit oss dit vi dr idag. 1997 lade Sverige 2 procent
av BNP pa forsvaret, om vi hade varit kvar p samma niva
fram till i dag sa hade vi investerat 6ver 500 miljarder kro-
nor mer dn vad vi har gjort. Med forsvarsberedningens 1,5
procent av BNP som utgingspunkt sa dr det vad Sverige
lade 2004. Jimfort med nivin 1,5 procent av BNP kom-
mer fredsuttaget att passera en bra bit 6ver 200 miljarder

kronor innan vi ér tillbaka pd nivin 2025." Den siffran kan

1 Oksanen, P.,2019 "Oksanen: Gér Léfven samma misstag som
Per Albin efter historiskt stort fredsuttag? ” Hela Hilsingland,

den 10 maj.
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jamforas med Forsvarsmaktens materielforsorjning som ar
underfinansierad med 168 miljarder kronor enligt reger-

ingens utredare Ingemar Wahlberg.?

Pengarna visar inte hela sanningen. Vi ska komma ihag att
det kostar att riva det som fanns och sedan nu bygga upp
det igen fran grunden, jaimfort med att underhilla verk-

samheten over tid.

Besparingarna har inneburit att totalforsvaret avvecklats
och infrastrukturen, bide for det militira och det civila
torsvaret, blev alldeles for svag for att snabbt kunna vixa.
Avvecklingen av virnplikten byggde in kroniskt personal-
underskott som ytterligare forvirrat liget. Med det civila
forsvaret i malpase och med doktriner f6r det militira f6r-
svaret som i huvudsak fokuserade pé insats utomlands blev
svenskt forsvar nigot som inte fungerar som ett nationellt

forsvar.

Sverige missade mojligheten att agera efter Georgienkriget
2008. Nir invasionen av Krim genomférdes 2014 tryckte
regeringen Reinfeldt oansvarigt pa snoozeknappen. Om
Alliansregeringen redan i virindringsbudgeten 2014 gjort
tilldgg pa forsvaret hade kommande 4r kunnat sett annor-
lunda ut. Forsvarsbeslutet 2015 fick férvisso en bred majori-
tet bakom sig dir M, KD och C skrev pi tillsammans med
S och MP-regeringen, men 6verenskommelsen var djupt
otillricklig for att finansiera dtaganden. Anslaget blev half-
ten si stort som OB hade begirt i forhillande till davarande
torsvarsberedningens ambitionsnivd. Politiken har dock
efterhand ordnat det med flera tillskott, forst 500 miljoner
kronor viren 2017, pa hosten ytterligare 2,7 miljarder kro-
nor per ar fram till 2020. M och KD-budgeten hosten 2018

gav ytterligare 18 miljarder kronor pd en trearsperiod.

Vad hinder nu?

Det finns tre méjliga utfall: det pessimistiska, det realistiska

och det optimistiska. I det pessimistiska alternativet stir

2 Wahlberg, I.,”Férsvarsmaktens lingsiktiga materielbehov”
SOU 2018:7, Regeringskansliet, 2018.
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socialdemokratin fortsatt nedgrivd i finansdepartemen-
tets skyttegrav. De pengar som f6rsvarsberedningen var
overens om skulle riknas upp kommer inte att riknas upp.
Det innebdr att M och KD snabbt limnar samtalen och
sitter hird press pa C och L, som vid hdstens uppgorelse
lyckades pressa fram 1,5 procent av finansdepartementet.
Det som C och L inte miktade med vid det tillfillet var
att spika igen finansministerns nédutging med upprak-
ningen. Trycket att fi fram pengar till inrikes sidkerhet gor

det ocksi svarare att fa igenom mer pengar.

Eftersom januariavtalets partier har en nivd som man éir
overens om kommer di C och L att stanna kvar i upp-
gorelsen, men formulera sig s att den lagda nivén ér ett
golv och att man efter januariavtalets utging kommer
att kriva en hojning av nista regering. Det hir scenariot
kommer att skapa fortsatt stor osikerhet for vart svenskt
torsvar dr pa vig och i vilken takt. Det ger Forsvarsmak-
ten alltfor korta beslutsramar och att alldeles {6r stor kraft
liggs pa att rikna pa olika scenarier, vilket stoppar upp

verksamhetens utveckling.

Risken for S dr att om regeringen forsvarar finansdepar-
tementets skyttegravar till det bittra slutet dr att bli helt
tillintetgjord i forsvarsfrigan. Da kommer 2020 forsvars-
beslut bli en upprepning av forsvarsbeslutet 1936, som
ledde till statsminister Per Albin Hanssons (S) avging. S
ville inte g med pa de borgerligas krav pa upprustning,

blev 6verkorda och sig ingen annan vig ut dn att avga.

I detta scenariot med regeringskris, som for forsvarsvin-
ner dr det pengamissigt optimistiska alternativet, trott-
nar C och L pa att S inte limnar finansdepartementets
tabellfortfikationer. Istillet gor de upp med M och KD om
en nivd som inkluderar upprikningen av pengarna. Dess-
utom lagger uppgorelsen till pengar for att 16sa ut en del
av dubbelinteckningen som Forsvarsmakten och forsvars-
beredningen gjort, men ocksa for att borja gora nédvin-
diga materielbestillningar som inte rymts i nivan pi 1,5

pI‘OCCIlt.
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Flera nya fartyg till marinen (som har en ling leveranstid)
skulle kunna bestillas redan 2021. Lingrickviddiga vapen
som kryssningsrobotar, som snabbt bidrar till att hoja trés-
keln, kan finnas med i ett sidant tilliggspaket liksom att
sikra resurser for den civila delen av totalférsvaret. Den
hir uppgorelsen gors di utan Sverigedemokraterna, men
dir SD indi skulle rosta for. Dels for att allt annat skulle
skada partiets sjilvbild som f6rsvarsvinligt, och dels for att
SD genom detta dnda uppnar sitt politiska mél med insta-
bilitet och regeringskris.

Regeringen skulle ha att vilja mellan att administrera ett
rent borgerligt forsvarsbeslut eller avga. Det mest troliga
ar Lofven avgar i ett sidant lage. Socialdemokratins pro-
blem dr att ett extraval inte ser sdrskilt attraktivt ut och
att bilden av S som ett for riket ansvarstagande parti blir
skadat for lang tid framat. Det dr inte bara S som skulle ta
skada, Sverige behover inte en regeringskris i en s fun-
damental grundliggande friga som forsvaret av riket. Det

borde samtliga partier vid bordet ha insikt om.

Detta gor att det realistiska alternativet dr det mest sanno-
lika utfallet. For att undvika att tappa C och L far en mot-
villig statsminister Lofven dterigen kora Gver finansminister
Andersson. Regeringen kan da peka pi att man levererar
torsvarsberedningens niva, och dérigenom sitta press pa M
och KD att stanna kvar i forsvarsuppgérelsen. For varfor
skulle inte M och KD kunna stilla upp pa det som man

gemensamt tillbringat ett par ar att komma fram till?

Gissningsvis kommer M och KD di hivda att liget har
torindrats pa ett ar. Ndgonstans hir kommer skirnings-
punkten mellan att ta brett ansvar f6r sammanhillning
for Sverige, nigot man kunde uppvisa (pd betydligt ligre
ambitioner) 2015, och kortsiktiga partitaktiska skl att
brytas. Var det politiska beslutet hos de olika partierna
landar gir inte att férutsdga pa en s hir lang horisont i
den stormiga svenska dagspolitiken. Vill regeringen vara
siker pé att fa med M och KD kan budet sockras ytterli-

gare nigot.
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Betriffande skillnaderna mellan berikningar och prio-
riteringar frin forsvarsberedningen och Forsvarsmakten
kan en politisk jaimkning av dubbelinteckningen forvintas
landa med betydligt mindre dramatik dn pengaspelet. En
varning ska ocksa utfirdas. Forsvarsvinner ska inte under-
skatta finansdepartementets férméga att plocka tillbaka
pengar under resans gang. Hir finns falluckor att undvika

i komplexiteten av bestillningar via FMV och budgetir.

Ar forsvarsberedningsmodellen vid vigs inde?

Trots tvd mycket potenta och vilskrivna rapporter (Mot-
standskraft 2017 och Virnkraft 2019) sa borde beredning-
ens inriktning i sin nuvarande form géras om. Diremot

ar det tveksamt om insikten finns i det politiska systemet.

Forsvarsberedningen har flera konstruktionsproblem som
tydliggjorts under processens ging. Att de "tvd viktigaste
firmatecknarna” inte finns med vid bordet i form av for-
svarsministern och OB skapade missforstand som ledde
till "dubbelrdkning” av pengar. Men dven att regeringen
mer 4n en ging hdvdat att regeringspartiernas ledamo-
ter inte haft mandat att forhandla om nivaer undergriver

legitimitet.

Ett tredje problem 4r hur beredningen landade i nivin
1,5 procent av BNP. Siffran tycks ha kommit fram som
en kompromiss av politiskt slag som inte vilar i férsvars-
politiska realiteter. Seriésa bedomare vet att 2025 inte dr
ett mal i sig utan en etapp pa vigen. Att beredningen inte
tydligare kunnat formulera detta och bygga for en fortsitt-

ning ér ytterligare ett systemproblem.

Vilka fler problem finns?

Ett av problemen dr att stora materielinkdp far konsekven-
ser for hela Forsvarsmakten. De stora materielinkdpen
16per pé ling tid, med stora risker f6r f6rdyringar. Inte bara
att forsvarskostnaderna 6kar mer dn generella kostnader,
valutaférindringar kan sla hart och skapa urgropningsef-
fekter pa helheten som slir sonder 6vrig verksamhet. Det

hir drabbar 6vningar, andra nddvindiga bestillningar,
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personalrekrytering och gor forsvarsmaktens verksamhet

dnnu svérare att planera.

Sverige borde gora som Finland och lyfta ut de storre
inképen ur forsvarsbudgeten och finansiera dessa genom
sirskilda tilliggsanslag som hanteras pi sidan om. For
Finlands del handlar det om inkop av nya stridsflygplan
(ddr Gripen E ir en av fem kandidater) pd max 10 miljar-
der euro® och fyra korvetter (Flottilj 2020) for 1,3 miljar-

der euro. *

Det skulle 6ka transparensen och mojligheten f6r For-
svarsmakten att béttre kunna planera verksamheten nir
ekonomiska risker flyttar bort frain myndigheten och till-
baka till regeringen som bestillare. Eventuella politiska
smygbesparingar skulle di inte heller kunna gémmas
undan i en stérre ekonomisk helhet utan omedelbart bli
toremal for politisk debatt.

Hur bor Sverige agera nu?

Istillet for en forsvarsberedning som riktar om foérsvaret
med femarsintervaller borde foérsvarsberedningens jobb
vara att forst faststilla en grundnivd av forméagor (och dir
tillhérande forband) for att kunna motsvara politikens
bestillning. Det handlar ocksd om grundniva som tillvixt
ska kunna ske snabbt ifrin vid utékad hotbild. Férsvars-
beredningen skulle sedan 16pande vara det breda politiska
organet for att definiera de politiska bestillningarna av

térméiga och ekonomi, utéver grundnivin, utifran f6rind-

rad hotbild.

Forsvarsberedningen kan ocksa vara med vid stérre mate-

rielk6p som politisk kontrollant.

Sa istillet for att lata forsvarspolitiken g ned sig i ett

krig om pengarna under varen som skapar splittring och

3 Finwire, 2019, Finland sitter tak for kép av stridsflygplan”,
Dagens Industri, den 8 oktober.

4 Forsvarsministeriet, u.4., "Korvetternas anskaffningspris upp-

gir till 1,3 miljarder euro.”.

www.frivarld.se
infoldfrivarld.se

osikerhet borde statsminister Lofven gora foljande for att

stirka svensk forsvarsformaga och sikerhet:

1. Ge ett fortsatt uppdrag at befintlig férsvarsberedning
for att ta fram vad som dr grundnivin i formaga (med
tillhérande foérband) for att klara politikens bestill-

ningar och kunna vixa snabbt vid utékad hotbild.

2. Markera att pengarna inte ér ett hinder for att na dit.
Detta gors genom: upprakningen fors in i forsvarsbud-
geten; négra storre materielinkdp tas ur forsvarsbud-
geten och behandlas som tilliggsbestillningar utéver
budget; att forbinda sig vid att upprustningar kom-
mer att fortsitta i snabb takt tills grundnivan nas. En
hastighet som innebir att vi ligger minst 2 procent
av BNP till senast 2028 (i jamforelse s var siffran 1
procent av BNP 2018).

3. Implementerar tillkdnnagivandet som KU gjorde i maj
2019 om inrattandet av Nationellt Sikerhetsrad.

4. Sikerstilla resurser och ledning till den civila delen av

totalforsvaret.

5. Tillsatt sikerhetspolitisk/f6rsvarspolitisk kompetens i
finansdepartementets ledning, genom sekonderingar
frin myndigheter. Det dr inte héllbart att finansen
lever i en annan sikerhetspolitisk verklighet dn vad

bevakningsansvariga myndigheter gor.

Vad har egentligen politiken sagt

nir det giller ambitionsnivin?

2009 antogs den svenska solidaritetsférklaringen som

omfattar EU-linder och nordiska linder:

Swverige kommer inte att forhilla sig passivt om en kata-
strof eller ett angrepp skulle drabba ett annat medlems-
land eller nordiskt land. Vi forvintar oss att dessa linder
agerar pa samma sitt om Sverige drabbas. ... Vi ska dir-
fOr forbereda oss for att efter egna nationella beslut kunna

ge och ta emot 5tdd, som ocksd kan vara militirt.
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Solidaritetsdeklarationen bygger i sin grund pi EU:s
Lissabonférdrag 42.7:

Om en medlemsstat skulle utsittas for ett vipnat angrepp
Ppa sitt territorium, ir de 6vriga medlemsstaterna skyl-
diga att ge den medlemsstaten stod och bistind med alla
till buds staende medel i enlighet med artikel 51 i For-
enta nationernas stadga. Detta ska inte pdverka den sir-
skilda karaktiren hos vissa medlemsstaters sikerhets— och

forsvarspolitik.

I Motstandskraft fran 2017 slog forsvarsberedningen fast
att samhallet ska kunna klara sig i tre manader av allvarliga
storningar i samhillets funktionalitet, varav en del av tiden

ar i krig.

I Virnkraft skriver beredningen att det militdra forsvarets

mal ar:
* forsvara Sverige mot vipnat angrepp,

* hivda Sveriges territoriella integritet samt virna suverina
rittigheter och nationella intressen i Sverige och utanfor

svenskt territorium i enlighet med internationell ritt,

* frimja var sikerhet samt f6rebygga och hantera konflik-
ter och krig genom att i fredstid genomféra operationer pa
vért eget territorium, i niromréadet samt delta i internatio-

nella fredsfrimjande insatser, samt

* skydda samhillet och dess funktionalitet genom att med
befintlig férmaga och resurser bistd 6vriga samhallet savil

i fred som vid héjd beredskap.

Problemet {6r forsvarsplaneringen ér att hotbilden dr kom-
plex. Ett modernt forsvar ska kunna agera frin ett hetare
grizonslidge dn dagens, som stricker sig 6ver lang tid med
inslag av olika typer av asymmetrisk krigforing (som cybe-
rangrepp, terrorddd, sabotage, piverkansoperationer etc)
tillsammans med 6ppna krigshandlingar, vidare in i vip-
nad konflikt dir kdrnvapen ocksd kan komma att anvin-

das. Detta krig kan bide komma plotsligt dir tillgingliga
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militdra styrkor pd flera platser dr direkt avgoérande for
framgang liksom att ett lingre ligintensivt scenario upp-
trider. Bara en piminnelse om det senare, Ukraina ér i krig
sedan snart sex dr. Alla dessa olika typer av scenarier kan

komma att kombineras.

I och med solidaritetsdeklarationen sa behover vi ocksi
dndra vira mentala kartor. Svenskt operativt niromride
ar inte lingre det samma som ibland skdmtsamt kall-
lats "Kalla-krigslimpan”, dvs enbart svenskt territorium.
Svenskt samarbete med Finland for att kunna upptrida
bortom fredstid blir allt djupare. Svenskt forsvarstinkande
behover stricka sig frin Gronland i vister till Narva i 6ster,
fran Svalbard i norr till Pommern i séder. Dirtill dr Sverige
ett extremt omvirldsberoende land. I sjostrategiskt hin-
seende dr vi att betrakta som en 6-nation med 90 procent
av handeln 6ver havet. Att en sidan nation utgir frin att
andra skoter sikerheten it oss for sjéfartsskyddet utanfor

det egna territorialvattnet dr naivt.

Ligger man ut bestillningen av vad politiken pa olika sitt
siger att Sverige ska klara av (om vi menar allvar och bara
inte verkningslésa symbolhandlingar) och jimfor det med
forsvarsberedningens rapport sa krivs det ingen expert for

att inse att det 4r en bra bit kvar.

Vad iir da basnivin for att klara

politikens bestillningar?

Innan frigan forsoker besvaras maste det mest grundlig-
gande papekas. Sverige finns inte i ett vakuum. Sveriges
relativa f6rmédga avgors av hur andra utvecklas. Just nu
halkar Sverige efter Ryssland i militir formaga och det
hir skapar strategisk obalans. Dirf6r bor vi inte stirra oss
blinda pa var egen utveckling, utan hela tiden ha 6gonen
tor vad som hinder runt omkring oss. Den hir briefen
kommer inte att fastsld vad som dr basnivin, men ger nigra

illustrationer fran rapporter och bedémare.

For Flygvapnet handlar det om en férdubbling av antal
Gripen E-plan, frin bestillda 60 till 120 om man lyssnar
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pa davarande flygvapenchefen Mats Helgesson i en inter-
vju 2018°. Forsvarsberedningen vill behilla 60 C/D-plan
tor att na volymen 120. Utéver detta behovs skolflygplan
(SK60 har fatt flygforbud av dldersskil), radarplan, trans-
portplan och en stor mingd personal. Flygstabschefen
Anders Persson pratar om att flygvapnet skulle behova 10
flygdivisioner for stabilitet, en division motsvarar 15-20
plan. Men om Helgessons 120 Gripen E skulle liggas till
forsvarsberedningen 60 C/D-plan skulle flygstabschefens

niva kunna uppfyllas. ©

med hotbil-
den. I skriften "En marin for Sverige” pekar Kungliga

Marinen ligger lingt efter jimfort
Orlogsmannasillskapet pi att marinen klarar av att 16sa
en uppgift pa ett stille under begrinsad tid. Ska exempel-
vis Goteborgs hamn hillas 6ppet si skulle flottan i prak-
tiken behova limna Ostersjé')n, vilket i en kris dr en poli-
tisk omojlighet. KOMS menar att en tredubbling skulle
behovas f6r att marinen “effektivt och samtidigt kan verka
i Norra C)stersj('jn, Sodra Ostersjt')n med Oresund och i
Visterhavet”.” KOMS skrift adresserar inte solidaritetsas-

pekten med Danmark, Norge och Island i arktiska vatten.

Inte heller har man 16st de problem som KOMS pekar pi
som kom med 1972 érs f6rsvarsbeslut, da Sverige ensidigt
bestimde sig for att nigon annan skulle ordna transpor-
terna fram till svenskt vatten i krislige. Sjofartsskyddet
bortanfér kustsjofart och transporterna till och frin Got-
land férsvann med ett politiskt penndrag. Om Sverige vill
bidra till sikerhet pa och ha méjlighet att kunna agera for
att hjilpa nordiska grannldnder pi andra sidan av ett salt-
vattenhav behéver Sverige aterta forlorade férmagor och

eventuellt komplettera korvetterna med en fregattklass.

5TT, 2018, Flygvapenchefen: Fler Gripenplan behévs”, Norr-
bottens-Kuriren, 23 augusti.

6 Augustsson, T., 2019, "Flygvapnet behéver 6ka med 7000
personer”, Svenska Dagbladet Niringsliv, 25 mars.

7 Kungliga Orlogsmannaséiﬂskapet, ”En Marin for Sverige”,
2018
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Kungliga Krivsvetenskapsakademien har i Vitboken for ett
nytt totalforsvar pekat pi en “férdubbling av kvalificerade
torband”. KKrVA vill ocksd se en “kvalificerad snabbin-
satsstyrka med hog mobilitet och eldkraft som ska kunna
16sa uppgifter pi stor bredd”. For arméns del vill KKrVA
se en fordubbling av brigaderna, frin dagens tvé till fyra.
Det kan jaimforas med forsvarsberedningens tre mekanise-

rade brigader och en reducerad motoriserad brigad.®

Detta skulle ge en nivd som ger svensk forsvarsformaga
mojligheten att hantera strategiska Gverraskningar och
som det gar att vixa ifrdn for att kunna moéta hot. Upp-
rustningshorisonter pi decennier fungerar inte i en orolig
tid. Den hir grundnivan dr egentligen dimensionerad for
de ar vi hade under 00-talet, och inte nividn for en kom-
plex orostid med ett aggressivt Ryssland som rustat kraf-
tigt och med véld ritar om Europas karta. Detta illustrerar
bara vilka problem svensk forsvarspolitik har att 16sa, och
hur langt det dr kvar.

8 Rosenius, F., m fl., Ett nytt totalférsvar, Kungliga Krigsveten-
skapsakademien 2017.
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