SVERIGES SAKERHETS-
POLITISKA DOKTRIN

Fran neutralitet pa vag
mot Nato-option

Slutsatser och rekommendationer

Det har anvints fem till sex olika beskrivningar av den sikerhetspolitiska linjen
sedan 2014, sett till utrikesdeklarationer och regeringsforklaringar, samt i 2020 érs

Totalférsvarsproposition.

Andringarna har gjorts utan foregiende bred politisk forankring och skapar osi-
kerhet kring Sveriges sikerhetspolitik eftersom ord har betydelse. Att dndra tillbaka

formuleringar stiller samma krav pé forankring och process som att skapa nya.

Beskrivningen av den sikerhetspolitiska linjen som anvindes av regeringen i den
nyligen beslutade Totalforsvarspropositionen har dnnu inte anvints i Utrikesde-

klarationer eller regeringsforklaringar.

Forandringarna i den sidkerhetspolitiska linjen och under decennierna som f6ljde
efter kalla krigets slut skedde efter sirskilda partisamtal eller f6rslag fran Forsvars-
beredningen och hade brett politiskt stod.

Eftersom en riksdagsmajoritet vill ndgot annat dn regeringen, bland annat i friga
om Natooptionen, behdver regeringen bjuda in partierna till samtal om den siker-
hetspolitiska linjen och dess beskrivning i syfte att na en 6verenskommelse som en

majoritet stir bakom.

En grund for samtalen finns i formuleringen "Den solidariska sikerhetspolitiken dr
grunden for den svenska forsvars- och sikerhetspolitiken.”, som bland annat f6re-
kommer i Totalf6rsvarspropositionen. Férutom Natooptionen behover samtalen
ocksd hantera exempelvis bilaterala férsvarssamarbeten och gemensam forsvarspla-

nering samt hur Storbritannien omfattas av den nationella solidaritetsférklaringen.
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Grunden for landets sikerhet

Landets sikerhetspolitiska doktrin dr kdrnan i politikens
ansvar for staten och befolkningens trygghet. Den ir grun-
den for landets sakerhet.

Under kalla kriget var den sikerhetspolitiska doktrinen ett

fundament i svensk politik.

Datidens alliansfrihet i fred, syftande till neutralitet i krig,
satte sig si djupt att ménga fortfarande, 29 ar efter att
denna linje dndrades, verkar tro att den fortfarande giller.
Fortsatt dr det si att begrepp och resonemang som hor

neutralitetspolitiken till férekommer i debatten.

Den som anvinder resonemang frin gammal tid upplever
mojligen att det dr ett tryggt forhallningssitt i sikerhets-
politiken, att man da inte kan bli anklagad for att g for
lingt eller for att hamna fel. Men att g tillbaka dr en lika
stor férdndring som att gi framat i sikerhetspolitiken. Det
dr inte en mindre foérindring av Sveriges sikerhetspolitik
att prata neutralitet dn att prata Nato-medlemskap. Bigge
skulle forutsitta en djupgiende forindring av gillande

linje.

Decennierna efter Berlinmurens fall fanns ordnade pro-
cesser for att utveckla den sikerhetspolitiska linjen och
dess beskrivning som syftade till bred politisk férankring
av fordndringar och dessas innebord. Det var en spegling
av den sikerhetspolitiska linjens vikt och allvar och detta
inkluderande arbetssitt uppritthélls av bade socialdemo-

kratiska och borgerliga regeringar.

Jag har tidigare i boken ”Sverige i Nato” och i artiklar pekat
pa vikten av att uppritthalla sidana brett inkluderande och
respekterade arbetsformer, liksom av att avsikten med och
innebérden i de forindringar som gors i beskrivningen av
den sikerhetspolitiska linjen forklaras. I boken gar jag ige-
nom den sikerhetspolitiska linjens utveckling efter Ber-

linmurens fall.

Sedan 2014 har beskrivning av Sveriges sikerhetspolitiska

linje, alltsd landets sidkerhetspolitiska doktrin, férandrats

www.frivarld.se y @freeworldforum

'i /FreeWorldForum

info(@frivarld.se

vid ett flera tillfillen. Forindringarna har inte haft brett
stod utanfor regeringens partier och férindringarnas bety-
delse har inte forklarats. Férindringarna har inte grundats
i Forsvarsberedningen eller i sirskilda partiéverliggningar.
Detta har stétt i kontrast till formerna f6r hur den siker-
hetspolitiska doktrinen tidigare har hanterats av bade soci-

aldemokratiska och borgerliga regeringar.

Samtidigt som dterkommande forindringar i beskriv-
ningen av den sikerhetspolitiska linjen gjorts, i bade utri-
kesdeklarationer och regeringsforklaringar, har regeringen
sagt att "den sikerhetspolitiska linjen ligger fast”, vilket
gjort avsikten med forindringarna svira att tolka. Det
leder ocksi till frigan om vad avsikten med forindring-

arna di har varit?

Att forindra beskrivningen av den sikerhetspolitiska
linjen genom att ga tillbaka till gamla tiders gemensamt
avskrivna formuleringar, begrepp och resonemang innebér
inte bara lika stor skillnad, utan motiverar ocksi samma
sorts beredningsprocess och férankringsarbete, som att

tornya den.

Att Finland bevarar mojligheten till Nato-medlemskap
har lett en riksdagsmajoritet till att begira att Sverige ska
utveckla beskrivningen av den sikerhetspolitiska linjen
genom att inkludera en Nato-option. Samtidigt har den
beskrivning av den sikerhetspolitiska linjen som anvindes
i den av regeringen beslutade Totalférsvarspropositionen
och som riksdagen stillde sig bakom hésten 2020 dnnu
inte anvints i utrikesdeklarationer eller regeringsforkla-
ringar. Det ger fragor om Sveriges sidkerhetspolitiska dok-
trin och dess hantering férnyad aktualitet.

Vad konstituerar den sikerhetspolitiska linjen?
Den sikerhetspolitiska doktrinen bestir egentligen av tvé

delar:

1. Den sikerhetspolitiska linjens materiella innehill, det

vill siga vad den sikerhetspolitiska linjen innehallsligt r,
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t.ex. att Sverige inte dr med i en militér allians eller driver

en solidarisk sikerhetspolitik.

2. Hur den sikerhetspolitiska linjen beskrivs, det vill siga

hur vi berittar om och uttrycker sikerhetspolitiken.

Sammantaget utgdr dessa tvi delar beskrivningen av den
sikerhetspolitiska linjen, eller, om man sa vill, den siker-

hetspolitiska linjen och dess beskrivning.

Andras ndgot av dessa led, s& fordndras Sveriges
sdkerhetspolitiska linje. Orden med vilka doktrinen
beskrivs dr den sikerhetspolitiska doktrinen. Férind-
ras beskrivningen av den sikerhetspolitiska linjen, orden,
sd forandras ocksa innebdrden av den sikerhetspolitiska
linjen. Det dr ddrfor Sveriges regeringar vanligen anvint
exakt samma formulering, intill dess att en férberedd,

avsiktlig och brett férankrad forindring gjorts.

Det dr ocksa dirfor forandringar i beskrivningen av den
sikerhetspolitiska linjen behover forklaras, eftersom de

torutsitts goras medvetet och i ett tydligt syfte.

Lat oss titta nirmare pa detta. Den sikerhetspolitiska
linjen dr inte densamma bara for att det som flera partier
anser vara viktigt, den militira alliansfriheten, forblir gil-
lande. Ett exempel ger férindringen 2009, di neutralitet
uteslots som en mojlig vig f6r Sverige och solidaritetsfor-
klaringen beslutades. Sverige var fortsatt inte med i nigon
militdr allians, men vi forklarade att Sverige inte kommer
att std passivt om ett grannland drabbas av civila kriser
eller militira angrepp, utan dr berett att ge (och ta emot)
stod som ocksa kan vara militirt. Det klargjordes ocksi
att Sverige bygger sikerhet tillsammans med andra linder,
samt forsvaras enskilt och tillsammans med andra. Detta
ar motsatsen till det kalla krigets alliansfrihet, som syftade
till neutralitet i krig.

Det betyder alltsd en sak att sdga att Sverige dr militért
alliansfritt och inte ska ga med i Nato och en annan att
konstatera att Sverige inte dr med i en militir allians, men

driver en solidarisk sikerhetspolitik och bygger sikerhet
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99 Det betyder en sak att
deskriptivt konstatera att
Sverige inte dr med i ndgon

militir allians, och en annan att

utesluta att Sverige kan vara det.

tillsammans med andra. Betydelsen skulle ocksa forind-
ras av konstaterandet att Sverige inte dr med i en mili-
tir allians men, liksom Finland, bevarar moéjligheten till

Nato-medlemskap.

Det dr en sak att siga att stabiliteten och sikerheten i
norra Europa gynnas av Sveriges militdra alliansfrihet och
en annan att siga att Sverige dr ett land som bygger siker-

het tillsammans med andra.

Det betyder en sak att deskriptivt konstatera att Sverige
inte 4r med i nagon militér allians, och en annan att ute-

sluta att Sverige kan vara det.

Det betyder en sak att lyfta fram att "den solidariska siker-
hetspolitiken 4r grunden f6r den svenska férsvars- och
sikerhetspolitiken.” Men det betyder en annan sak att siga
att det dr den militdra alliansfriheten i sig sjdlv, som ger
”god grund for ett aktivt ansvarstagande for savil var egen

som andras sikerhet”.

Men alla dessa och ytterligare fler varianter av beskriv-
ningen av den sikerhetspolitiska linjen, med sinsemellan
helt olika betydelse, ryms inom ramen for att Sverige inte

ar med i en militir allians.

Den sikerhetspolitiska linjen dr allts inte bara sitt materi-
ella innehill, om med detta avses militir alliansfrihet — den
ar lika mycket sin beskrivning och sammanhang. Nar soli-
daritetsforklaringen beslutades 2009 innebar det dessutom

en materiell f6rindring.

Omvirlden ser och tolkar varje ord i en férandrad beskriv-
ning. Hur den sikerhetspolitiska linjen uppfattas av andra
linder avgor om den gagnar Sveriges sikerhet. Den maste
vara trovirdig och forutsigbar bade for landets invanare

och andra lander.
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Overliggningar om den siker-

hetspolitiska linjen

Beskrivningen av landets sikerhetspolitiska linje férdndra-
des efter Berlinmurens fall ungefir en ging per decennium
och di efter sirskilda 6verliggningar och med ambition

om bred politisk enighet.

Innehallet i och forindringar av beskrivningen av den

sikerhetspolitiska linjen har hanterats genom att:

+ Sdrskilda partioverlaggningar genomforts. Sd hante-

rade utrikesminister Anna Lindh 2002 ars linje.

*  Forsvarsberedningen arbetat fram och férankrat for-

andringar. Sd hanterades 2009 ars solidaritetsforklaring.

Forandringarna har sedan redovisats for riksdagen, som i
Utrikesdeklarationen 2002 och i Inriktningspropositionen
for forsvaret ar 2009.

Nir partier begir att regeringen ska inkalla sirskilda par-
tioverliggningar om beskrivningen av den sikerhetspoli-
tiska linjen knyter det an till tidigare gillande hanterings-
ordning. Detta sirskilt som den beskrivning som anvindes
i Totalforsvarspropositionen hosten 2020, och som riksda-
gen stillde sig bakom, skiljer sig frin den beskrivning av
den sikerhetspolitiska linjen som anvindes i regeringsfor-

klaringen 2020.

Historisk utveckling av den siker-
hetspolitiska doktrinen
Sverige limnade den gamla — nirmast automatiska — neu-

tralitetspolitiken for snart 30 ar sedan.

1992 ersattes kalla krigets doktrin, alliansfrihet i fred syf-
tande till neutralitet i krig, med en ny. Den nya beskriv-
ningen av den sikerhetspolitiska linjen 16d: "Swveriges mili-
tira alliansfribet, syftande till att vart land skall kunna vara

neutralt i handelse av krig i vdrt naromrade, bestar.”

Den militira alliansfriheten syftade enligt 1992 érs linje
till att Sverige skulle kunna — ha optionen att — stilla sig
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neutralt i hindelse av krig i niromridet. Formuleringen
innebar att neutralitet pekades ut som en mojlig hand-
lingslinje — av flera far man da féormoda — i hindelse av
krig. Dessutom snivades det omride neutralitet kunde vara

relevant for in och specificerades till Sveriges ndromrade.

I riksdagens utrikesdebatt, den 7 februari 2001, sa Anna
Lindh med hinvisning till 1992 ars linje: "Den formu-
leringen bor nu, enligt vir mening, ses over. Dirfor har vi
inbjudit alla riksdagspartier till overlaggningar i detta amne.
Vir strivan dr att skapa bred enighet, och en bred debatt, kring

en bittre beskrivning av vdr sakerhetspolitiska linje.”

2002, den 13 februari, limnade utrikesminister Anna

Lindh den utrikespolitiska deklarationen i riksdagen.

Hon redovisade den nya beskrivningen av den sikerhets-
politiska linjen: "Sverige dr militirt alliansfritt. Denna
sakerhetspolitiska linje, med maojlighet till neutralitet vid kon-

flikter i vart ndromride, har tjinat oss val.”

Fran 2002 beskrevs alltsi Sverige endast som "militért alli-
ansfritt”. Den militdra alliansfriheten tillskrevs inget syfte

och det fanns ingen utpekad neutralitetsoption. Det sades

99 Sverige limnade den gamla — niarmast
automatiska — neutralitetspolitiken f6r
snart 30 iar sedan.

istallet att denna linje, med mojlighet till neutralitet vid
konflikter i ndromréadet, "har tjinat oss vil”. Det anvindes

alltsd en tillbakablickande formulering redan fran ar 2002.

Det betonades att "Hot mot freden och wvir sikerhet kan
bist avvdrjas i gemenskap och samverkan med andra linder.”
Lindh fortsatte: "Genom vért medlemskap i den Europeiska
unionen deltar vi i en solidarisk gemenskap vars framsta syfte
dr att forhindra krig pa den europeiska kontinenten.” Svensk
neutralitet om ett annat EU-land angreps var dirmed

osannolik.
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Lars Ohlys kritik i riksdagsdebatten 2002 visar faktiskt
tydligt vilka — men i mina 6gon goda — forandringarna var:

"Alliansfribeten — denna sikerhetspolitiska linje — har tjinat
oss vdl, sager man. Den var bra en ging i tiden, alltsd, men for
Jframtiden talar man inte lingre om alliansfribet och neutra-
litet. Det dr ett konstaterande av ett sakforhillande: Sverige
ar militart alliansfritt. Men det dr en deskriptiv formulering,
inte en formulering som pekar mot framtiden. Nir man talar
om framtiden formuleras det mjuka avskedet frian allians-
[fribeten i pastiendet att hot ocksd mot Sveriges sikerhet bist
avvdrjs i samverkan med andra linder. Kontrasten mot neu-
tralitetssynens och alliansfrihetens linje kunde knappast vara

starkare!”
12004 ars forsvarsbeslut utvecklades resonemangen:

"Det dr svdirt att forestilla sig att Sverige skulle stilla sig neu-
tralt i hiandelse av ett vipnat angrepp mot ett annat EU-land.
Det dr lika svirt att forestilla sig att 6vriga EU-linder inte
skulle agera pd samma sitt. Dagens hot mot internationell fred
och Sveriges sikerhet avvdrys bist i gemenskap och samverkan

med andra linder, med militir alliansfribet som grund.”

Under minga édr beskrevs sikerhetspolitiken utifrin vad
Sverige inte var — nimligen inte medlem av en militir
allians. Icke-medlemskap i Nato var det definierade for

sikerhetspolitiken.

Men fran 2009 betonades vad Sverige faktiskt dr — ett
land som bygger sikerhet tillsammans med andra linder,
med sina grannar i Norden och EU. Det var en materiell

utveckling av den sikerhetspolitiska linjen.

I 2009 érs inriktningsproposition for forsvaret lades den
av Forsvarsberedningen foreslagna nationella solidaritets-
torklaring fram: "Sverige kommer inte att forhilla sig passivt
om en katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett annat med-
lemsland (i EU) eller nordiskt land. Vi forvéintar oss att dessa

lander agerar pa samma sitt om Sverige drabbas.”
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’ ’ Frin 2009 betonades vad Sverige
faktiskt ar — ett land som bygger
sikerhet tillsammans med andra

linder, med sina grannar i Norden och

EU.

Det slas fast att Sverige skall kunna ge och ta emot hjilp
i hela skalan fran civila olyckor till militira konflikter och

att samarbete dr grunden for sikerhetspolitiken:

Vi ska kunna och vilja hjilpa varandra i handelse av olyckor,
kriser eller konflikter och med relevanta formagor. Regeringen
delar Forsvarsberedningens slutsats att Sverige mot denna
bakgrund bor ha formdga att bide ta emot och ge militirt stod.
Regeringen anser att dagens hot mot fred och sikerhet avvdryjs
bist i gemenskap och samverkan med andra linder och organi-
sationer. Effektivt multilateralt samarbete dr dérfor ett grun-

delement i svensk sikerhetspolitik.”

I propositionen markeras att den militira alliansfriheten dr
just bara militir och att Sverige de facto ingir i den poli-
tiska alliansen EU. Neutralitetsoptionen vid en konflikt i

niromridet ar darfor avskriven:

"Medlemskapet i EU innebir att Sverige ingdr i en politisk
allians, dir medlemslinder inte har forsvarsforpliktelser i
forhallande till varandra, men tar ett solidariskt ansvar for

Europas sikerbet.

I detta ligger att en neutralitetsoption inte dr mojlig vid en
konflikt i naromridet.”

Sveriges nationella solidaritetsforklaring bygger pa EU:s
tordrag och har sitt naturliga utflode tillsammans med

andra EU-ldnder och nordiska linder, inklusive Norge och

Island.

De flesta linder som den nationella solidaritetsforkla-
ringen omfattar 4r medlemmar av Nato, som genom Arti-
kel 5 och medlemmarnas 6msesidiga forsvarsgarantier bir

det primira ansvaret for Natolindernas forsvar.
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2014 bekriftade Forsvarsberedningen solidaritetsforkla-

ringen och tog resonemanget vidare:

"Swverige dr solidariskt med andra och star inte heller ensamt
infor hoten och utmaningarna. Forsvarsberedningen anser
ddarfor att den solidariska sakerhetspolitiken ska vara grunden

for den svenska forsvars- och sakerbetspolitiken.”

Beredningen skrev hir att den solidariska sikerhetspoliti-
ken var grunden for den svenska forsvars- och sikerhets-
politiken, inte att den militdra alliansfriheten var det. Den
solidariska sikerhetspolitiken, som alltsd dr grunden for
torsvars- och sikerhetspolitiken, dr neutralitetspolitikens
motsats. Neutraliteten utgick frin att Sverige skulle vilja
och kunna hilla sig utanfér konflikter genom att inte ta

stillning f6r eller mot nigondera sidan.

Sverige har sedan 2009 i bred politisk enighet forklarat
att vi inte kommer att vara passiva om nigot hinder i nir-
omridet och neutralitetsoptionen har uttryckligen avfar-
dats. Vi har aviserat att Sverige avser att bidra med st6d
om nagot allvarligt hinder, ett stéd som ocksi kan vara
militdrt. Hur och med vilka medel Sverige agerar avgor vi
sjalva i varje enskilt fall. Lika viktigt dr att Sverige sedan

2009 forsvaras enskilt och tillsammans med andra.

Sverige gick pa 20 ar, genom forandringarna 1992, 2002
och 2009, frin att vara ett land som stod ensamt och
byggde sin sidkerhet separerat frin andra lander, till att vara
ett land som uttryckligen har som doktrin att bygga siker-

het solidariskt tillsammans med andra linder.

Ambassador Tomas Bertelman noterade 2014 i "Utred-
ningen om Sveriges internationella forsvarspolitiska sam-
arbete”, att: "Begreppet alliansfrihet har tonats ned av
Sveriges regering och riksdag under senare ar och har inte

forekommit sérskilt ofta i officiella dokument.”

Det kan dock konstateras att detta har forandrats sedan
2014.
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99 Sverige gick pa 20 ar frin att vara ett
land som stod ensamt och byggde sin
sikerhet separerat fran andra linder,

till att vara ett land som uttryckligen har

som doktrin att bygga sikerhet solida-
riskt tillsammans med andra linder.

Beskrivningen av den sikerhets-

politiska linjen sedan 2014

Beskrivningen av Sveriges sikerhetspolitiska linje har varit
rorlig sedan 2014 och dndrades tre gdnger under det forsta
aret efter regeringsskiftet.

I regeringsforklaringen hésten 2014 uttalade regeringen
att ’den svenska militira alliansfribeten tjanar alltjamt vart
land val. Den skapar en god grund for ett aktivt ansvarsta-
gande for savdl vir egen som andras sikerhet. Sverige ska inte

soka medlemskap i Nato’.

I Utrikesdeklarationen, som limnades i borjan pd 2015
anvindes istillet bara formuleringen: "Sverige dr inte med

i ndgon militir allians.” Solidaritetsforklaringen var med.

Den forsta skrivningen, hésten 2014, innebar en vérdering
av den militdra alliansfriheten och en aterging till gamla
perspektiv. 2002 hade formuleringen varit bakatblickande,
“har tjdnat oss vil”, ett konstaterande av hur det varit. Tolv
ar senare, 2014, sades att den militira alliansfriheten "tji-
nar alltjimt vart land vél”. Hur eller varfor férklarades inte.

Solidaritetsforklaringen var dock med.

Den andra skrivningen, i Utrikesdeklarationen vintern
2015, var endast ett konstaterande av att Sverige stod
utanf6r militdra allianser, utan nagon virdering, men den
betonade dnda nigot som enligt Bertelmans utredning
inte hade lyfts fram under ett antal ar. Markeringen mot

Nato-medlemskap var emellertid borta.

I regeringsforklaringen, hosten 2015, var beskrivningen av

den sikerhetspolitiska linjen ater férindrad: "Den svenska
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militira alliansfribeten tjinar alltjgmt <vart land wval.”
Avstindstagandet frain Natomedlemskap var dock fortsatt

borta. Solidaritetsforklaringen nimndes inte.

Perspektivtorskjutningen frin Forsvarsberedningens kon-
staterande 2014, att den solidariska sikerhetspolitiken

utgdr grunden for forsvars- och sikerhetspolitiken, var
tydlig.
I Utrikesdeklarationen, den 24 februari 2016, sa reger-

ingen: "Var militara alliansfribet tjanar oss vil och bidrar till
stabilitet och sikerbet i norra Europa.” Formuleringen var en
helt annan 4n i 2015 4rs Utrikesdeklaration, den liknade
men var inte identisk med den som anvindes i regerings-
torklaringen 2015. Hur den militéra alliansfriheten kunde
bedémdas bidra till stabilitet och sikerhet i norra Europa

utvecklades inte. Solidaritetsforklaringen fanns med.

I Utrikesdeklarationerna 2017, 2018, 2019 liksom 2020
stod: " Vir militira alliansfrihet tjgnar oss vil och bidrar till
stabilitet och sikerbet i norra Europa.” Solidaritetsforkla-

ringen redovisades ocks.

Men i regeringsforklaringarna har beskrivningen av den
sikerhetspolitiska linjen fortsatt att dndras. 2016 16d den:
"Den militira alliansfriheten tidnar oss vil och bidrar till sta-

bilitet och sikerhet i norra Europa.”

I regeringstorklaringen 2017 justerades ett par ord: "Den
militara alliansfribeten tjainar vdrt land val och bidrar till
stabilitet och sikerhet i norra Europa.” Varken 2016 eller

2017 namndes solidaritetsforklaringen.

Hosten 2018 limnades ingen regeringsforklaring, den
kom istallet i januari 2019: "Den militira alliansfribeten tji-
nar vart land val. Sverige ska inte soka medlemskap i Nato.”
Formuleringen var som synes ny. Solidaritetsforklaringen
fanns med, men nu hade avstindstagandet frin Natome-
dlemskap kommit tillbaka och inga péstienden gjordes
om att den militdra alliansfriheten bidrog till sikerhet och

stabilitet i niromradet. Det sades ocksd: "Samtidigt slir vi
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vakt om den transatlantiska linken, utvecklar forsvarssamar-
betet framfor allt med Finland och fordjupar samarbetet for att

oka sikerheten runt Ostersjon.”

Hosten 2019 stod det i regeringsforklaringen: “Stabiliteten
och sikerheten i norra Europa gynnas av vdr militara alli-
ansfribet.” Ingen solidaritetsférklaring nimndes. Det stod
ocksa: ” Den transatlantiska linken virnas och véra forsvars-

samarbeten fordjupas, inte minst runt Ostersjon.”

Hosten 2020 anvindes formuleringen: "Den militira alli-
ansfribeten tjanar vart land val och bidrar till stabilitet och
sakerhet i norra Europa.” Och solidaritetsférklaringen fanns
med. Men formuleringarna om det transatlantiska samar-
betet, forsvarssamarbetet med Finland och runt Ostersjon
var inte med. Istillet stod: "Sveriges bilaterala och multila-
terala forsvars- och sikerhetspolitiska samarbeten bor fortsitta

att fordjupas.”

I Totalférsvarspropositionen, ocksa den hésten 2020, skrev
regeringen istillet: "Sveriges sikerhetspolitiska linje ligger
fast. Sverige ar inte med i ndgon militar allians. Samtidigt
bygger Sverige sikerhet tillsammans med andra. Den soli-
dariska sikerhetspolitiken dr grunden for den svenska for-
svars- och sikerbetspolitiken.” (Politikens Inriktning, Prop.
2020/21:30) Solidaritetstorklaringen fanns med. Den
militira alliansfriheten konstateras, men forses inte med
nagra syften. Grunden f6r f6rsvars- och sikerhetspolitiken

ar istdllet den solidariska sikerhetspolitiken.

Forindringar med oklart syfte

Som synes har det gjorts aterkommande férindringar i
beskrivningen av landets sikerhetspolitiska linje. Beskriv-

ningen har varit rorlig under flera ar.

Avsikten med de 6ver tid varierande beskrivningarna av
Sveriges sikerhetspolitiska linje har inte utvecklats. Reger-
ingen har inte redovisat pé vilket sitt det bedoms att mili-
tir alliansfrihet i sig sjilv ger forutsittningar for aktivt

ansvarstagande for sivil vdr egen som andras sikerhet
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” Regeringen siger att Sveriges siker-
hetspolitiska linje ligger fast — vil-
ket forindringarna i beskrivningen

av landets siikerhetspolitiska linje inte

understryker.

bidrar till *szabilitet och sikerhet i norra Europa” eller “tjdnar
Swverige vdl”. Det har inte forklarats varfor beskrivningen
av den sikerhetspolitiska linjen i regeringsdeklarationerna
skiljer sig frin regeringens utrikesdeklarationer, som den
2015, dir den militira alliansfriheten inte virderades, utan

enbart konstaterades.

Det ir inte kint om de olika beskrivningarna varit avsedda
torindringar, eller en f6ljd av politiska férhandlingar om
formuleringar inom regeringen, mellan dess partier och
departement. Inte heller har det statt klart om de férdnd-
rade formuleringarna tillférsidkrats stéd av en majoritet i

riksdagen och i si fall hur en sidan majoritet har sett ut.

Tydligt dr dock att inget parti fran Alliansen skulle accep-
terat den normativa beskrivningen av den militdra allians-
friheten, att den gynnar sikerhet eller stabilitet i ndromra-
det, eller avstandstagandet frain Nato-medlemskap. Darfor
har det varit friga om forindringar som haft begrinsat

stod i riksdagen.

Regeringen siger att Sveriges sikerhetspolitiska linje lig-
ger fast — vilket fordndringarna i beskrivningen av landets
sikerhetspolitiska linje inte understryker. Kanske menar
man med det att Sveriges militira alliansfrihet ligger fast,
men som visades tidigare i denna text ger ssmmanhanget
detta forhallande helt olika innebord.

Landets sakerhetspolitiska linje dr just de meningar med
vilka den beskrivs. Andras “meningarna” si indras inne-
borden av beskrivningen av den sikerhetspolitiska linjen.
Varje forindring av den sikerhetspolitiska linjen kriver
bred férankring, oavsett om det dr “steg tillbaka” eller "steg

framat” i formuleringarna.
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Handlingsfrihet om doktrin

—inte inom doktrin

Hanteringen av och diskussionen om den sikerhetspoli-
tiska linjen har kommit langt ifrin kalla krigets allvar, da

Sverige levde granne med diktaturen Sovjetunionen.

Det gors sillan nagon skillnad pa beskrivningen av den
sikerhetspolitiska linjen och dess materiella innehall.
Om det materiella innehallet ses som oféridndrat verkar
bedémningen vara att den kan beskrivas pa varierande vis,
men dndé anses ligga fast. Men att Sverige inte dr med
i en militdr allians ges, som utvecklades ovan, helt olika
sammanhang om det forses med ett tilligg av avstindsta-
gande frain Nato-medlemskap, en virdering om att detta
icke-medlemskap bidrar till sikerhet och stabilitet i ndr-
omradet, ger forutsittningar for svenskt ansvarstagande,
eller om det helt enkelt konstateras som ett faktum — sér-
skilt om det ocksa understryks att den solidariska siker-
hetspolitiken dr grunden for forsvars- och sikerhetspo-
litiken. Andras beskrivningen av den sikerhetspolitiska
linjen, sa fordndras betydelsen och tolkningen av den. En

doktrin definieras genom dess formulering.

Nir, 4 andra sidan, den praktiskt forda sikerhetspolitiken
har forindrats, t.ex. genom inférandet av gemensam eller
med andra linder delad férsvarsplanering, si har detta skett
utan att beskrivningen av den sikerhetspolitiska linjen
tordndrats. Det har sagts att "Stabiliteten och sikerheten
i norra Europa gynnas av vér militira alliansfrihet” — men
samtidigt har bedomningen gjorts att stabilitet och siker-
het ocksa gynnas av delad eller gemensam férsvarsplane-

ring med Finland och nira samverkan med Nato-linder.

Begreppet handlingsfrihet dr ofta forekommande i den
sikerhetspolitiska diskussionen, dérfér finns skil att
problematisera begreppets anvindning. Nir regeringen’
borjade understryka att den militdra alliansfriheten ger
Sverige "handlingsfrihet”, samtidigt som Sverige driver en

1 Wallstrém, M. m.fl, 2016 "Virdlandsavtalet rubbar inte princi-
pen om militir alliansfrihet”, Dagens Nyheter, den 28 februari.



https://twitter.com/freeworldforum
https://www.facebook.com/FreeWorldForum/
https://www.dn.se/debatt/vardlandsavtalet-rubbar-inte-principen-om-militar-alliansfrihet/
https://www.dn.se/debatt/vardlandsavtalet-rubbar-inte-principen-om-militar-alliansfrihet/

FR\VARLD

Tolgfors - Sveriges sakerhetspolitiska doktrin

solidarisk sékerhetspolitik, som bygger pa att andra lénder
ska kunna lita pa att Sverige inte kommer att sta passivt
om ett nordiskt land eller EU-land drabbas av civila kriser
eller militéra angrepp, sa framstod det som motségelsefullt.
Under kalla kriget innebar handlingsfrihet” inte minst att
Sverige skulle kunna agera for att std utanfor en konflikt —
i forhoppning om att sjdlvt inte attackeras.

Sverige hade alltsd f6rr handlingsfrihet inom ramen foér
da gillande doktrin, men de facto begrinsad handlingsfri-
het i att dndra sjilva doktrinen, eftersom det hade paverkat
Finlands situation. Skulle Sverige angripas var dock liget

ett annat.
Idag ir situationen den omvinda.

Sverige har idag per definition handlingsfrihet gillande
den sikerhetspolitiska doktrinen. Vi har inte, som vissa
linder bindningar i vér egen konstitution, ej heller i inter-
nationella fordrag, ej heller i praktiken hinder (av typen
Vinskaps-, samverkans- och bistindsavtalet, VSB (ett avtal
mellan Sovjetunionen och Finland som begrinsade Fin-
lands méjligheter till sjilvstindigt agerande 1948-1992,
red. anm.)) for att gora sjilvstindiga vigval. Vi accepterar
tvirtom inga hinder f6r vir handlingsfrihet gillande val av
doktrin.

Sa gillande forindring av doktrin har Sverige full hand-
lingsfrihet. Att i beskrivningen av den sikerhetspoli-
tiska linjen inféra formuleringar som innebir stillnings-
taganden emot medlemskap i Nato reducerar dirmed

handlingsfriheten.

Inom ramen f6r den solidariska sikerhetspolitiken och nu
gillande doktrin strivar Sverige inte, som under neutra-
litetsdren, efter handlingsfrihet, utan tvirtom efter forut-
sigbarhet. Det foljer av solidaritetsforklaringen att grann-
linder ska veta och kunna lita pi att Sverige inte kommer
att sta passivt om kris eller konflikt drabbar dem. Hand-
lingsfriheten giller numera enbart Aur Sverige ska agera

solidariskt, inte Auruvida Sverige ska agera solidariskt.
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99 Handlingsfriheten giller numera
enbart hur Sverige ska agera solida-
riskt, inte huruvida Sverige ska agera

solidariskt.

Inom ramen f6r nu gillande doktrin begrinsas handlings-
friheten ocksi av insikten att det stod Sverige dr berett att
ge till andra linder ocksd dr det stod Sverige vid behov
kommer att fi av andra linder. EU-fordraget, som Sve-
rige dr bundet av, har ocksa solidaritetsklausuler som star
i motsats till den gamla typens "handlingsfrihet”. Sverige
har inte lingre valet att st passivt eller vid sidan av en
konflikt, bara moéjlighet att avgora pa vilket sitt vi agerar
solidariskt.

Neutralitetsoptionen dr uttryckligen bortskriven sedan
2009. Detta tog ocksa medvetet bort handlingsfrihet inom

doktrin till férmén for den solidariska sikerhetspolitiken.
Med andra ord, kan det kanske beskrivas s hir:

* Kalla kriget: Forutsigbarhet gillande doktrin — hand-

lingsfrihet skulle finnas inom doktrin.

+ Idag: Handlingsfrihet gillande doktrin — f6rutsigbar-

het ska finnas inom doktrin.

De senaste aren har som visades ovan dock priglats av
motsatsen: Av reduktion av handlingsfriheten gillande
doktrinen genom bortskrivande av Nato-medlemskap,
men aterkommande hédnvisningar till svensk handlings-
frihet inom doktrinen. Det riskerar att i omvirlden skapa
fragor kring héllbarheten i den solidariska sikerhetspoli-
tiken och forutsdgbarheten i Sveriges agerande. Bedom-
ningen av héllbarheten i gemensam eller med andra stater

delad forsvarsplanering péaverkas ocksa.

Intressant dr att den gemensamma eller delade f6rsvarspla-
nering som Sverige numera kan uppritthalla med andra
linder under neutralitetspolitikens tidevarv hade ansetts
vara sjilva definitionen av ett agerande som stod i strid

med den militira alliansfriheten, eftersom den kunde
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uppfattas vara riktad mot tredje land. Dirmed skulle Kalla
krigets Sverige riskera att férlora handlingsfriheten och bli

indraget i krig i niromrédet.

Handlingsfrihet kan anvindas i olika syften men ér ocksa
ett signalord, himtat fran en forfluten tids sikerhetspoli-
tiska doktrin och stir da i motsats till den forutsigbarhet
och trovirdighet som Sveriges agerande i solidaritet med

andra linder maste bygga pa.

Legalitet och politisk trovirdighet

Nir ledande socialdemokratiska utskottstoretriadare siger
att "den sikerhetspolitiska linjen bor och ska formuleras
av regeringen”, samtidigt som partisamtal avvisas, si ska-
par det frigor om forutsittningarna for bred enighet om

sikerhetspolitiken.?

Det dr inte en friga om legalitet, det vill siga regeringens
ritt och mojlighet att skota utrikespolitiken, vilken ingen
ifragasitter. Det 4r en friga om politisk trovirdighet i en

tid av minoritetsregeringar.

Det idr en sak om den beskrivning av den sikerhetspoli-
tiska linjen som en regering anvinder i Utrikesdeklara-
tioner och regeringsforklaringar saknar uttryckligt stod i
riksdagen - men en annan och svarare situation om reger-
ingens linje stir inf6ér en manifesterad riksdagsmajoritet
som dr emot eller vill andra den. Det férsta kan en reger-
ing hantera — men det dr mojligen svérare for en regering
att over tid hivda en beskrivning av den sikerhetspolitiska

linjen, som riksdagens majoritet inte delar.

Ocksd en mycket smalare minoritetsregering dn den nuva-
rande skulle ha legala méjligheter att fatta utrikespolitiska
beslut vars politiska trovirdighet dndé skulle kunna ifraga-

sittas. Det finns alltsd god anledning, oavsett politisk firg

2_Karlsson, N., Forslund, K., 2021 "Regeringen ska formulera
den sikerhetspolitiska linjen”, Expressen/Kvillsposten, den 14

januari.
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99 Sikerhetspolitikens trovirdighet
ligger i perceptionen av den, dvs hur
omvirlden uppfattar den och dess

forankring.

pa regeringen, for traditionen med breda partiuppgérelser
om just den sikerhetspolitiska linjen och dess beskrivning
som dr ett fundament i ansvaret for staten Sverige. Detta

sagt utan att foregripa Utrikesndmndens roll.

Mig veterligen har det inte tidigare intriffat att riksdagen
sagt att den vill dndra en beskrivning av den sidkerhetspo-
litiska linjen, men att en regering dndé hallit fast vid den.
Nir sa dr fallet kan det dock fa realpolitiska konsekven-
ser, eftersom omvirlden vet att det inte finns en majoritet

bakom regeringens linje.

I kontakter med andra linder kommer dessa att undra vad
som giller. Det bidrar till otydligheten som f6ljer av att
de ovan redovisade forindringarna i beskrivningen av den
sikerhetspolitiska linjen inte dr forklarade. Vad innebir det
t.ex. att i beskrivningen av den sikerhetspolitiska linjen
fora in ett avstindstagande frin Nato-medlemskap — som
sedan tas bort? Omvirlden kan dérfor ha svart att férhalla

sig till vad de betyder eller varfor de gjorts.

Utrikesminister Ann Linde forde vid pa Folk och Forsvars
Rikskonferens (11/1 2021) ett resonemang som visar att
det kan finnas ett reellt problem: "Vi ser redan bevis pa
denna osikerhet, exempelvis genom spekulationer i inter-
nationella medier om att Sverige nu dndrat sikerhetspo-
litisk linje och ndrmat sig Nato. I denna osikra milj6 ska
man veta var Sverige star. Mitt och regeringens budskap
ar tydligt: I en osdker tid ligger den svenska sikerhetspoli-
tiska linjen trygg och fast.”

Sverige har dock, som redovisats ovan, sedan 25 dr mycket
medvetet, i ett antal steg och i bred politisk enighet ndrmat
sig Nato.
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Sakerhetspolitikens trovirdighet ligger i perceptionen av
den, dvs hur omvirlden uppfattar den och dess forankring.
Hur den sikerhetspolitiska linjen uppfattas av andra lin-
der avgdr om den fungerar vil for Sveriges sikerhet. Den
maste vara trovirdig och forutsigbar bade f6r landets inva-

nare och andra lander.

Resonemanget fran utrikesministern péavisar just skillna-
den mellan legalitet och politisk trovirdighet, liksom att
det dr hur beskrivningen av den sikerhetspolitiska linjen
uppfattas i omvirlden som avgér om den dr vil fungerande,
inte partiernas respektive inrikespolitiska bedémningar.
Fér regeringen frigor och uppfattar omvirlden att Sverige
har dndrat sikerhetspolitik, sd betyder det att omvirlden

har noterat att riksdagens majoritet vill férindra den.

Partioverliggningar i alla partiers intresse

Beskedet att en riksdagsmajoritet ville se en Nato-option
inkluderad i den sikerhetspolitiska linjen har vid flera till-
fillen mott kritik frin utrikesminister Ann Linde, som
bland annat sagt: "Detta ir en betydelsefull negativ hin-
delse for sikerheten for oss i Sverige. Sddana hir beslut
ska diskuteras gemensamt, de ska tas med stora majorite-
ter.” Hon fortsatte: "Sédana har plotsliga férindringar som
baserats pd ganska svaga majoriteter, det dr inte bra. Det
riskerar att leda till nya f6rindringar om majoriteten dnd-
ras”. "Det skapar osikerhet. Det undergriver den svenska
sikerhetspolitikens trovirdighet och dirfor har vi alltid
fattat sikerhetspolitiska beslut i brett samf6rstand.”™

Mot den bakgrund som redovisas ovan, om hur beskriv-
ningen av den sikerhetspolitiska linjen férindrats de
senaste aren, blir det inte okomplicerat nir den av riksda-
gen efterfrigade Nato-optionen kritiseras for att inte vara

brett forankrad. Den har ju en riksdagsmajoritet bakom
sig.

31T, 2020, Utrikesminister Ann Linde (S) kritisk mot Natoop-

tion, SvD, den 9 december.
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Breda overenskommelser har traditionellt sokts for att
sikerstilla att férdndringar i beskrivningen av den siker-
hetspolitiska linjen haft brett stdd i riksdagen. De f6rdnd-
ringar som gjorts i beskrivningen av den sikerhetspolitiska
linjen sedan 2014 har inte skett i samf6rstind mellan par-
tierna eller grundats i Forsvarsberedningen eller sirskilda

partioverliggningar.

Den beskrivning av den sikerhetspolitiska linjen som
anvindes i Totalférsvarspropositionen 2020 har dock en
grund i Férsvarsberedningen, men har dnnu inte anvénts i

utrikesdeklarationer eller regeringsforklaringar.

Beskrivningen av den sikerhetspolitiska linjen dr en
grundliggande uppgift for regeringen, men ocksa for riks-
dagens partier. Ann Linde har darfor ritt nir hon under-
stryker vikten av héllbara och brett omfattade Gverens-
kommelser om sikerhetspolitiken. Rorligheten gillande
beskrivningen av den sikerhetspolitiska linjen ligger, som
framgar av genomgangen, frimst fore hennes tid. Nu finns

mojlighet att géra annorlunda.

Liksom 2002 kan sirskilda partioverliggningar for att
utveckla beskrivningen av den sikerhetspolitiska lin-
jen, virdera handlingsalternativ och ni bred enighet om
beskrivningen av den sikerhetspolitiska linjen vara en vig
framat. Dirmed skulle den hanteringsordning och breda
politiska férankring som tidigare gillt om den sikerhets-

politiska linjen och dess beskrivning ges kontinuitet.

Det dr ca arton manader till valet. Att genomfora parti-
overldggningar om den sikerhetspolitiska linjen och dess
beskrivning innan dess dr tidsmissigt mojligt och borde

ligga i alla partiers, ocksa i Socialdemokraternas, intresse.

Anledningen ir att det annars etableras en praxis innebi-
rande att regeringen hanterar den siikerhetspolitiska linjen
helt pa egen hand, utan att hora eller komma 6verens med
andra partier och att det inte skulle finnas behov av majo-
ritetsstdd for forindringar av den sikerhetspolitiska linjen

och dess beskrivning.
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Det betyder att nista regering, om det blir ett skifte 2022,
av dirmed etablerad praxis ges fria hinder att formulera
om den sikerhetspolitiska linjen och dess beskrivningen,
utan att ta hinsyn till Socialdemokraternas uppfattning.
Det menar jag vore en olycklig utveckling. Si ska varken
en Nato-option, utveckling av beskrivningen av den siker-
hetspolitiska linjen eller vilja till ett Nato-medlemskap

hanteras.

Sittet for samtliga partier, ocksa for Socialdemokraterna,
att sikerstilla det egna langsiktiga inflytandet 6ver den
sikerhetspolitiska linjen och dess beskrivning dr darfor att
uppritthélla sedan decennier gillande praxis och inkalla

breda parti6verliggningar.

Partioverlaggningar kan uppdatera den sikerhetspolitiska
linjen och dess beskrivning och samla en politisk majoritet

som stir bakom den.

En ny beskrivning av den
sakerhetspolitiska linjen
Uppdraget for partioverliggningar om den sikerhetspo-
litiska linjen och dess beskrivning bér da sidana inkallas
vara brett, men négra aspekter som kan identifieras och

som behover diskuteras i nirtid 4r:
*  Nato-optionen, som riksdagens majoritet uttalat vill se.

* Bilaterala forsvarssamarbeten och gemensam

torsvarsplanering.

e Hur Storbritannien omfattas av den nationella

solidaritetsforklaringen.

Man bor ocksa notera att det ar den solidariska sikerhets-
politiken, inte den militira alliansfriheten, som enligt bade
Forsvarsberedningen och av regeringen beslutad proposi-

tion nu dr grunden f6r forsvars- och sikerhetspolitiken.

Regeringen skrev i Totalférsvarspropositionen 2020
att: "Den solidariska sakerhetspolitiken dr grunden for den

svenska forsvars- och sikerhetspolitiken.” Just detta faktum
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”Det ar den solidariska sikerhets-
politiken, inte den militara allians-
friheten, som enligt bade Forsvars-

beredningen och av regeringen beslutad

proposition nu dr grunden for forsvars-
och sikerhetspolitiken.

etablerades av Forsvarsberedningen 2014 och gick tillbaka
pa 2009 drs solidaritetsforklaring. Den sikerhetspolitiska
linjen sigs i Totalforsvarspropositionen ligga fast, men
regeringen konstaterar i propositionen enbart att ”Sverige

dr inte med i ndgon militir allians.”

Den militira alliansfriheten utpekas inte som grunden for
torsvars- och sikerhetspolitiken. Det konstateras istéllet

uttryckligen den solidariska sikerhetspolitiken vara.

Att trots forindringar i beskrivningen av den sikerhets-
politiska linjen sdga att den sikerhetspolitiska linjen ligger
fast genom hinvisning till den militdra alliansfriheten —
eller som det bittre uttrycks att "Sverige dr inte med i nigon

militir allians” - ir alltsa inte tillrickligt.

Skrivningen under Politikens Inriktning i Totalférsvars-
propositionen innebir en visentlig forindring av betoning
och innehall i regeringens beskrivning av den sikerhetspo-
litiska linjen. Tidigare, sa sent som i regeringsférklaringen
hosten 2020, beskrev regeringen den militéra alliansfrihe-
ten normativt, som att den i sig sjilv "#jdnar vért land vil
och bidrar till stabilitet och sikerhet i norra Europa.” Direfter

redovisades solidaritetsforklaringen.

I Totalforsvarspropositionen dr den solidariska sikerhets-
politiken uttryckligen utpekad som grunden for forsvars-
och sikerhetspolitiken. Nir uttrycket "militdr alliansfrihet”

anvinds i propositionen dr det for att beskriva Finland.

Intressant dr diarfor ocksd att i utskottsbetinkandet
(2020/21:UF6U4) reserverade sig tre partier — Socialde-
mokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet — mot majori-

tetens forslag om en Nato-option. I reservation 11 anvinde
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sig dock partierna av en annan beskrivning av den siker-
hetspolitiska linjen dn regeringen gjorde i den proposition
som behandlades och utskottet stillde sig bakom. Den 16d
i reservationen: "Vir militira alliansfribet tjanar oss vél och
bidrar till stabilitet och sikerhet i norra Europa.” Riksdagen

avslog reservationen med rostsiffrorna 32 - 23.

Riksdagen har réstat om en reservation som anvinde den
beskrivning av den sdkerhetspolitiska linjen som fanns i
Utrikesdeklarationen 2020, liksom i regeringsférklaringen
2020, och avslog den. Utskottet accepterade den beskriv-
ning av den sikerhetspolitiska linjen som anvindes i Total-
torsvarspropositionen, samt dirutéver tillférande av en

Nato-option, vilken dterfinns i utskottets majoritetstext.

Oavsett om tanken med reservationstexten var att markera
skillnad gillande beskrivningen av den sikerhetspolitiska
linjen i Totalférsvarspropositionen eller bara en vilja att
avvisa Nato-optionen, si har likvil bade regeringen och
riksdagen beslutat att ”Den solidariska sikerbetspolitiken dr

grunden for den svenska forsvars- och sikerbetspolitiken.”

Att regeringen i Totalférsvarspropositionen 2020, mot
bakgrund av Forsvarsberedningens arbete, beskrev den
sikerhetspolitiska linjen annorlunda dn hittills i regerings-
torklaringar och Utrikesdeklarationer, att riksdagen stillde
sig bakom denna formulering och dartill uttryckte sin vilja
om inkluderande av en Nato-option visar betydelsen av

partisamtal.

Hur en ny beskrivning av den sikerhetspolitiska linjen
skulle lyda och vilka partier som skulle stilla sig bakom
den fir samtalen utvisa. Men den exakta formuleringen
behéver ha en majoritet bakom sig och sedan respekteras

av partierna. Dessutom maste den anses ha viss varaktighet.

En 6verenskommelse om den sikerhetspolitiska linjen och
dess beskrivning hindrar inte att partierna kan se olika pa
Natomedlemskap och pé att EU:s forsvarssamarbete kan

komma att behova f6rdjupas. Men den beskrivningen av

www.frivarld.se

y @freeworldforum
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den sikerhetspolitiska linjen som nu ska gilla beh6ver ha

en riksdagsmajoritet bakom sig.

Partisamtal skulle ocksa skapa mojlighet till allmin diskus-
sion om sikerhetspolitiken, som gar djupare dn vi sett pa
nagra ar och som handlar om hur Sverige bygger sikerhet
tillsammans med andra och agerar solidariskt med andra.
Detta vore viktigt for folkforankring av sikerhetspolitiken
i doktrin och praktisk tillimpning.

Sammanfattning och slutsatser

Ord och formuleringar har betydelse i sikerhetspolitiken,
da de forutsitts anvindas i ett tydligt syfte.

Utrikesminister Ann Linde sa pa Folk och forsvars riks-
konferens (11/1 2021): "Sveriges sikerhetspolitiska linje
ska vara langsiktig, férutsdgbar och priglas av kontinuitet.
Sverige har darfor hittills fattat sikerhetspolitiska beslut i
brett samf6rstind. Det har varit en styrka for virt land och

en tillgang i férhallande till var omvirld.”

Jag hiller helt med om detta, dirfor att det ligger i lan-
dets intresse. Det idr just ett sidant forhallningssitt som
historiskt har priglat sikerhetspolitiken och hanteringen
av beskrivningen av den sikerhetspolitiska linjen. Det ér
samma forhéllningssitt som nu behéver prigla diskussio-
nen mellan partierna och, om si blir fallet, partisamtal om

den sikerhetspolitiska linjen och dess beskrivning.

Som genomgingen i denna rapport visar har emellertid
beskrivningen av den sikerhetspolitiska linjen varit ror-
lig. Det har anvints fem till sex olika beskrivningar av
den sikerhetspolitiska linjen sedan 2014, sett till utrikes-
deklarationer och regeringsforklaringar, samt i 2020 ars

Totalférsvarsproposition.

Hanteringen av den sidkerhetspolitiska linjen och dess

beskrivning dr viktig i sig sjalv:

*  Andringar bor ske efter samrad mellan regeringen och

ovriga partier.
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* De indringar som gors bor vara brett politiskt

forankrade.

*  Beredningsunderlag f6r férindringarna boér girna

kunna redovisas.

* Avsikten med och tankarna bakom f6érindringarna

bor forklaras.

Den nuvarande situationen dir den sikerhetspolitiska lin-
jen dndrats utan bred forankring ett flertal ginger avviker
fran tidigare politisk praxis. Den konstaterade skillnaden
mellan regeringen och andra partier i synen pa beskriv-
ningen av den sidkerhetspolitiska linjen ger i sig grund
tor partisamtal om sidkerhetspolitiken. Brett stod for
beskrivningen av den sikerhetspolitiska linjen behover

sakerstillas.

Sedan den sikerhetspolitiska linjen senast forindrades
materiellt, 2009 med solidaritetstérklaringen, har ocksa
den sikerhetspolitiska miljon forandrats och avsevirt f6r-
simrats. Nedrustningsavtal och avtal for kidrnvapenkon-
troll har 6vergivits. Ryssland har utvecklats starkt negativt.
Sveriges sikerhetspolitiska beroende av USA och Nato har
okat, samtidigt som viéstvirlden har priglats av institutio-

nell osikerhet.

Den sikerhetspolitiska miljons forindring motiverar dven
den samtal om den sikerhetspolitiska linjen, eller i vart fall
en forklaring till varfor nuvarande situation, dir regering

och riksdag har olika uppfattning, r att foredra.
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