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Sakerhetsradet Special

En artikelserie om forsvarets tillvaxt

Foto: Joel Thungren/Forsvarsmakten

Redaktoren har ordet

Nir Sverige lade kalla kriget till handlingarna och gick in i den eviga freden med
full optimism sa behovdes inte det gamla virnpliktssystemet for att fylla volymerna.
Samtidigt ville politiken forsikra sig om att utbilda soldater som skulle kunna anvin-
das i internationella insatser. Det hir bidrog till beslutet att till sist ligga virnplikten

vilande.

I torsvarsbeslutet 2009 rostade riksdagen, med rosterna 153-150, igenom att ersitta
virnplikten med en frivillig grundliggande soldatutbildning. Men snart bérjade pro-

blemen med att fylla volymerna for krigstérbanden pa frivillig vig att visa sig.

Patrik Oksanen ir redaktor for
Sikerhetsradet och senior fellow

pa Frivirld.

Nir Ryssland olagligt invaderade Krim och inledde kriget i 6stra Ukraina férsimrades
sikerhetsldget. Redan 2014 dterupptogs en del av virnplikten da redan krigsplacerade
kunde kallas till repetitionsutbildningar.

Och f6r fyra dr sedan fattades beslutet att dteraktivera virnplikten.

Idag ér utbildningens lingd frin ett halvar upp till 15 ménader. Virnplikten dr inte
bara grundutbildning, till det kommer repetitionsutbildning, och om sikerhetsldget
torsikras ytterligare kan det bli bade beredskapstjanstgoring och krigstjinstgoring.

T artikelserien Virnpliktens dterkomst djupdyker Frivirlds Jesper Lehto ned i vad som
har hint och vad som kommer att hinda med virnplikten i framtiden. Det hir dr ocksa

premidr for Sakerbetsridet Special, en térdjupning dir vi samlar texter frin Sikerhets-

radet, Sveriges frimsta plattform for f6rdjupad sikerhets- och forsvarspolitisk debatt.

el

Trevlig lasning: Jesper Lehto ir praktikant pd

Patrik Oksanen Frilvéirld c?ch skribenten bakom
artikelserien.
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Arméchefen vill att virnpliktiga ska 16sa
skarpa uppgifter: "Plikten ir helt avgérande”

Stor intervju med Karl Engelbrektson: "Det finns en spinning”

Virnplikten ir tillbaka med besked — men det innebir
inte en atergang till en svunnen tid. Arméchef Karl
Engelbrektson betonar pliktens mojligheter och vill se
att den dven nyttjas for skarpa uppgifter. I en intervju
med Sikerhetsridet berittar arméchefen om tillvixten,
de tuffa prioriteringarna och framtiden for de stiende

forbanden.

—Detfinns en spinning mellan tillvixten och att uppritt-
halla de stiende forbanden, siger Karl Engelbrektson.

Budskapet var tydligt nir 6verbefilhavare Micael Bydén
gav ut en dagorder tidigare i 4r. Forsvaret ska vixa och
samtidigt ha férméga att hantera de skarpa uppgifterna.
Vi startar nu — framit!”, deklarerade Bydén pa klassiskt

militirt manér.

Pa forbanden har mycket redan hint under de senaste
aren. Omstillningen fran ett insatsforsvar, med fokus pa
internationella insatser, till ett storre nationellt forsvar,
med forsvaret av det egna territoriet i fokus, har stillt nya

krav pa den egna organisationen.

— Nu har vi en helt annan uppgift. Namligen att férbereda
tor ett eventuellt vipnat angrepp mot Sverige, siger Karl

Engelbrektson till Sikerhetsridet.

Det har bland annat inneburit en ny vardag for stora delar

av det yrkesforsvar som utgor de stiende férbanden.

Efter dterinférandet av plikten har de anstillda solda-
terna och officerarna i hog utstrickning haft att hantera
den stora, och arligen vixande, mingden virnpliktiga.
Armén dr den forsvarsgren som med rige tar emot flest

virnpliktiga varje ar.
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“Plikten dr helt avgorande for att vi ska ha en trovirdig mojlig-
het att vixa”, siger Karl Engelbrektson i en intervju om arméns
tillvixt. Foto: Jonas Helmersson/Forsvarsmakten.

— Det kan vara en utmaning att motivera den del som kom
in i férsvaret under dren med manga utlandsmissioner, till
den skarpa uppgiften hemma. Men hittills har det gatt bra.
Det finns en stolthet att visa upp vad man kan och se hur

man bygger upp krigsférband.
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Omstillningen har dven vickt frigor ute pa férbanden:

— Minga anstillda pa soldat- och gruppchefsniva fragar
mig: "behoévs vi inte nu?”. Och det ér klart att de behovs.
Dels for att 16sa skarpa uppgifter och bidra till hog till-
ginglighet och beredskap, och dels for att bidra till tillvaxt.

Nir Karl Engelbrektson tilltridde som arméchef 2016
var plikten fortfarande vilande och dven om inriktningen
mot ett nationellt forsvar redan hade satts var forutsitt-

ningarna annorlunda.

— Da var vi mycket tydligt styrda fran politiken i numerir
av olika personalkategorier. Nu dr vi styrda i att produ-
cera krigsférband och det ska vi gora i en betydligt storre
omfattning 4n den lilla armé som jag fick f6rmanen att ta

befil over.

Politiken har stillt hoga krav pa arméns tillvixt under de
kommande aren. Det senaste forsvarsbeslutet signalerar
tydligt att det dr "arméns tur” och krigsformagan ska oka i
flera avseenden. Under forsvarsperioden ska armén orga-
nisera tvi mekaniserade brigader och pabodrja en tredje,
plus en reducerad motoriserad brigad i Stockholm och
torstarkningar pa Gotland. Detta ska goras med i prin-
cip samma antal kontinuerligt anstéllda, vilket gor plikten
central for tillvixten. I det senaste forsvarsbeslutet star det
skrivet att "den utokade krigsorganisation frimst bestir
av pliktpersonal i mobiliseringsférband”, vilket ytterligare

betonar detta.

— Vi ska behilla vara anstillda pa alla nivéer och kom-
plettera det med plikt, vilket for armén dr helt avgérande.
Aven for Forsvarsmakten i stort, men sirskilt for armén
som i princip ska dubblera antalet krigsférband med bara
en marginell 6kning av officerare. Da maste vi vara duktiga

pa att utnyttja pliktens potential.

Detta kommer att kriva sina prioriteringar, konstaterar

arméchefen.
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’ ’Vi maste gora prioriteringar utifran
de stiende uppgifter vi har, det kan
man inte sticka under stolen med.

— Prioritering dr ett nyckelord. Det kommer att kriva
medvetna och vil avvigda prioriteringar som innebdr att
vi kan fortsitta samtrdna de stdende f6rband som finns och
under vissa tider lita de anstillda delta i utbildningen av
nya virnpliktiga. Vi behover gora det pa ett sitt si att man
fortsatt 16ser skarpa uppgifter och inte tappar for mycket i

den egna professionen.

Det har pa sina hill funnits en farhaga att plikten skulle
tringa ut de stiende férbanden — men Karl Engelbrektson

betonar att plikten dr nédvindig.

— Plikten ér helt avgorande for att vi ska ha en trovirdig
mojlighet att vixa. Men de kontinuerligt anstillda solda-
terna stir for mojligheterna till hog tillginglighet pa kort
tid, utan politiska beslut om hojd beredskap. Vi har nu fatt
en balanserad mojlighet till personalférsorjning och det

handlar om att balansera uppgifter i férhallande till detta.

Arméchefen medger dock att det finns "en spinning”i att

tillgodose bada delarna.

— Det gor det. Vi maste gora prioriteringar utifrin de sti-
ende uppgifter vi har, det kan man inte sticka under stolen
med. De stiende férbandens personal maste bidra till till-
vixten och samtidigt fortsitta 16sa uppgifter, vilket vi har

goda planer f6r. Men absolut finns det en spinning.

Hade det varit enklare om ekonomin tilliit fler anstillda

soldater och officerare?

— Ja, det hade det varit. Men sedan dr det sa att vi maste
utnyttja tilldelad ekonomi pé bista sitt, &ven om vi under

stundom kanske sitts under lite hért tryck.

I dagslget tilliter ndmligen inte ekonomin att anstilla
flera av de virnpliktiga som skulle vilja ta anstillning i sin

befattning.
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Pi flera férband beskrivs det rida "anstillningsstopp”, och
aven om arméchefen sjilv inte vill anvinda det begreppet,
s medger han att man kunde ha anstillt fler 4n vad man

gor i dagslaget om ekonomin hade tillatit.

— Man maste kunna ge en konkurrenskraftig 16n till de
man anstiller, och vi kan inte anstilla fler 4n vi har 1one-
medel till. Det dr hogt soktryck och just nu dr attraktions-
kraften hogre dn vad vi kan erbjuda. Men det giller att
langsiktigt halla intresset uppe och nyttja de medel som
tillfors efterhand, for det kommer ta lite tid innan de stora

summorna trillar in, siger Karl Engelbrektson.
—Detkan uppfattas som en paradoxidet korta perspektivet.

Diskussionerna om hur man ska omorganisera de sta-
ende forbanden dr pagiende. Samtal foérs bade internt
i respektive forsvarsgren och gemensamt i dialog med
hogkvarteret. Fér armén dr en vintad utveckling att vissa
enheter i huvudsak, eller i delar, kommer att bemannas av
virnpliktiga i mobiliseringsférband och andra av framfor

allt kontinuerligt anstillda.

April 2021

— I det gamla systemet har vi egentligen fordelat ut konti-
nuerligt anstillda soldater jimnt och rittvist 6ver alla for-
bandstyper. Si kan vi inte riktigt fortsitta. Vi maste kraft-
samla och 6ka de kontinuerligt anstillda i vissa funktioner
sett till krav pd beredskap. Det dr bland annat allmint kint
att vi ska infora ett potent luftvirn, vilket innebdr att vi
stodjer och avlastar flygvapnet med luftforsvaret, och pa
de forbanden miste vi ha hog tillginglighet, siger Karl
Engelbrektson.

Sammansittningen av férbanden kommer att ske baserat

pa vilken uppgift férbandet har att 16sa.

— Jag vill dock inte kategorisera férbanden utifran anstill-
ningsform, utan istillet ha synsittet vilken férmaga som
krigstérbanden skall leverera och vilken beredskap det kri-
ver. Ibland kan det finnas en tydlig koppling till anstill-
ningsform, men inte alltid, siger Karl Engelbrektson och

tortydligar:

— Vi behover ha en kirna av kontinuerligt anstillda i alla

funktioner.

Atcraktivcringen av virnplikten har lett till att fler vill ta anstallning i Forsvarsmakten — men ekonomin har satt stopp pd flera
hall: "Det kan uppfattas som en paradox”. Foto: Bezav Mahmod/Férsvarsmakten.
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Under radande forutsittningar maste armén ’utnyttja
pliktens potential”, menar arméchefen. Det innebir redan
virnpliktiga befdl pa plutons- och kompaniniva, vilket det
kommer bli fler av framéver. For att méta de krav som
finns pd armén Oppnar arméchefen dven for att anvinda
virnpliktiga till skarpa uppgifter redan under utbildnings-

tiden, och refererar till Norge som ett exempel.

— I Norge uppritthiller man beredskap och gransskydd
med pliktforband 6ver ling tid. De tridnar forst i sin befatt-
ning, for att sedan 16sa skarpa uppgifter. Jag tror att vi i
princip maste ga den vigen i vissa funktioner. Vi hade det
synsittet forr och det gick, inte bara i armén, siger Engel-
brektson och beskriver hur de virnpliktiga efter sex ména-
der kan vara tillrickligt utbildade for att l6sa specifika
uppgifter under resterande tid av utbildningen, samtidigt

som man fortsitter att utbildas parallellt:

— Vikommer att foresla ett sidant system nu, men formellt

ligger beslutet hogre upp.

Satsningen pa virnplikt och mobiliseringsférband har
mott viss kritik frin olika hall, bland annat hur det riske-
rar att leda till f6rsimrad beredskap och hur prioriteringen
inte reflekterar kraven som det moderna kriget stéller. Och
kritiken dr arméchefen medveten om — men den ger han

inte mycket for.

— Det dr som med skolan. Mianga dr experter pd skolan
bara for att alla har gitt i skolan, men det behéver inte
betyda att man forstir hur det dr i dag. Alla som verkar
eller har verkat i Forsvarsmakten har en grund i hur man
strider pd marken, men det behover inte betyda att man
torstar den komplexitet som armén verkar inom. Vissa vill
pasta att vi atergér till skidloparférband frin svunna tider,

men det dr ett felaktigt sitt att resonera pa.

Engelbrektson beskriver hur plikten inte bara skapar en
storre rekryteringsgrund for arméns tillvixt, utan pekar
aven pa hur den kan stirka den militdra formégan genom

att skapa bredd och uthillighet.
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99 Vissa vill pisti att vi dtergir till skid-
l6parforband frin svunna tider, men
det dr ett felaktigt sitt att resonera pa.

— Om man bara har stiende férband si kan motstindaren
over tid kartldgga dessa och veta vad som kridvs om man
vill angripa. D4 kan motstindaren gora en for plan for det,
men det dr vildigt svart att gora en plan for att sla ut en
véltrinad armé. Historien visar hur de flesta har ridknat fel
pa det, siger han och ndmner krigen i Kosovo och Ukraina

som tvd moderna exempel.

— Om man ska ta en armé pé allvar kan man med f6rdel
se pa vilken uppgift den finska armén har. Den bygger pa
mobilisering, men har vissa enheter med hog tillginglig-
het. Kombinationen med anstillda och plikt ger oss storre
mojligheter, dven om det sjilvklart méste innebdra att vi

tar mobiliseringssystemet pa storsta allvar.

Arméchefen lyfter dven en annan aspekt som han anser

forbises i debatten:

— Det som minga har svirt att forstd dr att man kan né
hogre resultat med uttagna virnpliktiga, som far samord-
nas under 11-15 ménader, 4n med anstilld personal om
man inte lyckas behélla den. Om man har hog persona-
lomsittning blir tiden man trinar tillsammans kortare,
och leder inte till en hégre niva. Med virnplikt rycker alla
in vid en tidpunkt, trinar sammanhingande och dr ritt

uttagna for sin befattning.

Han beskriver kommande ar f6r armén som en "stor utma-
ning”. Men arméchefen kinner sig trygg i forutsittning-
arna som finns pa plats och betonar att dven tillvixten bor

ses som en skarp uppgift.

— Vi behover nyttja pliktens potential si mycket som moj-
ligt och samtidigt ta hand om de anstillda, sa man finner
en glidje i den skarpa uppgiften for tillvixt. For tillvixten
ar en skarp uppgift.

Jesper Lehto
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Forsvarets tillviixt dar en svar balansgang:
"Virnplikten 16ser inte alla problem”

Forsvarsexperten om utredningen och sina forsvarspolitiska farhagor

“Det dr inte alltid man kommer gilla svaret pd hur den avvigningen kommer att se ut, men jag ser det som helt nédvindigt’, siger
Annika Nordgren Christensen. Foto: Joel Thungren/Forsvarsmakten.

Virnplikten l6ser inte alla problem, konstaterade utred-
ningen, och féreslog en balans mellan frivillighet och
plikt. Annika Nordgren Christensen, sirskild utredare,
sig en risk med att frigan skulle kidnappas av "pliktils-
karna” och att politiken skulle luta sig tillbaka. Sa hur
har det blivit?

— Den allminna bilden nu ir att det regnar miljarder
over Forsvarsmakten. Men pa forbanden idr det inga
sotebrodsdagar, siger forsvarsexperten Annika Nord-
gren Christensen till Sikerhetsradet och berittar om

sina forsvarspolitiska farhigor framover.
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Problemen med férsvarets personalforsorjning hade varit
kinda sedan linge. Men nir det sikerhetspolitiska liget i
ndromréadet snabbt férsimrades gick bristerna inte lingre
att bortse ifran. Nagot behévde goras, och det behévde

goras snabbt.

— Under flera ar spelade det brutalt sagt inte sa stor roll,
eftersom man var ganska 6verens om att det inte foreligger
nagot militdrt hot. Vi hade en sikerhetspolitisk utveckling
som man inte riktigt ville kinnas vid eller tyckte var allvar-

lig, siger Annika Nordgren Christensen.
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I takt med ett allt mer aggressivt ryskt upptridande, och
definitivt efter annekteringen av Krim 2014, férindrades
tongangarna bland politikerna. Sverige skulle rusta upp
och nu var det hog tid att gora upp med de brister som

funnits under aren som plikten varit vilande.

— Nu var laget ett annat. Det gjorde att det fanns en kénsla
av bradska. Det stilldes allt mer allvarliga fragor kring hur
det gick, och man fick allt mer besvirande svar, med tanke

pa omvirldsliget och de krav som stilldes.

I samband med férsvarsbeslutet 2015 tillsattes en utred-
ning for att se 6ver frigan och till uppdraget utsigs Annika
Nordgren Christensen som sirskild utredare. Upptick-
terna under utredningen beskriver hon som “en skrick-
upplevelse”. Trots en gedigen bakgrund inom forsvarspoli-
tiken, bland annat som riksdagsledamot, var liget virre dn

vad hon hade forestillt sig.

— Det fanns en uppdiamd skuld och man skét ett berg av

personalbrist och behov framfor sig.

Under aren med frivillighet hade Forsvarsmakten bara
lyckats locka drygt hilften si manga rekryter som behév-
des varje dr. Antalet gruppbefil, soldater och sjomin som
tog anstillning underskred dven med marginal det behov

som fanns i davarande krigsorganisation.

Men mest orovickande var utvecklingen i kategorin office-
rare. Redan fem 4t senare bedémdes tillgingen pé yrkesof-

ficerare underskrida behovet.

— Vi hade forsvarspolitiker, kunnare och tyckare som var
marinerade i uppfattningen att problemet med officersfor-
sorjning var att de nog redan var f6r manga, eller i alla fall
var det f6r méinga i hogre grad bland generaliteten, och att
de var till aren komna. Istillet uppdagar sig hur enormt

underarbetad den hir frigestillningen hade varit.

Direktiven for utredningen var tydliga: virnplikten skulle

vickas till liv igen. Det var dock inte givet i vilken form.
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’ ’Peter Hultqvist dlskar totalforsvars-
plikten och ville hemskt girna ha
tillbaka den.

Annika Nordgren Christensen dr tidigare riksdagsledamot
(MP) och satt bland annat i forsvarsberedningen 1995-2009.
2007 blev hon invald i Kungliga Krigsvetenskapsakademien.
Foto: Stefan Tell.

— Peter Hultqvist dlskar totalférsvarsplikten och ville
hemskt girna ha tillbaka den. Han levde linge i opposi-
tion pé att patala att "vi med tre rosters 6vervikt limnade
virnpliktssystemet, och ser hur det gick”. Medan de andra,
framfor allt Moderaterna, hade att hantera att man varit

en del av regeringen som lagt plikten vilande i ett antal ér.

Att sikra ett brett politiskt stod for utredningens forslag

blev dirfor en viktig del av utredningsarbetet, berittar hon.

— Vissa skulle acceptera och omfamna det nya, utan att
tappa ansiktet och behova gé i forsvar mot tidigare instill-

ning i fragan. Eller for den delen pa motsatt sida, bland de
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Risken ar att det nu leder till att man
lutar sig tillbaka, ringer Plikt- och
provningsverket och bestiller den
volym som man behéver.

)

som tyckte plikten var en jittebra idé, att de inte skulle fa
uppfattningen att vi nu kan luta oss tillbaka, att det dr plikt

"all over the place” och att inget annat behover tas i hinsyn.

Nir utredningen presenterades i september 2016 betonade
man en balans mellan frivillighet och plikt och foreslog ett
"mixsystem”. Varnplikten dteraktiverades och lig i grun-
den, men skulle kombineras med mojligheten att frivil-
ligt soka sig till grundutbildning och det frivilliga enga-
gemanget skulle virnas. Direfter vintade en rekordartad
snabb politisk hantering och beslutet om ateraktiverad
virnplikt klubbades knappt ett halvar senare. I f6rsta virn-
pliktsomgéingen skrevs 4 000 kvinnor och min in, och

volymen har vixt arligen sedan dess.

I efterhand kan Annika Nordgren Christensen konsta-
tera att det foreslagna systemet nu finns pé plats — men att

vissa forslag i utredningen limnats orérda.

— Den delen man inte gjort nigot it dr incitamentdelen.
Utredningen tryckte verkligen pd att man inte 16ser For-
svarsmaktens personalférsorjning med plikten. Det dr en

viktig grundbult, men vi har dven ett anstillt forsvar.

Redan under utredningen sig man vissa politiska risker

med ateraktiveringen:

— Risken ir, och det diskuterar vi i utredningen ocksa, att
det nu leder till att man lutar sig tillbaka, ringer Plikt- och
provningsverket och bestiller den volym som man beho-
ver. Men det ricker inte med att trycka pa “pliktknappen”.
Vi skulle inte 6verge de kontinuerligt tjinstgérande, for
det anstillda forsvaret skulle finnas kvar. Dessutom kan

man inte beordra folk att ga officersutbildningen.
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— Det finns en fara i det och det kan finnas sidana tenden-
ser nu, siger Annika Nordgren Christensen och tycker att
bade Forsvarsmakten och politiken kan géra mer pa den

fronten.

Utredningen féreslog bland annat studieekonomiska inci-
tament for att fi de anstillda att stanna lingre i sin anstill-

ning och bittre 16nevillkor.

— I utredningen fanns inget sjilvindamil i sig om att ha
stora virnpliktsvolymer, dven om det finns ménga andra
som tycker det av olika skil. Puts och studs, integration...
Det finns alla moéjliga fantasier om vad pliktsystemet ska

16sa. Men det var inte utredningens fokus.

Upplever du att det finns en balans mellan frivillighet
och plikt idag?

— Jag skulle siga att vi har ett system som tar hand om
pliktens fortjinster. Alldeles oavsett vad som hinder si kan
man kalla in vdrnpliktiga som kan personalférsorja For-
svarsmakten, eftersom vi har tvanget i grunden. Sa vi har
ett system som tillgodoser detta, men hur man sedan viljer

att anvinda systemet dr en annan fraga.

Under utredningen fanns det dven en oro for att plikten
skulle tringa ut de stiende férbanden och dess ordina-
rie verksamhet. Den snabba omstillningen till virnplikt
skulle nimligen kriva rejila anstringningar frin samt-
liga berérda myndigheter. Annika Nordgren Christensen
beskriver tempot som “sportigt” och berittar hur flera av
de inblandade aktérerna héjde pid 6gonbrynen Gver det
pressade tidsschemat. Inte minst Férsvarsmakten som nu
skulle utbilda stora volymer virnpliktiga med en redan
pressad organisation. Att hitta instruktorer och officerare

skulle kriva sina prioriteringar.

— Eftersom vi visste att frigan kunde kidnappas av "plik-
tilskarna”, som da inte sig problematiken med att inte
frimja det anstillda forsvaret, var vi i utredningen ange-

ligna om att vara tydliga med att det anstillda forsvaret
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maste fungera. Det fick inte leda till uttringningseftekter.
Ska man utbilda de volymer som vi ansig var nédvindiga
sa giller det att tillféra ekonomi for det. Utbildningskost-
nader fir inte innebdra att man behover skruva ned pi

ndgot annat.

Att de 6kade utbildningsvolymerna skulle leda till frik-

tioner var ddremot oundvikligt, menar hon.

— Det man nu upplever pa forbanden kan jag verkligen
torsta, nimligen att: “varfor ska vi hilla pa att utbilda
virnpliktiga nir vi ska bli vassare i vir egen befattning,
och dessutom har skarpa uppgifter och beredskap utover
detta?”. Men om man inte gor detta nu si kommer vi att
ha var lilla och ganska anorektiska forsvarsmakt over tid.

Det gér ont, men det dr nédvindigt.

Hon beskriver det som en stindig avvigning mellan den

skarpa férmégan nu och den framtida tillvixten.

— Det ir inte alltid man kommer gilla svaret pa hur den
avvigningen kommer att se ut, men jag ser det som helt
nodvindigt. Bade for officersférsorjningen framat, men
dven for att man fran politiken har sagt att detta forsvars-
beslut bara dr borjan. Man kommer dven att vixa orga-
nisatoriskt. De nya regementena och utbildningsplattfor-
marna, som diskuteras mycket nu, signalerar att det finns
en politisk vilja att vixa ytterligare. Det ska bli fler brigader
och investeringar i bla stridskrafter, och till detta behovs

personal.

Och iteraktiveringen av virnplikten har bidragit till ett
okat intresse for anstillning i forsvaret, vilket var en central
forhoppning i utredningen. Okade utbildningsvolymer
innebir en storre rekryteringsgrund som férhoppningsvis
kan bidra till att sikra exempelvis officersférsorjningen

framover.

Hir uppstar dock ytterligare en paradox i forsvarets till-

vixtfas, menar Annika Nordgren Christensen.
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— Med de ekonomiska éverviganden som sker nu sa dr det
anstillningsstopp pa ménga hall. Det dr ocksa en paradox.
Det dr svart att sdga att: 'nu behover vi 6ka de hir voly-
merna och helst ska alla vara enormt entusiastiska till att
stanna i Forsvarsmakten”, men s finns det inte rader eller
befattningar f6r dem. Det ir ett problem och kommer vara
ett svart problem under de nirmsta aren, och det handlar

om ekonomi och resurser.

’ ’ Det ir ett problem och kommer vara
ett svirt problem under de nirmsta
aren, och det handlar om ekonomi
och resurser.

I en tidigare intervju pa Sikerhetsradet har arméchef
Karl Engelbrektson beskrivit samma sak, att soktrycket
pa vissa hall 4r hogre dn vad férsvarsmakten kan hantera

ekonomiskt.

— Den allminna bilden nu ér att det regnar miljarder 6ver
Forsvarsmakten. Hultqvist beskriver det som den hir “his-
toriska satsningen som inte skett sedan 50-talet” och da
blir allmidnhetens bild att det dr jittemycket pengar som
tillf6rs — vilket det dr. Men pa forbanden dr det inga sote-
brodsdagar, utan tvirtom upplever manga just det hir med
anstéllningsstopp. D4 blir det en besvikelse om man har
torespeglat de hiar kommande stora virnpliktskullarna om
att det finns en framtid i Férsvarsmakten, men sedan gor
det inte det. Ndr de precis kommer ut fran sin grundut-

bildning och kanske dr som mest motiverade.

Att hantera liget ligger bade pa Forsvarsmaktens och poli-
tikernas bord, menar Annika Nordgren Christensen. For-
svarsmakten maste inom givna personalramar och utifrin
ekonomi hitta en balanserad 16sning, men dven politiken

har méjlighet att styra utvecklingen.

— Fréin politiken styr man i antalet befattningar och har ett

tak vad giller anstillningar av kontinuerligt tjianstgérande.
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Det tycker Forsvarsmakten dr jattedaligt, vilket jag forstar
att man tycker. Det dr en form av politisk styrning som
man kan tidnka sig beror pa att man tycker det dr jakligt
dyrt med de stdende férbanden. Istillet dr det billigare
att ha folk krigsplacerade inom ramen for totalforsvars-
plikten. Sa man kan inte bara siga att det ar upp till For-
svarsmakten, for frin politiken styr man dven med dessa
personalramar och dir dr det en politisk vilja som miste

tringa igenom.

)

En motstindare kommer att
angripa oss dir vi dr som svagast,
och blir vi starkare pa det snabbt
mobiliserande sa dr det det sega som
man kommer sl oss med. Ar det
tvirtom sa kommer vi just se brister
i att vi inte har anstillda forband

som ger OB handlingsfrihet.

Under kommande ir kommer den utékade krigsorgani-
sationen framfor allt att utgoras av pliktpersonal i mobili-
seringsforband. Samtidigt sker endast en marginell 6kning

av anstillda soldater och officerare.

Viss kritik har riktats mot denna prioritering, men enligt
Annika Nordgren Christensen behdver inte det ena ute-

sluta det andra.

— Det ir svirt att sdga antingen eller. Plikt eller anstillda,
det snabbt gripbara eller inte. Och detta slar fullt ut nir
det giller Forsvarsmakten. Vi har inte rdd att géra tyd-
liga vigval och maste investera i bade och. En motstindare
kommer att angripa oss ddr vi dr som svagast, och blir vi
starkare pd det snabbt mobiliserande si dr det det sega
som man kommer sli oss med. Ar det tvirtom si kommer
vi just se brister i att vi inte har anstillda forband som
ger OB handlingsfrihet. Dirmed finns ingen “quick fix”
och inget billigt alternativ till plikten, utan vi kommer att

behéva ha férméga i bada de hir sparen.
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De senaste drens forsvarssatsningar innebdr ett tydligt
trendbrott mot den omfattande nedrustning som priglade
aren efter kalla kriget. Det nyligen klubbade forsvarsbeslu-
tet dr ytterligare ett steg i ritt riktning.

Men trots att ett ambitiost och omfattande forsvarsbeslut
nyligen dr klubbat sa finns det skil att vara vaksam pi den
forsvarspolitiska utvecklingen framéver, menar Annika

Nordgren Christensen.

— Ség att vi, trots all retorik i forsvarspolitiken, inte riktigt
har gjort upp med de hir stora pendelrérelserna som man
fran olika hall hoppas att det dr slut med. Vad lirde vi oss
egentligen av tiden nir vi trodde att den eviga freden var
hir? Av den effektiva nedliggning av totalforsvaret och vad
det kostar att bygga upp igen? Om det nu mot férmodan
skulle ljusna vid horisonten och i relationerna, kommer
man di att snabbt avstanna den hir tillvixten fran politiskt
hall? Det ir en farhéga, siger Annika Nordgren Christen-
sen och lyfter risken for att coronapandemins ekonomiska

och politiska konsekvenser kan paverka utvecklingen:

— Kanske inser att man vill satsa pengar pi annat efter
pandemin. Men miénga av oss har tillrickligt stort intresse
tor att hela tiden pdminna om att vi inte ska géra om miss-

taget med de stora pendelrorelserna. Nu miste vi hélla i

det hir.

Jesper Lehto
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Sa viljer de ut framtidens svenska forsvar

Generaldirektoren: ”Viktigt att inte sinka kraven utan ordentlig analys’

»

De virnpliktiga ska bidra till att trygga forsvarets personalforsorjning. Plikt- och provningsverket viljer ut de som bedéms ha bast

forutsdttningar: “Det finns en helt annan kunskap om ménstring och virnplikt bland ungdomarna idag”, siger generaldirektor

Christina Malm. Foto: Astrid Amtén/Forsvarsmakten.

Plikten var tinkt att bli ett komplement till frivillig-
heten. Det blev tvirtom.

Plikt- och provningsverket kallar tusentals ungdomar
till moénstring varje ar for att bemanna krigsforbanden
med de allra bist limpade. Mycket ir sig likt fran forr —

men selekteringsprocessen har blivit mer avancerad.

— Vir verksamhet ir central for att bidra till Sveriges

totalforsvarsforméga, siger generaldirektor Christina

Malm.
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Begévningsprov, cykel- och styrketest, likarunders6kning
och psykologsamtal. Under flera decennier fick de flesta
unga min i Sverige uppleva monstringsforfarandet vid

Plikt- och provningverket.

Sedan lades plikten vilande och myndigheten bytte namn
till Rekryteringsmyndigheten. Men nu har verksamheten
aterigen fatt vixla upp.

— Det har verkligen varit en lirande resa. Tack och lov fanns
det ndgon enstaka kompetens kvar fran det forna Plikt- och

provningsverket, siger generaldirekt6ér Christina Malm.
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Under de frivilliga dren skulle myndigheten testa sokande
som var intresserade av militdr grundutbildning och f6r-
hoppningsvis senare dven en anstillning i Férsvarsmakten.
Utfallet blev diremot inte som man hade hoppats. For-
svarsmakten lyckades bara locka drygt hilften si ménga

rekryter som behévdes varje ar.

Christina Malm deltog i den utredningen som senare
toreslog en éteraktivering av virnplikten for att hantera de

vixande problemen med forsvarets personalforsorjning.

— Jag var sjilv helt ny och hade inte jobbat med personal-
torsorjningsfragorna tidigare, sa det var en miktig mate-
ria att sitta sig in i. Den hir lagstiftningen hade ju legat
vilande, men ingen hade egentligen behévt minnas vad
det var som gillde. Det var nog ett uppvaknande for alla
inblandade. Inte minst insikten om vilken central roll som

vir myndighet skulle komma att fa.

Till den férsta virnpliktsomgangen kallades 6 000 ung-
domar till moénstring med plikt. Férhoppningen var att
dtminstone lika minga skulle soka sig frivilligt som under

tidigare ar.

— Det bedémdes i utredningen att tva tredjedelar av plat-
serna skulle fyllas med de som gor egen ansdkan, och en
tredjedel med plikt. Man skulle ha plikten som ett kom-

plement. I efterhand kan vi siga att det blev precis tvirtom.

Detta ledde till att man missade mélet med att fylla alla
utbildningsplatser till den f6rsta virnpliktsomgangen.

— Det var vi vildigt olyckliga 6ver, nir vi dntligen hade fatt
det hir verktyget igen.

Att andelen som soker sig frivilligt r klart mindre dn de

som blir kallade med plikt har bestatt 6ver tid.

— Vi bedémer att det fortsatt kommer att se ut s ar. Det
kan mycket vil vara sa att nagra av de vi kallat med plikt

annars kanske hade gjort en egen ansoékan om det inte
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Da finns det en risk att vi faktiskt
maiste borja kalla in individer som
dtminstone inte initialt uttryckt
motivation och intresse.

)

hade funnits ett pliktsystem, vilket kan paverka att andelen

frivilliga 4r mindre, siger Christina Malm.

Sedan dess har antalet som kallas till monstring med plikt
stadigt 6kat for varje ar och Plikt- och provningsverket har
lyckats fylla alla utbildningsplatser. Till kommande virn-
pliktsomging, fédda 2002, har 15 000 unga min och kvin-

nor kallats.

Fortsatt dr dock motivation och intresse en viktig faktor i
vilka som i slutindan kallas till ménstringslokalerna. Annu
har inte Plikt- och prévningsverket behovt kalla négra som

uppgett att de inte alls dr intresserade.

— Om man diremot har svarat "vet inte”, vilket dr fullt
rimligt for en 17-aring som kanske inte vet si mycket om
denna verksambhet, s dr inte det diskvalificerande. Om vi
har nigon som exempelvis har en vildigt bra teknisk gym-
nasieutbildning, inte har nagra sjukdomar och svarar "vet

inte”, da finns det stor sannolikhet att man and4 blir kallad.

I stérsta mojliga mén forséker dock myndigheten ta hin-
syn till motivation, vilket baseras pi de svar man gett i det
moénstringsunderlag som alla ungdomar ska fylla i nir de

blir aktuella f6r virnplikt.

Nir virnpliktsvolymerna si sméiningom ska 6ka till 8 000

per ar kan detta dock komma att forindras.

— Dai finns det en risk att vi faktiskt maste borja kalla
in individer som atminstone inte initialt uttryckt moti-
vation och intresse. Det tinker jag kan bli en utmaning
tor hela systemet, att vi faktiskt ska lyckas bemota dessa
individer pa ett sitt sa att de dnda miktar med att full-
t6lja utbildningen. Det dr gemensam utmaning f6r oss och

Forsvarsmakten.

12
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Styrningen fran regeringen ér att myndigheten i storsta

mojliga man” ska ta hinsyn till motivation och intresse.

— Klart att motivation och vilja i grunden dr nigot som dr
viktigt och positivt, det tycker vi nog alla. Men det ricker
inte med att bara vara motiverad, man ska ju ocksi klara

kraven som finns pé de olika befattningarna.

)

Det racker inte med att bara vara
motiverad, man ska ju ocksa klara
kraven som finns pa de olika
befattningarna.

For att hitta ritt personer for Forsvarsmaktens olika
befattningar dr ett forsta steg att utgd frin monstringsun-
derlaget. Hir sorteras de personer ut som senare blir kall-
ade till ménstring och alltsa bedéms vara bast limpade for
att fylla olika befattningar i krigsférbanden.

Plikt- och prévningsverket har en lang historia av virn-
plikt och har dirfor ett vilutvecklat system for detta. Pi
senare ar har dock ytterligare steg tagits for att vilja ut rétt

personer med dnnu hogre precision:

— Diir har vi pé senare tid utvecklat ett system med olika
selekteringskategorier. Ta exempelvis tekniker, som vi
vet dr vildigt viktigt for Forsvarsmakten. Det finns flera
befattningar som kriver nigon form av kunskap eller vana
kring teknik. D4 har vi utvecklat selekteringskategorier
som syftar till att pricka ritt folk direkt, genom att bland
annat utgd frin gymnasieutbildning. Jigare ar ett annat
exempel. Dir vet vi att det krivs omkring fem prévningar
tor att fa ut en godkind, och om vi behover fylla 100 jagar-
platser behover vi da kalla atminstone 500 personer. Dessa
ska ha uppgett att de dr fullt friska, har jittebra kondition,
ar jittestarka och att det gar jdttebra i skolan. D4 har vi
ett system som kan leta fram dessa minniskor bland alla

dessa svar.

Nir ungdomarna vil besoker monstringslokalen och

genomfor prévningsmomenten dr mycket sig likt. Daremot
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Virnpliktiga stir uppstillda vid Luftsstridsskolan. Foto: Kri-
stoffer Olofsson/Forsvarsmakten.

har vissa befattningskrav setts 6ver. Under tiden med frivil-
lighet var Forsvarsmaktens verksamhet i hog grad inriktad
pa utlandsmissioner, vilket bidrog till att kraven héjdes for
flera befattningar. Under de senaste dren har dirfor vissa

befattningskrav setts 6ver och justerats, férklarar Christina

Malm.

Forsvarsmakten har iven bedrivit en generell 6versyn av
olika befattningskrav — vilket har fatt effekt i andelen virn-
pliktiga kvinnor pé olika hall.

— Det dr Forsvarsmakten som beslutar om kravnivier for
de olika befattningarna. Det som gjordes infor den andra
omgéingen var att marinen och flygvapnet sig 6ver mus-
kelkraven pa ett antal befattningar och justerade dessa frin
en trea till en tvia. D4 sig vi direkt en effekt av det och
andelen kvinnor stack ivig till exempelvis 30 procent inom
flygvapnet. Orsaken till att exakt samma sak inte hinde
i marinen dr att en sa stor del av marinens befattningar
utgors av amfibiebefattningar. Dir dr det hoga fyskrav och

det gar inte att sinka dessa till en tvaa.

Forsvarsmakten har som eget internt mél att 30 procent av
de virnpliktiga ska vara kvinnor ar 2025. Aven om andelen
kvinnor har 6kat nigot de senaste aren, si ar det fortsatt en
bit kvar dit. 2020 var andelen kvinnor som gjorde virnplikt
17 procent.

13
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— Det dr en vildig utmaning for Forsvarsmakten att
komma framit i detta, men det gér at ritt hall, sager Chris-
tina Malm och betonar att detta dr ett mal som Férsvars-
makten satt och att Plikt- och prévningsverket endast har

att forhalla sig till géllande lagstiftning:

— Vi skriver in den som dr bést limpad oavsett kon. Det
finns inget i lagstiftningen som siger att vi ska ha en viss

andel av ett visst kon.

Myndigheten kan dock konstatera att betydligt firre
kvinnor uppger att de dr intresserade av virnplikt, jaimfort
med min. Andelen kvinnor som kallas till monstring dr

darf6ér omkring 30 procent.

— Bland de kvinnor som 4dndi kommer till oss si ser vi
framfor allt skillnader mellan konen vid muskeltestet. Det
ir en fysiologisk fraga, som handlar om att méin bygger
muskler pa ett annat sitt, vilket gor att kvinnor oftare faller
bort vid det skedet.

Christina Malm dr dock optimistisk gillande utvecklingen

framover.

— Jag vet att det pratas mycket om virnplikt och monst-
ring i gymnasieskolorna nir de hir breven skickas ut till
alla ungdomar i drskullen. Det finns dérfor en helt annan
kunskap om detta idag och jag tror att den hir diskussio-
nen kommer bidra till ett 6kat intresse hos kvinnor 6ver

tid. Man fir ha tdlamod i dessa processer, siger Christina
Malm.

Just nu genomfors ett storre forskningsprojekt under
Forsvarsmaktens ledning dir olika befattningskrav ska ses
over. Generaldirektor Christina Malm vilkomnar detta,
men betonar vikten av att eventuella férindringar sker

efter ordentlig analys.

— Man miste vil alltid vara 6ppen for att se 6ver kraven,
men det dr vildigt viktigt att vi inte sinker kraven utan att
det gjorts en ordentlig analys. For de hir kraven finns av

en anledning. De finns ocks till for att de hir individerna
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, ’ Om man ska vara lite brutal sa ar
detta faktiskt en tvingslagstiftning,
men ocksa en skyddslagstiftning
som innebir att vi ska skydda véra
medborgare som stiller upp f6r virt
land. Sa det dr viktigt att inte justera
kraven utan féregiende analys.

inte ska skada sig, fara illa eller fi nagot annat men av
att de deltar i denna verksamhet. Det tycker jag dr ocksa
ir extremt viktigt med tanke pa att vi faktiskt kallar och
skriver in dessa individer med plikt. Om man ska vara lite
brutal s dr detta faktiskt en tvingslagstiftning, men ocksi
en skyddslagstiftning som innebir att vi ska skydda vara
medborgare som stéller upp for vart land. Sa det dr viktigt

att inte justera kraven utan féregiende analys.

Ateraktiveringen av vérnplikten har stillt harda krav pa
Plikt- och prévningsverket under de senaste aren och verk-
samheten kommer fortsatt att sittas pa prov. Till 2025 ska
antalet virnpliktiga 6ka till 8 000, vilket &tfoljs av dnnu fler
monstrande. Detta kriver bland annat ett nytt provnings-
kontor, vilket ska placeras i Géteborg och sta klart 2022.

— Den storsta utmaningen ér att klara av tillvixten. Men
det dr vildigt viktigt att papeka att systemet fungerar
och att det bidrar till att vi kan fylla vara férband med
utbildad och 6vad personal. Var verksamhet péd Plikt- och
provningsverket dr helt central for att bidra till Sveriges

totalforsvarsforméga.

Jesper Lehto
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Hogkvarteret: Vi kommer behova skruva pa
viarnplikten ytterligare”

Utokad nérvaro utomlands kan leda till problem med personalf6rsorjningen

’

“Det behévs ingen bredare spets, utan en bredare bas”, siger 6verste Peter Nilsson, chef for rekryteringssektionen pi Hogkvarteret,

om det senaste forsvarsbeslutet. Foto: Rickard Toérnhjelm/Férsvarsmakten.

Fran en smal och spetsig krigsorganisation — till en bre-
dare och mer uthillig. Nir Forsvarsmaktens hogkvarter
blickar framit spelar virnplikten en viktig roll och dess

anvindningsomride kan komma att utokas.

— Jag tror att vi kommer behéva skruva pa virnplikten
ytterligare, siger overste Peter Nilsson, chef for rekry-
teringssektionen pa Hogkvarteret, i en intervju om for-

svarets tillvixt.
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Politiken har kommit 6verens om vad man vill ha och nu
ar det upp till Forsvarsmakten att leverera. Pi Hogkvarte-
ret pagar arbetet for fullt med att forvalta det firska for-

svarsbeslutet som klubbades igenom strax innan édrsskiftet.

Nyligen limnade Forsvarsmakten in sitt budgetunderlag
tér kommande ar, vilket ger en fingervisning om vad man
kan vintas leverera framéver. Dir pekas bland annat per-
sonal- och infrastruktursforsérjningen ut som “sdrskilt kri-

tiska” for genomforandet. Det senare har mycket att gora
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med etableringarna pa nya orter som politiken har begirt,
vilket har uppmarksammats i bland annat Dagens Nyheter
(26/2), och dir diskussioner pagir om hur genomf6randet

ska ta form.

Samtidigt forblir personalférsorjningen en knickiriga
i forsvarets tillvixt. I detta spelar virnplikten fortsatt en
central roll och har sedan éteraktiveringen kommit att
prigla den omstillning som Forsvarsmakten gér igenom:

frin insatsforsvar till nationellt forsvar.

Nir 6verste Peter Nilsson, chef for rekryteringssektionen
pa Hogkvarteret, blickar tillbaka kan han konstatera att

mycket dr annorlunda i dagens forsvarsmakt.

— Framfor allt s har den sikerhetspolitiska situationen
torindrats. Krimkrisen och Rysslands aggression i ostra
Ukraina har lett till en annan sikerhetspolitisk situation,
sager han och betonar att omstillningen bor ses i denna

kontext:

— I det tidigare forsvarsbeslutet gillde en tydlig spets i
utlandsstyrkan for att kunna vara i bland annat Afghanis-
tan, dir vi bedrev svira operationer med bade skyttefor-
band och specialforband. Dessutom skedde det till en helt
annan ekonomi. Nu befinner vi oss i en annan situation for

det anstallda forsvaret.

Nir plikten lag vilande hade Forsvarsmakten svirighe-
ter med att fylla krigsforbanden. Utredningen, som lag till
grund for dteraktiveringen av plikten, konstaterade att det
saknades bade kontinuerligt och tidvis anstillda relativt

behovet i davarande krigsorganisation.

Enligt Peter Nilsson var det dock framf6r allt de ekono-

miska forutsittningarna som ledde till detta:

— K-systemet (systemet for kontinuerligt anstillda, reds. anm.)
kom iging 2010 och var oerhért populirt. I de flesta fallen
var det ekonomin som gjorde att vi inte kunde anstilla fler.
Vi hade stindigt ett f6rband i utlandsstyrkan, vilket gjorde

att man inte kunde rekrytera under den tiden och istillet
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Framfor allt medger det att vi kan
bygga en bredare bas. Att personal-
forsorja den strukturen hade inte
varit mojligt annars.

)

fick avvakta. Detta och andra faktorer, som brist pd befil,
ledde till att vi aldrig fyllde upp alla férband di det inte
fanns lage f6r det.

Bristen var istdllet som storst bland kategorin tid-
vis anstillda. 6 600 tidvis tjinstgérande gruppbefil,
soldater och sjomin saknades for att fylla behovet i

krigsorganisationen.

— Forsvarsmakten hade uppfattningen att man skulle
plocka upp kontinuerligt anstillda som slutade med detta
system, medan politikerna ville att vi skulle utbilda direkt
dit. Det systemet har aldrig riktigt slagit igenom pi ett bra
satt och har att géra med att erbjudandet inte varit tillrdck-
ligt bra, vilket ocksa ekonomin dr en orsak till. Det dr inte
litt att kontraktera soldater om man inte har dvningar pa
gang for de tidvis anstillda, vilket har varit fallet pa flera
hall.

Ateraktiveringen av virnplikten syftar till att leda till
en mer “robust” personalférsorjning och innebdr flera

mojligheter:

— Framfor allt medger det att vi kan bygga en bredare bas.
Om man tar armén som exempel sa ger virnplikten moj-
lighet till att bygga pa brigadstrukturer pa ett annat sitt.
Att personalforsorja den strukturen hade inte varit mojligt

annars, siager Peter Nilsson.

I arets virnpliktsomgéing genomfér 5 000 kvinnor och
min grundutbildning. 2024 ska den siffran vara 8 000.

— Och da fir vi de mest villiga och kompetenta 19-dring-
arna i Sverige, vilket dr en stor ynnest. Dessutom ser vi
redan positiva eftekter pa officersrekryteringen, siger Peter

Nilsson.
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De utokade utbildningsvolymerna har stillt nya krav pa
Forsvarsmakten och har inneburit en stor omstillning f6r
de anstillda. Men 6verste Peter Nilsson upplever att den

delvis nya vardagen har tagits vil emot:

— Under sju-atta ar sd hade vi ingen virnplikt och det ir
nistan en hel generation yrkesofficerare som har blivit
uppvixta i det sirskilda systemet, da huvuduppgiften var
utlandsstyrkan. Men jag upplever att den omstillningen dr
pa god vig. Jag kan tinka mig att det finns ménga grupp-
chefer och soldater som tycker att det dr inspirerande att

dven fa syssla med utbildning.

Det anstillda forsvaret spelar diremot fortsatt en viktig
roll. Peter Nilsson betonar "balansen”, som dterkommande

lyfts fram nér det giller forsvarets tillvixt.

— Det dr viktigt att det finns en balans och det dr ndgot som
OB trycker pi. Den sikerhetspolitiska situationen som
vi sag efter 2014 inneholl en grazonsproblematik vilket
skapade behov av forband som kan sittas in omedelbart.
Det idr fortsatt viktigt och har inte dndrats. Vi kommer
att behova stiende forband med kontinuerligt och tidvis

tjanstgorande som kan svara mot detta.

De stiende forbanden ger ledningen handlingsfrihet och

kriver inte politiskt beslut om mobilisering.

—Om han vill géra nagot liknande som beredskapsinsatsen
pa Gotland forra éret, sa dr det med de stdende férbanden

som han gor detta.

I det senaste forsvarsbeslutet spelar virnplikten en central
roll for tillvixten. Nir krigsorganisationen till 2025 ska
vixa fran 62 850 till 78 800 utgors tillvixten huvudsakli-
gen av virnpliktiga i mobiliseringsférband. Samtidigt sker
bara en marginell 6kning av antalet anstillda soldater och

officerare.

I en tidigare intervju med Sikerhetsradet har arméchef
Karl Engelbrektson berittat om de diskussioner som nu

tors gillande hur detta ska hanteras. For det kommer
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att kriva en omorganisering av férbanden dir en vintad
utveckling dr att vissa férband i huvudsak, eller i delar,
kommer att bemannas av virnpliktiga i mobiliseringsfor-

band och andra av framfor allt kontinuerligt anstillda.

Dessa fragor diskuteras pd Hogkvarteret just nu, men

Peter Nilsson delar i huvudsak bilden som arméchefen ger.

— Antalet kontinuerligt tjanstgérande vid forbanden kom-
mer kriva en avvigning mellan ekonomi och funktionali-
tet, dir vi maste ldgga in faktorn vad férbandet ska gora.
Satsningen pi mobiliseringsforband har mott viss kritik,
men Peter Nilsson betonar att detta handlar om att skapa
uthillighet och att man dven kan uppritthalla hog bered-

skap genom att hitta en balanserad 16sning.
- -

Utokad néirvaro utomlands kan leda till problem med perso-
nalférsériningen framéver, enligt 6verste Peter Nilsson. Foto:
Marcus Nilsson/Forsvarsmakten.

— I forsvarsbeslutet trycker man pa att uthélligheten ska
vixa och att vi behover fler forband som kan verka under
lingre tid. Det behovs ingen bredare spets, utan en bredare
bas. Mycket av satsningarna ligger pd ledning, logistik,
armén och pid mandversidan och dir har politiken pekat
pa att mobiliseringsforbanden ska gora att Férsvarsmakten

vixer i uthéllighet.

Nuvarande personalvolymer kan dock innebira begrins-
ningar inom andra omrdden: bland annat gillande

utlandsstyrkan.
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— Det handlar ocksa om hur mycket man ska vara utom-
lands. Just nu har vi ungefir 300 tjanstgérande i utlands-
styrkan vilket dr ovanligt lite. Skulle det 6ka till helt
andra siffror, dd kan det bli mer problematiskt med per-
sonalférsorjningen om bara de stiende forbanden ska 16sa

uppgiften.
’ ’ Vi behover ha en uppdaterad sys-

temsyn pa hur minga som ska vara
anstallda vid forbanden och det iar en
diskussion som fors nu.

Tidigare i artikelserien har det uppmirksammats att det
vid flera férband rader “anstillningsstopp”. Pa flera hall
ar soktrycket hogre dn vad Forsvarsmakten kan erbjuda i
anstillningar, vilket beror pa ekonomi och givna personal-
ramar. Overste Peter Nilsson menar dock att detta ir ett

“begrinsat problem:

— Alla f6érband har en personalram utifrin given organi-
sation over olika anstillningskategorier att forhalla sig till,
och gillande det sa har det uppstitt frigor om man kan ga
over den ramen eller inte. D4 har svaret varit nej. Men frin
centralt ledningshall upplever vi inte att det har varit ett
stort problem. Vi kan inte anstilla hur ménga som helst.
Diskussionen har mer varit kring hur vi ska se pa systemet,

siger Peter Nilsson och fortsitter:

— Nir vi nu gér mot att utbilda 8 000 virnpliktiga varje ar
sa skulle det aldrig gé att anstilla allihop. Men vi behéver
ha en uppdaterad systemsyn pd hur ménga som ska vara
anstillda vid forbanden och det 4r en diskussion som fors

nu.

Han betonar dven att Forsvarsmakten fortsatt kommer ha
ett behov av nyanstillningar, vilket frimst beror pa “natur-

liga avgingar och personalrorlighet”:

— Vi riknar med att till exempel nyanstilla drygt 1 000
GSS/K varje dr. Behovet av GSS/T idr nigot ligre, men

dven dir ett antal hundra per ar. Ut6ver detta s finns det
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ett behov av att nyrekrytera cirka 2 000 soldater till hem-
virnet drligen. Sa det dr inte tal om négot stopp. Vill nigon
ha ett vidare engagemang i Forsvarsmakten si finns det

stora mojligheter.

Sedan dteraktiveringen har virnpliktsystemet utvecklats
i flera avseenden. Bland annat utbildas numera virnplik-
tiga i befilsbefattningar pi plutons- och kompaninivi,
vilket kommer 6ka i antal framéver. Dessutom har nya
virnpliktsbefattningar tillkommit. Numera utbildas exem-

pelvis bide virnpliktiga forhorssoldater och cybersoldater.
Hir kan mer vintas ske.

— Jag tror att vi kommer behéva skruva pa virnplikten
ytterligare i vissa nischer dir det finns ett behov av att

anvinda virnpliktiga lite mer, siger Peter Nilsson.

Arméchef Karl Engelbrektson har tidigare berittat om
torslaget att anvinda virnpliktiga till att losa skarpa upp-
gifter redan under utbildningstiden. Detta har gjorts tidi-

gare under nu gillande lagstiftning.

— Det dr samma pliktlag som vi hade pi 90-talet och da
hade vi beredskapsforband med virnpliktiga. Nu har man
inte riktigt tagit det steget i det hdr forsvarsbeslutet, men
man kan tinka sig en sidan utveckling inom vissa nischer,
siger Peter Nilsson och lyfter militirpolisen som en funk-

tion ddr virnpliktiga kan tinkas utgora stod:

— Det ir fullt mojligt att gora si med det hér virnplikts-
systemet, men sedan dr det alltid en friga om man under
den begrinsade utbildningstiden hinner fa alla nddvindiga
behorigheter for att kunna verka. Det dr lattare att utbilda
stdende forband ftill att fi polismans befogenheter eller

andra befattningar som kréver ling utbildningstid.

Jesper Lehto
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Experterna om virnplikten och forsvarets
tillviixt: ’Kommer bli en dragkamp”

"Det borde ha dgnats mycket storre vikt i forsvarsbeslutet”

“Iyvirr dr jag radd for att vi, nir pengarna tryter, riskerar att fi en timligen polariserad debatt dir politiken prioriterar virnplikt

medan Forsvarsmakten prioriterar stiende forband”, svarar Karlis Neretnieks i Sikerhetsradets expertenkat. Foto: Victor Persson/

Forsvarsmakten.

Virnplikten har tydligt satt sin prigel pa Foérsvarsmak-
tens omstillning fran insatsforsvar till nationellt forsvar
och kommer fortsatt att spela en central roll nir forsva-
ret ska viixa. Sikerhetsradet vinde sig till tre forsvarsex-

perter for att fi deras perspektiv pa fragan.

I expertenkiten ingar Karlis Neretnieks, Carl Bergqvist
och Jan Mértberg.

Vidare foljer svaren pa frigorna i sin helhet. Svaren inkom

skriftligt och viss spriklig redigering har forekommit.
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Karlis Neretnieks, generalmajor i armén, tidigare
chef for Forsvarshogskolan och ledamot av Kungliga

Krigsvetenskapsakademin
1) Vad har aterinforandet av virnplikten inneburit f6r
vir militira forméaga?

I nirtid inte sd mycket, det tar tid att bygga forband. Dock
om cirka tre-fyra ar si kommer den éterinforda virn-
plikten ha inneburit en pataglig 6kning av var férmaga,

i férsta hand genom att redan existerande, men just nu
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inte kompletta, férband kommer ha blivit uppfyllda med
personal sa att de blir fulltaliga. Alla funktioner kommer
vara bemannade. Innan den éterinférda virnplikten far
tullt genomslag, i form av nya férband, 6kad antal office-
rare med mera, si kommer det antagligen ta i storleksord-

ningen tio 4r.

2) Vilka behov fyller virnplikten? Vilka behov fyller den

inte?

Det helt grundliggande skilet till att ha virnplikt dr for
att kunna bemanna en tillrackligt stor organisation for att
kunna forsvara landet. Sverige dr storre dn vad de flesta
forestiller sig, storre dn till exempel Tyskland och lika lingt
som avstindet frin Smygehuk till Rom. Vart militirgeo-
grafiska lige ddr sivil norra Sverige som den sddra delen
av landet kan utgora eventuella mal for ett angrepp kriver
en avsevirt storre organisation dn vad som vore mojlig att
bemanna med enbart fast anstillda soldater och sjoman.
Det dr inte mojligt att hir ersitta kvalitet med kvantitet,
eller vice versa. Det behévs en mix for att skapa tillrickliga

volymer.

’ ’ Sverige dr storre dn vad de flesta
forestiller sig, storre dn till exempel
Tyskland och lika lingt som avstan-
det fran Smygehuk till Rom.

Virnplikt kan till delar ocksé kopplas till kvalitetsaspekten
da vissa personalkategorier som Férsvarsmakten behéver,
till exempel "I'T-soldater”, dr utomordentligt svirrekryte-
rade med syftet att ge dem en fast anstillning som soldater,

men de kan kallas in med st6d av virnplikt.

Ytterligare ett tungt skil till att ha ett virnpliktssystem dr
de 6kade mojligheter det ger att rekrytera officerare av olika
slag. Fler minniskor kommer i kontakt med Férsvarsmak-
ten och fir kunskap om dess verksamhet, vilket skapar en
rekryteringsbas. F4 manniskor soker ett jobb som de inte

vet nigot om, eller kanske inte ens vet att det existerar.
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Det ibland anvinda argumentet for virnplikt, att det skulle
utgéra en socialiseringsprocess dir personer med olika
bakgrund skulle triffas och ddrmed fa en 6kad forstielse
for varandras situation, i vissa fall ocksa fi en bittre kon-
takt med det svenska samhillet, saknar relevans med den
mycket begrinsade virnplikt som Sverige nu dterinfort.
Knappt tio procent av en arskull kallas in till varnplikts-
tjanstgoring. Skulle socialiseringsaspekten vara ett motiv
skulle antagligen minst 70-80 procent av varje drskull
behova kallas in, som vi gjorde tidigare, och som exempel-
vis Israel gor idag vilket dr ett land dér socialiseringsaspek-

ten viger tungt.

3) Infor dterinforandet fanns det en farhdga att plikten
skulle tringa ut de stiende forbanden. Hur upplever du

att virnplikten har paverkat de stiende férbanden?

Eftersom jag idag inte tjanstgor i Forsvarsmakten kan jag
inte svara pd frigan med nagon storre exakthet. Mojligt-
vis kan jag tinka mig att resurser som befil, 6vningstid,
materiel med mera delvis har omprioriterats frin de sta-
ende forbanden for att mojliggora utbildning av virnplik-
tiga. Nagonstans maste ju resurserna komma ifran, och det
fanns knappast nagot Gverskott tidigare att ta ifrin. En
farlig utveckling, om det dr som jag befarar. Om verksam-
heten drabbas av allt for stora begridnsningar kan det pa
sikt drabba savil motivationen i det dagliga arbetet som

viljan att fortsitta som anstélld soldat.

4) Hur bedémer du att framtiden ser ut foér de stiende

forbanden?

Det kommer att bli, och ér redan, en viss dragkamp mel-
lan att bibehilla, och delvis utoka antalet stiende forband,
och viljan att 6ka antalet mobiliseringsférband bemannade
med virnpliktiga. Tyvirr dr jag ridd f6r att vi, nir pengarna
tryter, vilket de kommer att gora, riskerar att fa en timli-
gen polariserad debatt dir politiken prioriterar virnplikt
medan Forsvarsmakten prioriterar stiende férband. Nagot

som i mina 6gon ér ytterst olyckligt da bida kategorierna
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behovs. Det enda sittet att 16sa problemet pa dr genom
okade forsvarsanslag, di mot en niva som nidrmar sig sats-

ningarna i vara grannlinder, cirka tva procent av BNP.

5) Hur bér man i framtiden anvinda virnplikten for att

pé biista siitt stirka svensk forsvarsformaga?

Det ir med férband bemannade med virnpliktiga som den
nodvindiga volymen kan skapas. Virnpliktiga ska utnytt-
jas 1 stort sett i alla mer personalkrivande forbandstyper:
skyttebataljoner, logistikférband, artilleriférband, basfor-
band med flera. I avvigningen mellan att skapa en godtag-
bar forméga att agera i grazonssituationer, dir tillgingen
pa stdende forband sannolikt dr avgérande, och ha tillrick-
lig formaga vid ett vipnat angrepp, dir volymen dr viktig,
ser jag en generell bemanningsstruktur for Forsvarsmak-
ten som innebdr att ungefir en tredjedel av organisationen
bestar av fast anstilld personal och ungefir tva tredjdelar
av virnpliktiga. Som en férenklad illustration: en bataljon
per brigad ir stiende, de tvd andra bemannade med virn-
pliktiga. Samma f6rhallande bor rada i andra funktioner

som artilleri, logistik etc.

Dirutoéver bor virnplikten anvindas for att tillgodose
behovet av olika specialiteter inom Forsvarsmakten, till

exempel "I'T-soldater”, medicinsk personal med flera.

Speciell uppmirksamhet bor ocksa dgnas at att kalla in
personer som kan utgbra presumtiva befilsimnen, bli-
vande officerare, specialistofficerare, reservofficerare och
virnpliktigt befil. Hur man 4n vrider och vinder pa olika
faktorer sd dr det dugliga chefer pa olika nivéer som ir den
enskilt viktigaste faktorn i en vil fungerande och krigs-
duglig férsvarmakt.

6) Vilka ir de frimsta utmaningarna som Férsvarsmak-

ten star infor nir det giller sin egen personalforsorjning?

Personalf6rsorjningen syftar till att skapa en krigsanvind-

bar organisation, inte att anstélla ett visst antal personer.
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Den i alla avseenden storsta
utmaningen Forsvarsmakten star
infor ar att anstalla, utveckla, och

behalla dugliga chefer for olika
krigsbefattningar.

)

Den i alla avseenden stérsta utmaningen Forsvarsmakten
stir infor dr att anstélla, utveckla, och behalla dugliga che-
fer for olika krigsbefattningar. Att bli duktig forbandschef,
stabsmedlem eller vilken befattning det 4n mé vara i krig-
sorganisationen, gir bara i mycket liten utstrickning att
uppnd med “on the job training” i fred. Det krivs studier
och 6vningar malinriktade mot de uppgifter som perso-
nerna forvintas 16sa i krig. Aven om krigsorganisationen
kommer att vixa under de nirmaste tio aren si kommer
antalet 6vningar i férband och med krigsstaber vara otill-
rickligt for att befilskiren ska fi 6va i den utstrickning
som vore Onskvirt. Problemet accentueras ocksd av att
den skolbundna utbildningen for officerare, jimfért med
tidigare, fatt en alltmer generell och teoretisk inriktning.
Hir bor atgirder vidtas, bade vad avser mojligheterna att
bedriva praktiska 6vningar och inriktningen av skolbun-
den utbildning f6r att utveckla och befista kunskaper och
térmagor kopplade till officerarnas aktuella och framtida
krigsuppgifter.

I och med att volymen av soldater och férband som ska
utbildas kommer att 6ka, kommer det ocksa stillas hogre
krav pi officerarnas féormaga att planera, organisera och

leda utbildning.

Sammantaget innebdr detta att Forsvarsmakten, férutom
att rekrytera fler officerare av olika kategorier, ocksid mycket
méilmedvetet méste arbeta med personalens kompetensut-
veckling riktad mot deras krigsuppgifter och rollen som
utbildare pa olika nivaer. I bada fallen bygger mycket av
kompetensen pé erfarenhet, varfor olika dtgirder for att

bibehilla erfaren personal ocksa maste ges hog prioritet.
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Carl Bergquist, éverstelojtnant i flygvapnet, ledamot av
Kungliga Krigsvetenskapsakademin och Kungliga Grlogs—
mannasillskapet, grundare av forsvarsbloggen “Wisemans
Wisdoms”

1) Vad har iterinférandet av virnplikten inneburit for

var militira formaga?

Aterinférandet av virnplikten méijliggér en tillvixt i For-
svarsmakten av personal och si smaningom dven forband.
Framforallt innebér virnplikten att fler unga exponeras for
Forsvarsmakten och det kommer att bli littare att bade
rekrytera officerare och soldater. Hir syns det redan resul-
tat dd si manga virnpliktiga vill ta anstéllning som soldater

efter muck att det inte finns lediga personalrader for dem.

2) Vilka behov fyller virnplikten? Vilka behov fyller den

inte?

Virnplikten fyller framférallt behovet av personalvo-
lym f6r Férsvarsmakten nir en mobiliserad organisation
behovs. Vart lilla befolkningsunderlag gor det orealistiskt
att anstilla en si pass stor andel av befolkningen som sol-
dater som skulle behévas for att forsvara sig mot ett vipnat
angrepp, och den volymen behovs heller inte i normalli-
get eller vid de lagre stegen av beredskapshdjningar. Virn-
plikten 16ser inte behov av snabbt tillginglig personal for
att hantera en snabb beredskapshdjining, eller méjliggora
en mobilisering. Dir behovs biade kontinuerligt och tid-

vis anstéllda soldater, sa det dr viktigt att dessa kategorier
finns kvar.

3) Infor dterinforandet fanns det en farhiga att plikten
skulle tringa ut de stiende férbanden. Hur upplever du

att virnplikten har paverkat de stiende forbanden?

Den frimsta paverkan dr att det nu dr mycket enklare
att rekrytera till de stiende férbanden frin muckande

varnpliktiga.

4) Hur bedémer du att framtiden ser ut for de stiende

forbanden?
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Jag ser deras framtid som mycket stabil. Framférallt flyg-
vapnet och marinen, men dven vissa forbandstyper i armén
behéver vara staende for att kunna méta beredskapskraven
och framforallt for att kunna hantera grazonproblemati-
ken inkl. icke-linjdr krigféring. Dir krivs hog tillginglig-
het och uthallighet i operationer i ett lige ddr politiken
kommer att ha svart att motivera en mobilisering (eller del

av).

5) Hur bér man i framtiden anvinda virnplikten for att

pé bista siitt stirka svensk forsvarsforméga?

Till mobiliserande forband som bidrar till den volym
som behovs for att hantera ett vipnat angrepp, samt som

rekryteringsbas.

6) Vilka iir de frimsta utmaningarna som Forsvarsmak-

ten star infor nir det giller sin egen personalforsorjning?

Den frimsta utmaningen 4r att kunna utbilda tillrdckligt
ménga officerare for att hantera férestiende pensionsav-
gangar, samt mojliggora den tillvixt som politiken har
bestillt. Hir ingdr dven att kunna behalla nuvarande per-
sonal sa att inte ytterligare vakanser uppstér. Det dr ddrfor
kritiskt att 6ka volymerna pa de olika officersutbildning-
arna, samtidigt som man har tillrickligt med personal f6r
att utbilda virnpliktiga, vidareutbilda nyblivna officerare,
omhinderta tillvixten och 16sa skarpa uppgifter. Det ér en
svir balansging som borde ha dgnats mycket storre vikt i

forsvarsbeslutet.

Jan Mortberg, verste i armén, tidigare institutionschef pa
Forsvarshogskolan och chef for Norrbottens regemente, leda-
mot av Kungliga Krigsvetenskapsakademin

1) Vad har aterinforandet av virnplikten inneburit f6r

vir militira forméaga?

Det idr av avgorande betydelse for att vi ska kunna full-
t6lja den beslutade och nédvindiga tillvixten, sirskilt for

armén. Viktigt dr att i ett lingre perspektiv se en ckad
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volym av virnpliktiga, upp mot 16 000 i slutet av nista
forsvarsbeslutsperiod (2030)

2) Vilka behov fyller virnplikten? Vilka behov fyller den

inte?

Jag ser sex syften for virnplikten: 1) skapa volym i per-
sonalférsorjningen, 2) bidra till kvalitet i officersrekryte-
ringen, 3) dra pi kompetens i samhillet som det dr bittre
att den 6ver tiden finns ute i samhillet (exempelvis cyber),
4) vara en del i folkférankringen och skapa nira relationer
mellan forsvaret och sambhillet, 5) uthallighet i interna-
tionella operationer (nu har nistan hela Forsvarsmakten
gitt dt for att fylla den, bittre som det var fére 2010), 6)
ge handlingsfrihet for att snabbare kunna oka tillvixten

ytterligare.

99 Det fyller heller inte behovet av for-
band med krav pa hog tillgianglighet

for att kunna genomfora insatser.

Vissa befattningar har sa kvalificerade krav som behover
uppritthallas sd pass regelbundet att det inte limpar sig
tor virnpliktiga. UAV-operatorer och sonaroperatorer kan
vara exempel pa det. Det fyller heller inte behovet av for-
band med krav pa hog tillginglighet f6r att kunna genom-
fora insatser (men i den nationella dimensionen kan det

ocksa 16sas med "smart” tillimpning av virnplikten).

3) Infor dterinforandet fanns det en farhiga att plikten
skulle tringa ut de stiende férbanden. Hur upplever du

att virnplikten har paverkat de stiende férbanden?

Det dr for tidigt att svara pa, men det ska inte behova vara
si. Dessutom dr det en 6verdrift att tala om stiende for-

band. De flesta forbanden i armén har varit en blandning
av K- och T-soldater.

4) Hur bedomer du att framtiden ser ut fér de stiende

forbanden?
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Se svaret pa forra frigan. Det kommer att behévas for-
band med K-soldater, men med virnplikten och ett klokt
utvecklat beredskapssystem kommer behovet av stiende

forband att kunna hallas nere.

5) Hur bér man i framtiden anvinda virnplikten for att

pé biista siitt stirka svensk forsvarsforméga?

Fortsitta den inslagna vigen, utveckla ett FOMS-system
som bygger pi ett utbildningssystem i cykler taktat mot
krigsforbandens behov. Det kunde vi i armén pa 90-talet
och det kan i ett framatriktat perspektiv dtererdvras, precis

som beskrivs i forsvarsberedningens rapport Virnkraft.

6) Vilka ir de frimsta utmaningarna som Forsvarsmak-

ten stir infor nir det giller sin egen personalf6rsorjning?

En av de viktigaste utmaningarna dr att s snabbt som
det nagonsin dr mojligt fi igang en volym i utbildningen
av KB-virnpliktiga (kompanibefil, reds. anm.). Detta dels
tor att det tillsammans med ovan beskrivna FOMS-sys-
tem utgor en mojlighet till avlosning i grundutbildning
av virnpliktiga, och dels for att det dr en central del i att
fa upp volymerna i officers- och specialistofficersrekryte-
ringen. En annan utmaning ér att finna smarta 16sningar
tor att hantera kravet pa befilet att samtidigt bedriva
verksamheten i armén lings tre parallella spar: grundut-
bilda virnpliktiga i ett FOMS-system, halla beredskap for
och gora insatser samt utforma armén for att hinga med
i utvecklingen. En tredje utmaning dr att allt detta gors
med grund i manéverkrigforing och med uppdragstaktik
som ledningsfilosofi. Tvé forhillanden som i sin tur kriver
ett utvecklande ledarskap som iér situationsanpassat och
med en pedagogik som grundar sig pé ett helhetsbaserat

larande.

Jesper Lehto
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Debatt:
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Forsvarsmakten maste vaga stilla krav

3

Forsvarsmakten méste viga stilla krav pa extra pengar och politiken miste vara lyhérd — annars kommer myndigheten inte Iyckas
med att leverera det som bestallts, skriver Officerstérbundets ordférande Lars Fresker. Foto: Rickard Tornhjelm/Forsvarsmakten

och Margareta Bloom Sandebick.

Att bara utbilda fler virnpliktiga 16ser inte personal-
forsorjningen och inte heller hojer det vir férmiga till
snabbt gripbara forband hir och nu. Det vet bade For-
svarsmakten och politiken. Andi viljer de en annan
vig. Det skriver Lars Fresker, ordférande i Officers-
forbundet, efter artikelserien Virnpliktens dterkomst pa
Sikerhetsridet.

Forra helgen var Pernilla Wahlgren programledare for
den sista deltivlingen av arets upplaga av Melodifestiva-
len. Hennes storsta hit dr ju "Piccadilly Circus” som hon
tivlade med 1985. Oppningssparet pi hennes debutal-

bum som kom senare samma dr var dock den betydligt
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mer okdnda "Viga vinn”. En lat Forsvarsmakten skulle
kunna lata sig inspireras av i sin fortsatta utveckling av

personalf6rsorjningen.

I en intervju pa Sdkerhetsradet berdttar arméchefen Karl
Engelbrektson om tillvixten i armén, som i princip ska
dubblera antalet krigsférband, men det ska ske med bara

en “marginell 6kning av officerare”.
"Prioritering idr ett nyckelord”, menar han.

Jag hiller med. Det kommer krivas mycket hirda priori-
teringar, inte bara i armén utan i hela Forsvarsmakten, for

att lyckas med att leverera det politiken slagit fast i det
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nya totalforsvarsbeslutet. Med flera nya regementen och
flottiljer. Med utbildning av upp mot 8 000 virnpliktiga
per ar. Satsningen dr bade historisk och vilkommen, inte
tu tal om det, men att bara utbilda fler virnpliktiga 16ser
inte personalférsorjningen och inte heller héjer det vir
formaga till snabbt gripbara férband hir och nu. For det
krivs anstillda gruppchefer, soldater och sjomin (GSS)
och officerare. Med bra 16n och bra villkor.

Det vet bade Forsvarsmakten och politiken. Andi viljer
de en annan vig — med ett minskat antal GSS och med en
l6nestruktur i myndigheten dér det militira arbetsomradet

ligger nist lagst i loneligan.

Infor totalférsvarsbeslutet drev Officerstérbundet en kam-
panj om att Forsvarsmakten skulle tillféras 325 miljoner
kronor for att kunna lyfta 16nerna for den militdra perso-
nalen. Hir kunde Forsvarsmakten hingt pi om de velat
tor att 6ka pressen pa den politiska nivin, men det gjorde
man inte. Inte i underlaget till férsvarsbeslutet och inte
heller i det nyligen inlimnade budgetunderlaget f6r 2022.
Det dr synd.

Forsvarsmaktens egen medarbetarundersokning visar
forvisso pa okad trivsel hos personalen och allt fler viljer
att soka till officersutbildningarna. Med det verkar For-
svarsmakten lita sig ndjas. Men det ricker inte. Inte nir

anstillda GSS kommer att fa sluta under nista dr for att

Vill du bidra?

April 2021

de uppnitt maxtiden for sin kontraktstid. Inte nir en fjir-
dedel av officerskaren uppnir pensionsalder de kommande
aren. Inte nir sex av tio av vira medlemmar funderar pa att
sluta sin anstillning. Inte nir sju av tio anger lénen som
viktigaste skilet att sluta (Officersférbundets medlemsun-
dersokning 2020).

Forsvarsmakten maste viga stilla krav pd extra pengar till
hojda 16ner f6r den militdra personalen, de behéver driva
fragan om att tillsvidareanstilla GSS vars kontrakt 16per ut
och de maste lata organisationens behov styra méltalen f6r
den militdra personalen, annars kommer det aldrig att bli
balans mellan uppgiften och den personella resursen. For
de kraven maste politiken vara lyhord. Annars kommer

myndigheten inte lyckas med att leverera det som bestillts.

Forsvarsmakten maste rimligen luta sig framiét i personal-
torsorjningsfragan och goéra det som Pernilla Wahlgren

sjong om redan 1985:

"Viga vinn.”

”Satsa eller forsvinn.”

”Ta chansen nir den ir din.”

Lars Fresker

Forbundsordforande Officersforbundet

Sikerhetsradet ar ett unikt forum for en kvalificerad diskussion om utrikes-,
forsvars- och siakerhetspolitik i Sverige, i Europa och i varlden. Under de senaste
aren har - vid sidan av redaktionens egna inldgg — ett hundratal politiker,
forskare, militirer, diplomater med flera medverkat.

Har du ett amne som du vill lyfta? Hor gérna av dig till oss pa:
sakerhetsradet@frivarld.se

Med vinlig hilsning,

Patrik Oksanen, redaktor for Sakerhetsradet

www.frivarld.se

y @freeworldforum

info@frivarld.se n /FreeWorldForum
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Virna om det anstillda forsvaret

Virnplikten borde aldrig ha avskaffats — men att lita
pendeln svinga hela vigen tillbaka vore ett stort miss-
tag. Under forsvarets historiska tillvixt méste politiken
virna de stiende forband som bidrar med operativ effekt
hir och nu. Det borde dven en regering som vurmar for
“handlingsfrihet” vara angeligen om, skriver Frivirlds
Jesper Lehto.

Under varen har forsvarsminister Peter Hultqvist (S)
genomfort flera forbandsbesok runt om i landet. Digitalt
torstas, med anledning av rdidande pandemi. Noterbart dr
att forsvarsministern vid samtliga fall i huvudsak verkar

intresserad av att prata med virnpliktiga.

Fran Forsvarsdepartementets sociala mediekonton basu-
neras det aterkommande ut videoklipp pd samtal med
virnpliktiga om hur "rolig” utbildningen dr. De anstillda
soldaterna i de stdende férbanden lyser med sin franvaro,

till formén f6r virnpliktiga och hogre officerare.
Signalvirdet i det ska inte underskattas.

Det ma uppfattas som en petitess i sammanhanget, men
agerandet dr symptomatisk for den stora omstillning som

Forsvarsmakten gar igenom.

Nir forsvaret ska vixa utgors tillvixten i huvudsak av virn-
pliktiga i mobiliseringsférband. Samtidigt sker bara en
marginell 6kning av antalet anstillda soldater och office-
rare. Till 4r 2025 ska krigsplacerade med virnplikt mer dn
tordubblas — antalet kontinuerligt anstéllda soldater och
officerare 6kar med knappt sju procent. Arméchef Karl
Engelbrektson beskrev “spinningen” som detta innebir
med beundransvird tydlighet i min intervju med honom

tidigare i artikelserien.

Med det senaste forsvarsbeslutet dr det tydligt att poli-

tiken har prioriterat tillvixt i form av virnpliktiga i
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Vi behover fler och vassare stdende forband for att hantera

situationer i grizon och gemensamt ta ansvar for sakerheten i
virt ndromride, skriver Jesper Lehto. Foto: Antonia Sehlstedt/
Forsvarsmakten.

mobiliseringsforband. Vad innebir da detta for de stiende
térband som har i uppgift att balansera skarp tjinst med
att hantera en édrligen dkande andel virnpliktiga? Det har
artikelserien Virnpliktens dterkomst syftat till att belysa.

En forsvarsmakts personalférsorjning ska vara anpassad
tor uppgiften den har att 16sa. Det dr vilkommet att vi ser
ut att ha vaknat upp fran vir naiva drém om den eviga fre-
den och aterigen insett att forsvaret av det svenska territo-

riet ska vara hogst prioriterat. Det ska vi aldrig tumma pa.

For att 16sa denna uppgift krivs uthallighet och volym som
sikerstiller en trovirdig svensk forsvarsforméga 6ver hela

vart avlinga land. Hir spelar virnplikten en naturlig roll.
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Men en utékad krigsorganisation i form av mobiliserings-

torband har dven sina uppenbara begrinsningar.

Den senaste forsvarspolitiska prioriteringen skapar visser-

ligen bredd — men inte sirskilt mycket spets.

De stiende forbanden ger OB handlingsfrihet att mili-
tirt agera utan krav pa politiskt beslut om mobilisering.
I hindelse av en vdpnad konflikt i vart niromrade, som
sannolikt inte kommer atfoljas av storre betinketid, dr
detta en avgoérande férmaga. Regeringens senfirdiga och
aterhillsamma agerande under inledningen av coronapan-
demin skinker inte direkt tilltro till politikens férméga att
agera snabbt och resolut. Och att mobilisera tusentals unga
virnpliktiga kraver sannolikt betydligt mer politiskt mod
och handlingskraft dn att vidta en rad smittskyddsatgérder.

I ett grazonsscenario kan detta vara sirskilt svirmotiverat.

Den militdra kompetensen finns hos Hogkvarteret och det
ir de stiende forbanden som ir OB:s vassaste vapen i verk-
tygslddan. For att Sverige ska kunna hantera dagens och
morgondagens hot, i grizonen mellan krig och fred, spelar

de stiende férbanden en avgorande roll.

Handlingsfrihet dr nagot som dven regeringen girna beto-
nar i den sikerhetspolitiska debatten. I sitt avfirdande av
en Natooption och till forsvar av den militira alliansfri-
heten pastir regeringen att detta ger "handlingsfrihet att
i varje given situation agera pa det sitt som bist gagnar
avspanning och en fredlig utveckling” (DN Debatt 5/4).
Ska det 6verhuvudtaget g att ta de orden pa allvar méste
man édven ha militira verktyg som mojliggdér en sidan

handlingsfrihet.

Det forutsitter forstas att regeringen med handlingsfrihet

inte bara menar friheten att inze handla.

Vi behover fler och vassare stiende forband som ger
oss handlingsfrihet att hantera situationer i grazon och
gemensamt ta ansvar for sikerheten i vart niromride. Det

var till stor del detta som lag till grund for beslutet att
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overga till ett insatstorsvar och ligga virnplikten vilande
tor elva dr sedan. Sedan dess har mycket hint bade inom
svensk forsvarspolitik och i var omvirld. Det dr vilkommet
att vi aterigen satsar pd en trovirdig nationell f6rsvarstor-

méga och virnplikten spelar en viktig roll i detta.

Men under férsvarets kommande tillvixtfas fir det inte
finnas en konflikt mellan tillvixten och de stiende férban-
den. Vi behéver bade storre uthallighet genom vérnplikt
och stiende férband redo att verka med snabb hastighet,

savil nationellt som internationellt.

Det ir politikens uppgift att under kommande ar se till
att Forsvarsmakten har forutsittningar att tillgodose bada
delar. Skulle tillvixten sluka resurser frin ovrig verksam-
het bor politiken se Gver givna personalramar och till-
tora resurser de resurser som krivs. For vi behover stirkt
térmiga i bada led och fir inte lita pendeln svinga hela
vigen tillbaka till det gamla mobiliserade invasionsforsva-
ret. Vi fir inte glémma det anstillda forsvar som under det
senaste decenniet, genom omfattande dvningsverksamhet
och internationella insatser, utvecklats till militira enheter

av allra hogsta klass.
Denna formaga bor vi virna och ytterligare utveckla.

Med ett firskt forsvarsbeslut klubbat och historiska mil-
jarder investerade finns det en risk att vi framover lutar oss
tillbaka. Det kan finnas en politisk lockelse att falla tillbaka
pa virnplikten som garanten for stirkt forsvarstormaga, av
bade ekonomiska och virderingsmissiga skil. Efter pan-
demin kan vi dven mycket vil std infér en situation med
sargade statsfinanser och krav pa besparingar. I det liget
kan det vara sirskilt lockande att forlita sig dnnu mer pa

virnplikten som den ”billiga” 16sningen.

Men det hade gjort Sverige dnnu mer sirbart i en tid som
priglas av vixande osikerhet och geopolitiska konflikter

som inte respekterar grinser.

Jesper Lehto
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Hair dr kraven for de tuffaste befattningarna

Virnplikten spelar en central roll niir férsvaret ska viixa. Men vad kriivs egentligen for att fi genomféra virnplikts-

utbildning i de tuffaste befattningarna? Sikerhetsridet har samlat in befattningskraven for ett urval av de tuffaste

utbildningarna i Férsvarsmakten.
Jagarsoldat

Foga forvanande krivs det hogst monstringsresultat vid
de fysiska proven till jigarbefattningen. Under svéra for-
hallanden, och ofta bakom fiendens linje, utfor jagarsolda-
ten kridvande uppgifter i form av bade spaning och strid.
Bade jagarsoldat och flygbasjigare kriver minst en sexa vid
muskeltestet och minst en sjua i styrketestet. Ska du bli
jagargruppbefil krivs dven hoga resultat i befilslimplighet
och plikttjanstformaga, vilket bedéms av psykolog.

I 6vriga jagarbefattningar, kustjigare och fallskirmsjig-

are, utbildas inga virnpliktiga. For dessa krivs att soldaten

Jagarsoldat vid Arméns jagarbataljon (AJB). Foto: David
Kristiansen/Forsvarsmakten.
torst genomfor grundutbildning i annan befattning och

sedan soker sig vidare till respektive jagarskola for ytter-

ligare provning.

Befattning Befilslimp- | Plikttjanst- | Begavnings- | Muskel Fysisk arbet- | SYN Tjanstbarhet
lighet f6rmaga prov skapacitet

Jagargrupp- |7 7 5 6 7 B A

befil

Jagarsoldat B A

Flygbasjigare | 6 B A

(gruppbefil)

Flygbasjigare | 5 5 6 6 7 B A

Rojdykare

Vid sidan om jdgare kriver dven befattningen rojdykare
samma hoga resultat vid de fysiska proven. Som rojdykare
réjer och kartligger du minor och ammunition pa botten

av sjoar och hav.

Att utfora krivande uppgifter under vattenytan stéller
harda krav pa enskild individ och den tunga utrustningen
innebdr hird fysisk trining.

Befattning Befilslamp- | Plikttjanst- Begivnings- | Muskel Fysisk arbet- | SYN Tjanstbarhet
lighet forméga prov skapacitet
Réjdykare 5 7 5 6 7 A A
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Plutonsbef:l

Numera utbildas virnpliktiga i befilsbefattningar pa bade
plutons- och kompaninivi. Detta stiller framfor allt harda

krav pd ledarskapférmaga och personlig limplighet.

For att fi gora grundutbildning i denna befattning krévs
framfér allt hoga resultat efter psykologintervjun, som
bedémer befilslimplighet och plikttjanstformaga. Som
exempelvis luftvirn- och stridsvagnsplutonsbefil i armén
krivs minst en sjua i befilslimplighet och sexa i plikt-
tjanstformaga. Vid begivningsprovet krivs dven minst

en sexa, vilket gor befattningen till den med tuftast krav

April 2021

En Iuftvirnsstridsgrupp med robotsystem 97 och 98. Foto:
Bezav Mahmod/Férsvarsmakten.

Aven plikttjanstformagan kriver en sjua, vilket gor rojdy-

karbefattningen till en av utbildningarna med hogst krav

i denna del. inom denna kategori.

Befattning Befilslimp- | Plikttjanst- Begivnings- | Muskel Fysisk arbet- | SYN Tjanstbarhet
lighet féorméga prov skapacitet

Luftvirns- 7 6 6 3 4 B B
plutonsbefil
Stridsvagns- |7 6 6 3 4 A B
plutonsbefil
Transport- 6 6 6 3 4 C D
plutonsbefil

Amfibiesoldat

Amfibiesoldaten verkar dir land méter hav och fungerar
som en link mellan sj6- och arméstridskrafterna. Med
hjélp av bland annat stridsbitar tar och forsvarar amfi-
bieférbanden terring lings Sveriges kustomraden. I amfi-
biekiren ingar biade skytte- och understodsenheter, och
de verkar tillsammans med kustjagarna som framfor allt

bedriver spaning och underrittelseinhimtning.

For att genomféra grundutbildningen mot amfibiesoldat
krivs minst en femma vid muskeltestet och en sexa pa

cykeln.

Aven plikttjinstformagan kriver en sjua, vilket gor rojdy-
karbefattningen till en av utbildningarna med hogst krav

inom denna kategori.

Befattning Befilslimp- | Plikttjanst- | Begavnings- | Muskel Fysisk arbet- | SYN Tjanstbarhet
lighet formaga prov skapacitet
Amfibiesoldat | 5 5 5 5 6 B B
(gruppbefil)
Amfibiesoldat | — 5 4 5 6 B B
Robot-/ - 5 B B
grksoldat
Amfibie
Mekaniker - 5 4 5 6 B B
Amfibie
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Fler befattningskrav for grundutbildning med virnplikt

Det finns hundratals olika befattningar i Forsvarsmakten. Dairfor ar listan ef fullstindig och istillet ett urval pa nagra av de
vanligaste, och tuffaste, befattningarna.

Befattning Befilslimp- | Plikttjanst- Begivnings- | Muskel Fysisk arbet- | SYN Tjdnstbarhet
lighet férméga prov skapacitet

Vagnchef 5 6 6 4 4 A B

Stridsfordons- | — 5 5 4 4 A B

forare

Skyttesoldat 5 5 5 4 6 B B

Strf Armén

(gruppbefil)

Skyttesoldat - 5 4 4 6 B B

Strf Armén

Eldledningssol- | — 5 4 3 4 B B

dat Armén

Skyttesoldat/ | — 4 4 2 4 C B

signalist

STRIL-siker- |5 5 5 4 6 B B

hetssoldat

Mekaniker me- | 5 5 5 3 4 C D

kanik Armen

(gruppbefil)

Mekaniker me- | — 5 4 3 4 C D

kanik Armén

Mekaniker 5 5 5 3 4 C D

elektronik

Armen (grupp-

befil)

Mekaniker - 5 4 3 4 C D

elektronik

Armén

Teknik sjoman |5 5 5 2 4 C B

Marinen

Teknik soldat | 5 5 5 2 4 C B

Marinen

Ubétsmatros 5 5 5 2 4 C B

teknik

Killa: Plikt- och provningsverket.
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