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Sverige har sitt storsta militira engagemang utomlands i vistafrikanska Mali.
Dessutom beslutade regeringen i december 2020 om en ny bistindsstrategi for lan-
det under perioden 2021-2025 om svindlande tva miljarder kronor, vilket gor Mali

till ett av de storsta mottagarlinderna for svenskt bistind.

Men sedan propositionerna om det militira deltagandet i franskledda Task Force
Takuba och FN-insatsen Minusma lades fram for riksdagen och bistindsstrate-
gin klubbades av regeringen forra aret har det politiska liget i Mali férindrats och
forsvarats. Inom loppet av nio minader har tva militirkupper dgt rum, i augusti
2020 och maj 2021. Landet ir inne pa sin tredje president — en juntaledare — och sin
femte regering inom loppet av ett ar. Dirtill har Frankrikes president Emmanuel
Macron som svar pa den senaste kuppen meddelat att Frankrike nu ska stépa om

sin militira nirvaro i Mali i grunden.

Vad betyder den senaste hindelseutvecklingen for Sverige i Mali? Vad finns att

gora nir "mer av samma” inte tycks bita? . .
Diana Janse var Sveriges am-

bassador i Mali, Niger, Maure-
tanien och Burkina Faso fram
till mars 2021. Hon ir nu ledig
frin Utrikesdepartementet for
att kandidera till riksdagen for
Moderaterna. I september blir
Bamako kimpat for att fa kontroll 6ver det fattiga landet i centrala Vistafrika. Da hon Senior Fellow pa Frivirld.

Kris laggs till kris

Allt sedan tuareger i norra Mali gjorde uppror 2012 har centralmakten i huvudstaden

ledde tuaregupproret till en militirkupp, som foljdes av en militir intervention av den
forna kolonialmakten Frankrike samt etableringen av Minusma, en av dagens storsta

FN-insatser.

Den franska insatsen finns alltjimt kvar fast under nytt namn — 2014 bytte Operation

Serval namn till Operation Barkhane. Inom ramen fér Barkhane har Frankrike pé
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inbjudan av maliska staten och grannstaterna cirka 5 100
soldater i Sahel, med hogkvarter i Tchad men huvudde-
len av soldaterna i Mali. Fran 2020 har ett nytt element
adderats till Barkhane: den multinationella specialf6r-
bandsstyrkan Task Force Takuba, dir Sverige ingir sedan
tebruari 2021 med en helikopterburen snabbinsatsstyrka
om cirka 150 soldater.

Mali har alltid varit viktigt for den tidigare kolonialmak-
ten Frankrike, som vinnlagt sig om att behilla ett bety-
dande politiskt, ekonomiskt och kulturellt inflytande i hela
det fransksprakiga Vistafrika. I och med nya geopolitiska
forutsittningar — inte minst Frankrikes 6kade tyngd inom
EU-samarbetet efter Brexit — har flera linder, diribland
Sverige, blivit mer villiga att ricka Frankrike en hjilpande
hand f6r att frimja sikerhet i regionen. "Ett svenskt delta-
gande i Task Force Takuba skulle dven bidra till att stirka
Sveriges forsvars- och sikerhetspolitiska samarbeten med
Frankrike och andra linder som deltar”, stir det till exem-
pel att ldsa i propositionen "Svenskt deltagande i militir
insats for stirkt sikerhet i Mali” frin mars 2020. Nagot
torenklat kan man sammanfatta det som att Mali har bli-
vit viktigt f6r Sverige da Mali dr viktigt f6r Frankrike, och
Frankrike dr viktigt for Sverige.

Aven FN-insatsen Minusma finns kvar i Mali med sina
cirka 11 500 soldater, 1 400 poliser och 1 500 civilanstillda.
Sverige har bidragit till Minusma sedan 2014, och har idag
cirka 220 personer pa plats, i huvudsak stationerade i Gao

men med stodfunktioner ocksi i Bamako.

Under dren som gitt sedan 2012 har mycket av det som
utloste konflikten da forblivit olost. Det fredsavtal som
nirmast tvingades pi parterna 2015, och som skulle ha
implementerats till 2017, har till stora delar blivit kvar
som oinfriade 16ften pa ett papper. Problemen har vixt
ocksd pa andra hall i det fattiga landet. Jihadister lojala
mot Islamiska staten eller al-Qaida har vunnit mark, och

vildet mellan olika etniska grupper — framfor allt mellan
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jordbrukande dogon och bambara 4 ena sidan och noma-

diska fulani 4 andra sidan — har vuxit.

Aven om huvudstaden Bamako i sédra delen av landet i
huvudsak har skonats frin storre valdsbrott (si nir som
pa terrorattacker 2015 och 2017) har missndjet vuxit dven
dir. Okat vild i storre delar av landet, bristande eller obe-
fintlig samhillsservice, gapande fattigdom, korruption och
ihallande lirarstrejker var nigra av de problem som den
politiska klassen trots 16ften om motsatsen inte forméadde

— eller ens pa allvar forsokte — 16sa.
Militirkuppen i augusti 2020

Under viren 2020 holl Mali parlamentsval. Valen dgde rum
langt efter ordinarie tidtabell, mitt i en pigiende pandemi,
i en situation av vikande ekonomisk tillviaxt, omfattande
lirarstrejker och ett massivt socialt missnéje. Den skakiga
sikerhetssituation illustrerades vil av att Soumaila Cissé,
den frimste oppositionsledaren, kidnappades av jihadister
ndr han kampanjade i de centrala delarna av landet. Valdel-
tagandet var ligt, kanske si ligt som 10-15 procent, dven

om de officiella siffrorna angav runt 35 procent.

Nir den sittande presidenten Ibrahim Boubacar Keitas
(IBK) regeringskoalition i slutskedet av rostrikningen —
ndr mandatférdelningen skulle valideras av konstitutions-
domstolen — plotsligt fick langt fler platser i parlamentet
an de prelimindra resultaten givit vid handen fick det
omfattade missnojet f6rnyad kraft. Det som inleddes med
sméd demonstrationer ledde snart till omfattande mobilise-
ring péd gatorna i Bamako under ledning av en ny opposi-

tionsrorelse, Mouvement du 5 juin - Rassemblement des
Forces Patriotiques (M5-RFP).

MS5-RFP var en eklektisk rorelse. Den omfattade politiska
partier frin hoger till vinster, civilsamhillesaktivister och
religiosa ledare, diribland den karismatiske imamen Mah-
moud Dicko och hans egen stédorganisation. M5-RFP
hade dock en minsta gemensam ndmnare: att de krivde

president IBK:s avging.
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Demonstrationerna mot IBK vixte under juni och juli
2020, men presidenten bet sig fast vid makten. Istillet for-
sokte han, som sia méinga ginger tidigare under sina sju ar
som president, att inkorporera sina kritiker i regeringen.
Men M5-RFP vigrade ingd i den breda samlingsregering
som IBK manade till. Istillet fortsatte rorelsen att insis-
tera pa att IBK skulle avgi, och krisen vixte. Den regio-
nala samarbetsorganisationen Ecowas satte Nigerias forra
president Goodluck Jonathan pé att leda dess idoga med-

lingstérsok, men utan att nd framgang.

Den 18 augusti 2020 intervenerade istillet nagra Sverstar.
De sex kuppmakarna leddes av Assimi Goita, chef {6r de
maliska specialférbanden BAFS. De kallade sig for den
"Nationella kommittén f6r Malis riddning” (CNSP).

Kuppen var oblodig. Presidenten, den vid tiden fahévdade
regeringen och andra nyckelpersoner fordes till en mili-
tirbas norr om Bamako. Redan vid midnatt samma dag
upploste president IBK det omstridda parlamentet som
knappt hunnit komma pa plats efter valet. Han upploste

ocksi regeringen, varpa han sjilv avgick.

Kuppen hade brett stod i Mali. Aven om det sigs som ett
svart bakslag for demokratin var den gingse uppfattningen
att landet hade kommit till vigs dnde under IBK:s styre,
och da IBK vigrade avga betraktades den av manga som
det minst daliga alternativet. Militirens olika delar f6ll in
iledet och stod bakom kuppen. M5-RFP vilkomnade den
oppet. Forhoppningen hos ménga var att Mali nu skulle

kunna vinda blad.

Internationellt fordémdes kuppen diremot unisont.
Afrikanska unionen suspenderade Mali. Ecowas, som
under krisens akuta skede inte varit beredda att trycka
pa for IBK:s avging, krivde att IBK skulle dterinsittas,
suspenderade landet ur organisationen och inférde kinn-
bara sanktioner. Aven Frankrike krivde att den fransk-
vinlige IBK skulle dterinstalleras. FN och EU lade sig

nira Ecowas och AU:s linje. Sverige, liksom en rad andra
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’ ’ Forhoppningen hos ménga var att
Mali nu skulle kunna vinda blad.
Internationellt fordomdes kuppen
daremot unisont.

bistindsgivare, beslutade att frysa det bistind som hade
nagon del av den maliska staten som mottagare. Bistindet
aterupptogs dock ndr det civila 6vergingsstyret férhand-

lats fram och Ecowas hivt sina sanktioner.

Efter intensiva forhandlingar ledda av Ecowas naddes en
overenskommelse om ett 6vergangsstyre. CNSP skulle lita
en civilist — det blev en pensionerad militir — bli president
under ett 18 manader lingt vergingsstyre. Aven premi-
drministern skulle vara civil. Under denna period skulle

omfattande reformer genomforas, en ny konstitution antas

och demokratiska, inkluderande val fdrberedas och hillas.

Juntamedlemmarna blev en inflytelserik del av over-
gangsstyret, om dn inte formellt vid rodret. Goita blev
vicepresident med ansvar for forsvar och sikerhet. Fyra
andra juntamedlemmar blev ministrar — forsvarsminister,
sikerhetsminister, minister for territoriell administration
och slutligen f6érsoningsminister. Den sjitte och sista blev

talman i det provisoriska, av juntan utsedda, parlamentet.

I och med att konstitutionen var satt ur spel kom juntan
och Ecowas 6verens om en "6vergingsstadga” (Chartre de
la transition). I den stipulerades att vicepresident Goita
aldrig skulle kunna 6verta presidentposten, att dtergingen
till ett demokratiskt styre skulle ske inom 18 méanader och
att overgingsstyrets medlemmar inte skulle fa stilla upp i

kommande val.

I september 2020 installerades 6vergangsstyret under pre-
sident Bah N’'Daws ledning. Det massiva arbetet med alla

utlovade reformer och for att férbereda valen kunde bérja.

Men det har gatt trogt. Det skulle drdja till januari i ar
innan 6vergangsparlamentet dntligen var pé plats. I landet

har valdet fortsatt att bre ut sig. De utlovade reformerna
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har i stort sett uteblivit och korruptionen har fortsatt fatt
ga ostraffad forbi. Forst under senvaren lyckades reger-
ingen presentera en tidtabell for valen, det forsta konkreta

resultatet av ett halvar vid rodret.

Samtidigt har M5-RFP-rérelsen forsvagats och splitt-
rats. Missnojet har pyrt 6ver vad man sig som en mager
utdelning nir 6vergingsstyret hamrades fram, trots att
MS5-RFP indirekt krattade manegen for juntans smidiga
och oblodiga kupp.

En kupp i kuppen

Under de senaste veckorna har situationen i Mali komplic-
erats ytterligare. Den 25 maj arresterades presidenten och

premidrministern av militir och f6rdes till militirbasen i

Kati.

Bakom detta stod anyo 6verste Goita, nu tillika 6vergangs-

styrets vicepresident.

Det som utléste vad som kallats "en kupp i kuppen” var en
regeringsombildning som presidenten och premidrminis-
tern just presenterat, dir férsvarsministern och sikerhets-

ministern — bada frin juntan — skulle avsittas och ersittas.

Goita forsvarade sitt agerande med att han i sin roll som
vicepresident med ansvar for férsvars- och sikerhetsfra-
gor inte hade konsulterats om regeringsombildningen, och
att presidenten och premidrministern dirmed inte agerat

enligt 6vergingsstadgan.

Aven denna ging blev den internationella responsen ett
samstimmigt férdomande, med krav pa att presidenten
och premidrministern skulle slippas och en uppmaning
att tergd till den konstitutionella ordningen (eller snarare
den icke-konstitutionella ordning som lagts fast i och med

overgangsstadgan).

Tvi dagar senare, den 26 maj, avgick president N'Daw
och hans premidrminister. Ytterligare nigra dagar senare

— den 4 juni — utsig konsititutionsdomstolen Goita till

www.frivarld.se y @freeworldforum

n /FreeWorldForum

info@frivarld.se

Juni 2021

overgangsstyrets nya president. Den 7 juni svors Goita in

som president tillsammans med en ny premidrminister:

Choguel Kokalla Maiga, ledaren fér M5-RFP.

Juntaledaren och den tvafaldiga kuppmakaren Goita ir nu
saledes Malis president, och den 11 juni utsigs den nya
regeringen. Forsvarsminister Camara fick tillbaka sin post,
medan den tidigare sikerhetsministern Modibo Koné fick
limna plats at en ny militdr och istillet ta 6ver den militdra
underrittelsetjansten. Inte bara konstitutionen utan ocksi

overgiangsstadgan dr ddrmed satt ur spel.

Efter dnnu ett kristoppméte inom Ecowas beslutade
organisationen att suspendera Mali, men avstod fran att
infora sanktioner denna ging. An en gang har Ecowas fitt

anpassa sin karta till terringen.
Fransk respons

Sdrskilt hitskt har Frankrikes respons pa kuppen varit.
President Emmanuel Macron meddelade pi en press-
konferens den 10 juni till en hdpen omvirld att Frankrike
skulle avsluta sin atta ar linga militira insats i regionen
och da sirskilt i Mali. Macron menade att Frankrike inte
kunde axla bérdan och sta for sikerheten i regionen bara
tor att "vissa linder vigrade ta sitt ansvar”, och ansig vidare
att langsiktig fransk truppndrvaro inte kan ersitta att sta-
ter som Mali sjilva hanterar sina egna angeldgenheter.
Macron var dock vag vad giller tidsaspekten for det fran-
ska trupptillbakadragandet. Uttalandet kom dagar efter att
Frankrike meddelat att man suspenderat gemensamma

militira operationer med maliska styrkor.

En del av det franska missnojet beror pa att den maliska
regeringen dr villig att forhandla med lokala jihadistgrup-
per. Frankrike har linge motsatt sig detta, trots att den
maliska regeringen har ett brett stod for en sidan ansats

pa hemmaplan.

Ett fragetecken hinger samtidigt 6ver Frankrikes roll i
regeringsbildningen, dir trovirdiga uppgifter frin Bamako
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gor gillande att Frankrike pressade pa for att den maliska
transitionspresidenten N’'Daw och premidrminister Ouane
skulle ombilda regeringen och byta ut forsvarsministern,

och i processen runda vicepresident Goita.
Quo vadis?

Dir star vi nu. Med ett Mali inne pi sin femte regering
och tredje president inom loppet av ett ér, lett av en jun-
taledare tillika tvafaldig kuppmakare. Med ett allt svirare
sikerhetsldge i allt storre delar av landet. Med ett massivt
svenskt bistind och Sveriges storsta internationella mili-
tira engagemang, som till stor del sker inom ramen for
en franskledd insats som president Macron meddelat ska
torandras i grunden utan att ha konsulterat sina partners —

ddribland Sverige — om detta i forvig.

Men trots det senaste drets omvilvande hindelser har det
svenska engagemanget i stort sett fortsatt i samma form,
som om ingenting — eller vildigt lite — har hint. Samtidigt
ar utvecklingen i Mali av en siddan art och insatserna s
héga att det vore rimligt att ha en forutsittningslos debatt
om hur Sveriges agerande — visavi Mali, visavi Frankrike
och inom ramen f6r EU-samarbetet och FN-styrkan —
bor utformas utifrin dessa nya fakta pa marken. Att sitta
demokratin ur spel i ett land bor fa kinnbara konsekvenser.
Aven om de maliska omstindigheterna kan forklaras som

extraordindra dr det farligt att skicka signaler som ursiktar
det.

Vad bor Sverige gora iljuset av den senaste utvecklingen?
Hur realistiska ter sig idag de mél som Sverige har satt f6r
sitt engagemang i Mali, nirmare bestimt att stodja "6kad
sikerhet och hillbar utveckling”, att "ni en héllbar och
fredlig utveckling”, att stotta fredsavtalets implemente-
ring och annat i samma anda? Kan Sverige fortsitta stotta
maliska institutioner som nu leds och kontrolleras av en
juntaledare, eller fortsitta trina eller genomféra militdra
operationer med samma juntaledda regims soldater? Hur

ska vi forhilla oss till det franska unilaterala agerandet,
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’ , I nuliget bor Sverige frysa allt
bistind som i ndgon form har
den maliska staten som motta-
are till dess att landet har iter-

att ett demokratiskt styre enligt
tidtabell.

som ocksa beror det svenska bidraget till Takuba? Hur vill
Sverige agera inom EU nir Sahelstddet diskuteras och
». » b o o
mer av samma’, som provats under de senaste atta aren,
inte lingre biter? Och hur linge ska vi stanna i Minusma?
Allt detta dr fragor som borde debatteras livligt, givet vért
stora engagemang, och inte bara internt utan ocksi med

véra partners och med Mali-kunniga internationellt.

Det ir idag omaijligt att siga om juntan kommer att hedra
16ftet att hilla demokratiska, trovirdiga och inkluderande
president- och parlamentsval i februari 2022, och om Mali
under férsta halvan av ndsta ar kan atervinda till ett kon-
stitutionellt och demokratiskt styre.

Overste Goita har forvisso lovat det, men om det blir si vet
vi idag inte. Det dr ocksa oklart vilken roll kuppmakarna
tinker for sig sjilva i och efter valen, eller vilka eventuella
garantier de kan anse sig behova for att sjalvmant stiga at

sidan.

I nuliiget bor Sverige frysa allt bistind som i nigon form
har den maliska staten som mottagare till dess att landet
har édterfitt ett demokratiskt styre enligt tidtabell. Istal-
let f6r att blott hoppas pa det biasta — en svensk parad-
gren — bor svenska beslutsfattare anvinda tiden fran nu
till februari 2022 for att sikerstilla god beredskap for det
virsta. Redan nu bor Sverige dirfor forbereda sig for att
kunna stilla om och/eller skala ned bistindet for den hin-
delse juntan inte hedrar 16ftet att héilla demokratiska pre-
sident- och parlamentsval i februari 2022, eller om Mali
av nigot annat skil inte atervinder till ett konstitutionellt

och demokratiskt styre pa det sitt som nu utlovats.



FR\VARLD

VID VAGS ANDE - EN PLAN B FOR SVERIGES ENGAGEMANG I MALI

Av Diana Janse

’ ’Mali—styrkan ar inne pa sin fjor-
tonde rotation och nagon exit-
plan finns inte. Det dr hog tid att
skaffa sig en sadan.

Sverige borde ocksa pressa pa att EU-bistandet — och da
sarskilt budgetstodet — fryser inne till dess att trovirdiga,
inkluderande och demokratiska val hillits i tid. Blir det
inga val inom den 6verenskomna tidsramen boér Sverige

och EU redan nu tydliggéra kinnbara konsekvenser.

Det senaste arets hindelser sitter ocksa stralkastarljuset pa
de svenska bidraget till Minusma. Det svenska beslutet att
skicka trupp till Minusma fattades i ljuset av den di paga-
ende kampanjen for en plats i FN:s sidkerhetsrad och en
uppfattning av att det — efter ménga ar av bidrag till Nato-
ledda insatser i exempelvis Kosovo och Afghanistan — var

dags att bistd FN-systemet igen.

Nu dr Sveriges tid i Sakerhetsridet f6rbi. Mali-styrkan dr
inne pa sin fjortonde rotation och nagon exit-plan finns
inte. Det dr hog tid att skaffa sig en saidan. Minusma fyl-
ler trots sin oférméga att fullgéra sitt mandat alltjdmt en
roll i Mali, di missionen med sin blotta nidrvaro har en
viss stabiliserande effekt. Men Sverige har gjort sitt och
mervirdet ur ett svenskt perspektiv blir mindre ju lingre vi

stannar, trots att prislappen ar fortsatt hog.

I'ljuset av utvecklingen bor Sverige ocksa Gverviga att ta
hem sitt styrkebidrag till Takuba. Dels for att var interna-
tionella partner Frankrike har meddelat att man stoppar
alla gemensamma operationer med Malis armé i vintan pa
garantier om en atergang till civilt styre av landet — nagot
som tidigast kan ske i februari, da vart dtagande loper ut.
Dels for att det inte ér rimligt att svenska specialférband
stottar och utbildar militdrjuntans soldater. Det dr ocksé
svért att sia om i vilken utstrickning det franska ageran-
det i Mali den senaste tiden kommer att leda till 6kade
anti-franska uttryck. Om den anti-franska anden, av ett

eller annat skil, slipps ur flaskan kommer det sannolikt
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firga av sig pa det samlade europeiska engagemanget,
med okade risker for den svenska nérvaron som foljd. Till
bilden hor ocksa att Ryssland i den vidare regionen har
varit relativt skicklig pa att utnyttja det tomrum och/eller

spela pd det missnoje som Frankrikes agerande skapat.

Det finns slutligen anledning att f6r framtiden utvirdera
hur samarbetet, kommunikationen och samverkan med
Frankrike har fungerat, och hur regeringen har riggat
operationell kontroll, insyn och samverkansmekanismer
mellan Sverige och Frankrike. Det giller framfor allt hur
Frankrike har férankrat beslutsfattande som direkt berort

Sverige med Sverige inom ramen for Takubainsatsen.

Mycket star pa spel i regionen. Framtiden for Mali ter sig
mer dyster och oviss dn nigonsin. Trots nio ir av massivt
bistind och st6d fran omvirlden har utvecklingen i Mali
stadigt gitt i fel riktning. Utifrin ett svenskt perspek-
tiv forefaller det rimligt att ta ett steg tillbaka och drligt
rannsaka bade véra insatser, vira partners och realismen
i de mél vi har satt f6r var nirvaro. Sverige dr — trots den
generdsa prislappen pa vart Mali-engagemang — en del av
en storre helhet, som ocksid den maste fungera. Det giller
inte minst Frankrikes agerande samt EU- och FN-kol-
lektivets samlade insatser. Men allra mest giller det Malis

eget agerande.

Vad som ter sig mindre rimligt dr att fortsitta mer eller
mindre som om inget hint, med more of the same och
hoppas pa att resultaten plotsligt blir helt andra. Sikert
finns hir att lirdomar att dra. Sdkert finns det sidant vi i

framtiden kan gora bittre, eller inte borde gora alls.



