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Sammanfattning

* Det vi har sett si hir lingt av de "nya talibanerna” ger vid handen att de inte i ndgon
visentlig mening dr mer progressiva dn talibanstyret som hade makten 6ver Afgha-
nistan mellan 1996 och 2001. Styret innebir en offensiv mot afghanernas politiska
och civila rittigheter, framfér allt flickors och kvinnors, och intresset for maktdel-
ning ér litet. De har redan nu svarigheter att regera landet, och en humanitir kris ar
under uppsegling. Sikerhetssituationen dr till del bdttre 4n tidigare, men bilden éir
inte entydig och olika grupper — frimst Islamiska staten i provinsen Khorasan (IS-K)

— utmanar.

* Sverige miéste f6rma att vara framatblickande och definiera vara intressen, var roll

och vilka méjligheter som finns utifrin dagens férutsattningar. Samtidigt som Afgha-

nistan i dag pa ménga sitt biar uppgivenhetens prigel ger misslyckandet i landet gott
om ledtrddar till hur svensk utrikes-, bistainds- och sikerhetspolitik kan utvecklas.

Genom att formulera vir Afghanistanpolitik framat undviker vi att fortsitta skjuta Diana Janse ar senior fellow p&
bredvid malet. Frivarld och har varit Sveriges

ambassador i Mali, Georgien
* For det forsta behdvs en utvirdering av vira egna politiska och diplomatiska och Libanon/Syrien. Hon har

aven tjanstgjort i Afghanistan.
Hon ar nu ledig fran Utrikesde-
har under flera ar varit Sveriges storsta mottagare av utvecklingsbistdnd (6ver en mil- partementet for att kandidera
till riksdagen for Moderaterna.

anstringningar. Det andra dr som behovs édr en begivad bistandsdebatt. Afghanistan

jard kronor érligen), men utformningen av det har kritiserats hirt av Expertmyndig-
heten for bistaindsanalys EBA. Att Sida fallerar med en betydande del av sitt uppdrag i
sitt frimsta bistdndsland dr ingen liten sak och borde inte vara en intern angeldgenhet
tor Sida. En utredning av Sidas férméga att leverera enligt sitt uppdrag utifrin orga-

nisation, ledning, styrning och arbetssitt borde dirfor tillsittas.
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* Det tredje steget i lessons learnt-processen borde besta i att sikerstilla att &tminstone nagra av erfarenheterna fran det
svenska samlade engagemanget i Afghanistan snarast omsitts i dagens storsta svenska samlade insats, nimligen den i
Mali. Dirtill bor evakueringsinsatsen utvirderas, och regeringen behéver ta stillning till om huruvida evakueringen av

lokalanstillda frin Afghanistan dr att betrakta som ett precedensfall vad giller svenska lokalanstillda pa andra hall.

* For att skapa bista mojliga forutsittningar att driva vara intressen i och i forhéllande till dagens Afghanistan kommer
Sverige att behova ha en pragmatisk instéllning till kontakter med de facto-styret i Afghanistan. Vi borde ocksa omlo-
kalisera vir Kabulambassad till Doha, och koordinera vil med EU-kollektivet.

* Parallellt med att omhinderta vira tidigare erfarenheter maste Sverige héja blicken och tillsammans med EU-partners
initiera ett vidare tinkande kring vir samlade ansats och var militira och civila krishantering, och viga omprova savil

metoder som lingsiktiga mal. Det finns en uppenbar risk att Afghanistan-debaclet ligger en vat filt 6ver den framtida

viljan att engagera sig i fjarran konflikter dven nir det dr nédvindigt for att frimja véra intressen.

Inledning

Det amerikanska trupptillbakadragandet efter den 20 ar
linga insatsen i Afghanistan och talibanernas omedelbara
maktovertagande kommer att fi lingtgiende dterverk-
ningar inte bara i det sargade landet, utan ocksa i dess nér-

omride och geopolitiskt.

Det vi bevittnat dr en del av ett pagiende skifte av den
amerikanska utrikes- och sikerhetspolitiken dir Kina star
i fokus, men skeendet vittnar samtidigt om en delvis mer
inatvind amerikansk agenda. Utvecklingen i Afghanis-
tan pekar ocksd pa begrinsningen av USA:s makt globalt.
Samtidigt som Afghanistan anyo riskerar en 6kad sprid-
ning av radikal islamism och global terrorism pa sitt terri-
torium — vilket var orsaken till USA:s initiala engagemang
— riskerar debaclet att f6r ling tid paverka synen pa USA:s
trovirdighet som allierad och partner negativt. Det giller
dels inom och utom ramen f6r Nato, dir Afghanistanha-
veriet redan gett diskussionen om europeisk strategisk

autonomi” fornyad kraft.

Men framfor allt kommer hindelserna att utnyttjas max-
imalt av Kina och Ryssland i den pagéende globala geo-
politiska styrkemdtningen. Slutet pad Afghanistan-sagan
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kommer sannolikt att forsvira den virderingsdrivna
agenda med fokus pa demokrati och minskliga rittigheter
som Sverige och EU drivit runt om i virlden tillsammans

med likasinnade partners.

Tillbakadragandet fran Afghanistan har ocksd triggat en
debatt om forhallandet mellan ambition, mal och f6rmaga
inom internationell krishantering. Bade civila och militira
insatser lir nagelfaras genom ett Afghanistanraster fram-
over. Likheterna med den nu péigiende insatsen i Mali,
ddr motsvarande mal satts upp avseende kontraterrorism
och demokrati- och statsbyggande, gar knappast att bortse
ifran. Andra viktiga likheter mellan Afghanistan och Mali
— som endemisk korruption, straffrihet och statsappara-

tens svaga legitimitet — kan heller inte ignoreras.

Slutligen borde de tva senaste decenniernas pengaregn Gver
det alltjimt urfattiga Afghanistans alla problem stimulera
en nodvindig debatt om bistindets roll och mil, liksom
om balansen och samspelet mellan krishanteringsverk-
tygsliadans olika komponenter: diplomati, politik, humani-
tirt bistdnd, utvecklingsbistind, civila insatser och militdra
insatser. Kort sagt, hur gir det med den "samlade ansats”
(comprehensive approach) som sa ofta aberopas i dokument

och kommunikéer?
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Nir det initiala dammet lagt sig infinner sig frigan om vad

som hinder nu.

Vad betyder Afghanistaninsatsens solkiga slut for Sverige?
Vilka slutsatser kan vi dra i ett f6rsta skede och vad borde
Sverige fokusera pd framat — pa egen hand, inom ramen
t6r EU-samarbetet och som en varm féresprikare av mul-
tilaterala 16sningar? Och hur ska vi forma var relation med

det nu talibanstyrda Afghanistan?
Vad hinder nu i Afghanistan?

For att svara pa frigan om vad som nu ir att vinta méste vi

tor det forsta bittre forsta dagens talibanrérelse.

Det vi har sett sd hir lingt av de "nya talibanerna” ér att
de inte i nigon visentlig mening dr mer progressiva eller
oppna én talibanstyret som hade makten 6ver Afghanis-
tan mellan 1996 och 2001. Talibanerna forblir en i huvud-
sak pashtunsk, islamistisk, fundamentalistisk och disparat
rérelse, som ser sig sjdlva som rittmitiga segrare efter ett
tjugo ar langt krig mot i huvudsak USA och dess afghanska

allierade.

Aven detta talibanstyre innebir en offensiv mot afgha-
nernas politiska och civila rittigheter, framfor allt flickors
och kvinnors. Redan efter knappa tvdi méanader vid styret,
har skolor for flickor 6ver 12 ér stingts, kvinnliga lirare
och studenter har kénssegregerats och/eller bannlysts frin
universiteten, hijab har pabjudits som klddsel for kvinnor
i vissa sammanhang och det afghanska kvinnoministeriet
har ersatts av ett ministerium for dygd. An ér situationen
tor flickor och kvinnor friare dn i bérjan av milleniet, men
mycket tyder pa att talibanernas idéer om hur ett sha-
ria-styrt Afghanistan ska se ut kommer att fortsitta att
rullas ut. Om man tar i beaktande att talibanernas tolk-
ning av sharia ligger nira den pashtunska hederskodexen
pashtunwali si vintar knappast nigra moderna inslag i
visterlindsk mening fér kvinnor och flickor, utan extrem
exkludering och hird kontroll. Hur man kommer stilla sig

till exempelvis fri media aterstar att se.
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99 Den afghanska ekonomin iir i fritt
fall: staten saknar inkomster, infla-
tionen pa dagligvaror som bréd har
skenat och valutareserven ir fryst.

Vidare kan vi anta att talibanernas intresse for nigon form
av maktdelning ér litet. Efter deras militdra seger dr det
svért att se att de skulle anse sig bundna av eller méjliga att
pressa till de férhandlingslosningar om ett inkluderande
styre dir Afghanistans olika (etniska) grupper ir represen-
terade liknande de som lag pa bordet vid Doha-férhand-

lingarna mellan talibanerna och USA.

Det vi dessutom har sett dr att rorelsen forefaller ha en
svag command and control. Det indikerar att pdbud som gar
ut frin presidentpalatset i Kabul inte nédvindigtvis nar
eller horsammas av lokala talibanledare runt om i landet.
Det finns dirmed en risk att lokala ledare tar tillfillet i
akt att himnas oforritter frin de senaste tvi decennierna
och att den gamla sanningen om att talibanerna trots allt
tormar leverera sikerhet for vanliga medborgare (om dn

under repressiva lagar) inte lingre dr lika giltig.

Svérigheterna att regera landet kommer troligtvis att
bli alltmer péfallande, samtidigt som vintern 4r i anté-
gande. En humanitir katastrof dr under uppsegling. Den
afghanska ekonomin dr i fritt fall: staten saknar inkomster,
inflationen pé dagligvaror som bréd har skenat och valuta-
reserven dr fryst. Manga — inte minst i stiderna — har mist
sina arbeten. Andra som tidigare bemannat till exempel
ministerier eller forvaltningen tors inte ga till sina arbe-
ten pa grund av risk for repressalier, om de inte redan har
limnat landet. Samtidigt har urbaniseringen de senaste tvi
decennierna gjort sjilvférsorjningsgraden bland befolk-

ningen ldgre och sarbarheten hogre.

Sikerhetssituationen ér ytterligare en faktor som gor det
svirare att styra landet. Under det forra talibanstyret var
sikerheten ett trumfkort, och dven under de férsta dagarna
efter talibanernas senaste maktovertagande rapporterades

sikerhetssituationen i manga delar av landet vara bittre dn
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pa flera ar. Det mesta tyder dock pa att det kommer att bli
stokigare framover. Ut6ver risken for brist pa command and
control i talibanleden har de terrorgrupper som konkurre-
rar med talibanerna — som IS afghanska gren IS-K - redan
tagit pa sig flera attentat, nu i oktober till exempel mot tva
shiamoskéer i Kunduz och Kandahar. Over tid kommer
troligtvis ocksd det vipnade motstindet mot talibanerna
fran grupper som den i huvudsak tadzjikiska motstandsro-
relsen National Resistance Front of Afghanistan (NRF) att
hirdna. NRF leds av bland annat Ahmad Massoud, son till
Ahmad Shah Massoud som fram till 2001 ledde anti-tali-

banrorelsen Norra alliansen.

Slutligen kan noteras att det nuvarande talibanstyret san-
nolikt kommer att ha fler externa kontakter dn tidigare.
1996-2001 var det tre linder som erkinde talibanstyret
som det legitima: Pakistan, Saudiarabien och Forenade
Arabemiraten. Det finns nu lingt fler linder som ir vil-
liga att ha kontakter med talibanstyret pa olika nivier, utan
att for den skull nédvindigtvis ga sa langt som att ge det

nagon form av diplomatiskt erkdnnande eller legitimitet.
Vad ska Sverige gora nu?

Den svenska regeringen har att hantera efterbérden av
det som varit, men maste samtidigt f6rma att vara fram-
atblickande och definiera véra intressen, vir roll och vilka

mojligheter som finns utifrin dagens férutsittningar.

For att inleda med att stida bakat: En del av det gigan-
tiska misslyckandet som Afghanistans kollaps innebir ir
vért. Sverige har inte verkat i en bubbla, utan som en del
i ett storre internationellt sammanhang, dir det varit helt
avgorande att vara en god, solidarisk internationell partner
till vara allierade samt en generos bistindsgivare. Men det
minsta som maste kunna avkrivas det offentliga Sverige
efter tjugo édrs engagemang, miljarder spenderade kronor
och fem forlorade liv dr att drligen rannsaka vira beslut,
vara mal och deras realism samt véra filterbubblor. Kort

sagt, vi behover vi en bred process av lessons learnt.
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99 En del av det gigantiska misslyckan-
det som Afghanistans kollaps inne-
bir ar vart.

Det forsta omradet for lessons learnt dr vara egna politiska
och diplomatiska anstringningar. Hur har den politiska
prioriteringen i form av resurser, lingsiktig kunskapsupp-
byggnad, nitverkande och sa vidare — frin den politiska
ledningen och ut i utrikesforvaltningen — sikerstillt att
vart samlade engagemang ligger ritt utifrin svenska pri-
oriteringar? Hur uttalade och tydliga har vira svenska
intressen i Afghanistan varit? Hur har de definierats och

kommunicerats?

Det andra dr som behévs dr en begéivad bistindsdebatt.
Afghanistan har under ett stort antal ar varit Sveriges
storsta mottagare av bistdnd, och var s ocksa nir landet
toll i talibanernas hinder. Savil i Afghanistan som gene-
rellt har vi en bistindspolitik med extremt ambitiosa mal,
med ansprak pa att vara systemférindrande och virde-
ringsomvilvande, samtidigt som medlen dr otydliga och/
eller deras koppling till mélen avligsen. Vi férsoker balan-
sera”partnerskap” mellan ojimlika parter och kravstillande
(samtidigt som vi inte vill kunna anklagas for neokoloni-
alism), ofta med resultatet att inget hinder nir kraven pa

véra partners inte uppfylls.

Just det svenska Afghanistanbistindet har fatt en laglig
genomlysning i rapporten Punching Above Its Weight or
Running With the Crowd? Lessons From Swedens Deve-
lopment Cooperation With Afghanistan, 2002-2020, som
publicerades av Expertgruppen for bistindsanalys (EBA)
den 31 augusti 2021. Vid presentationen konstaterade
rapportforfattaren Adam Pain bland annat att regeringens
landstrategier for Afghanistan snarare dn strategier varit
visiondra papper om hur Afghanistan ska bli mer som
Sverige. Styrdokumenten paverkas inte heller vare sig av
tidigare erfarenheter eller av Afghanistans utveckling, och
det saknas ofta en link mellan Sidas projektportfélj och
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9 9 Afghanistanfiaskot skulle siledes
kunna utgora en vickarklocka och
en chans for Sverige att inom bistin-
det gora om och gora biittre.

landstrategi. Minga insatser saknar dessutom relevans i

den givna afghanska kontexten, enligt rapportforfattaren.

En meningsfull lessons learnt-process kan inte stanna vid
att konstatera att 18 4r av bistind generellt har lett till
svaga resultat, har utformats utifrin férdefinierade 16s-
ningar pa antagna problem och har priglats av begrinsad
torstaelse for hur Afghanistan fungerar och hur interven-
tioner i praktiken griper in i existerande samhillslogik —

allt enligt ovan nimnda rapport.

I stillet bor vi rimligen kunna férvinta oss en bredare
debatt om hur regeringen framgent ska sikerstilla att
bistandets resultat ocksi i en komplex miljé kan mitas
mot realistiska, métbara mél i linje med vil definierade
svenska intressen. Med andra ord: att det finns en tydlig
koppling mellan mil, resultat och verktyg, och att vi finan-
sierar sadant som fungerar. Det forefaller rimligt att préva
om EBA:s kirnfulla kritik mot var storsta bistaindsportfolj
ocksd borde fa konsekvenser for Sidas organisation, led-
ning, styrning och arbetsmetoder for att fullfélja sitt upp-
drag, givet att det 4r en myndighet med huvudansvar f6r
hur majoriteten av de 47 miljarder kronor Sverige arligen
ligger pa bistand spenderas. Det bor sikerstillas att inte
samma svaga resultat giller for bistindet till exempelvis
Mali, Palestina och Somalia, eller vilket bistindsland som
helst. Pa klassiskt svenskt manér borde dirf6r en utredning

av Sidas formaga att leverera enligt sitt uppdrag tillsittas.

Den magra utdelningen fran ndra 20 ar av utvecklings-
bistdnd i Afghanistan, som fortfarande ir ett av virldens
fattigaste linder, dr inte blott Sveriges fel. Svenskt bistind
befinner sig inte i en bubbla utan édr del av en internatio-
nell bistindsarkitektur som ocksd den har monumentala
problem med att leverera for sammanhanget relevanta

resultat. Som en av virldens mest generosa givare till
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de multilaterala bistindsorganisationerna borde Sveriges
ambition vara att bade vissa vira egna resultat och kroka
arm med det internationella bistindssamfundet, och med
oppna sinnen vara beredda att ompréva allt frin teser till

organisation och finansiering.

Har Sverige ambitionen att vara en kraft f6r global rittvisa
och fattigdomsbekimpning borde ett centralt intresse vara
att utrona vad som leder virlden dit, inte hur omfattande
miljardrullningen 4r. Afghanistanfiaskot skulle saledes
kunna utgéra en vickarklocka och en chans for Sverige att

inom bistindet géra om och gora bittre, bide hemmavid

och globalt.

Det tredje steget i lessoms learnt-processen bestir i att
sikerstilla att dtminstone négra av erfarenheterna frin
det svenska samlade engagemanget i Afghanistan snarast

omsitts i dagens samlade insats, nimligen den i Mali.

Den svenska samlade insatsen utreddes av Tone Tingsgéird
i SOU 2017:16 ("Sveriges samlade engagemang i Afgha-
nistan 2002-2014”), vilken o6verlimnades till divarande
utrikesminister Margot Wallstrom i februari 2017. I dess
slutsatser star att lisa: "Utredningens slutsats ar att det
overgripande sett foreligger en mycket bristfillig malupp-
fyllnad for det svenska engagemanget i Afghanistan under
tiden 2002-2014.”

Under rubriken "Reflektioner och lirdomar” konstate-
rar utredningen ocksa att det finns lairdomar att dra inf6r
framtida internationella insatser. Den listar bland annat
att statsbyggnad knappast dr mojlig under pagiende intern
vipnad konflikt, att kopplingarna mellan sikerhet och
utveckling dr kontextberoende och behover analyseras
noga, att kapacitetsuppbyggnad pa sikerhetsomridet dr av
stor vikt och bor linkas till kapacitetsbyggnad inom andra

delar av rittsvisendet.?

1 ”Sveriges samlade engagemang i Afghanistan 2002-2014”,
Tone Tingsgird, SOU 2017:16,s. 26

2 Ibid, s. 28-30.
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Utredningen noterar ocksé att det svenska engagemanget
var mindre sammanhillet 4n vad som angavs och att ”for
att astadkomma en genuint samlad insats dr lirdomen att
det krdvs en mer sammanhdllen ordning” med en av reger-
ingen "faststélld 6vergripande analys och styrande strategi

tor samtliga inblandade myndigheter”.?

Utredaren féreslog dirfér "en sirskild ordning for strate-
gisk styrning, analys och uppfoljning” dd Sverige deltar i
“en omfattande, komplex, lingsiktig och riskfylld inter-
nationell insats”.* For detta dandamil féreslar utredningen
att en sirskild funktion i Regeringskansliet inrittas, som
ar specifik f6r varje insats. Utredningen menar vidare att
regeringens overgripande strategi som giller hela engage-
manget ... bor ange milsittningar, tidslinjer, och arbets-
och ansvarsférdelningen for de olika delarna av den

svenska insatsen.”

Vidare understryker utredningen att alternativ for att
avsluta insatserna bor finnas med i den 6vergripande stra-
tegin och att insatsen redovisas till berérda utskott i riks-
dagen nir dessa sa onskar, till exempel i form av en arlig

skrivelse till riksdagen.

Utan att péstd att utredningen dr vare sig heltickande i
sitt mandat eller att slutsatserna dr nigon objektiv san-
ning si kan det konstateras att inga av dessa rekommen-
dationer forefaller ha applicerats pa insatsen i Mali, dir
Sverige har cirka 400 soldater i tre olika militdra insatser,
och dir ocksi vart bistindsengagemang dr betydande. Det
engagemanget dr inte samlat mer dn i fraser. Det finns till
exempel ingen Overgripande strategi med malsittningar
och tidslinjer, och en arbets- och ansvarsférdelning f6r de
olika delarna av den svenska insatsen saknas. Det finns inte
nagon exit-strategi, eller nigon sammanhillen kostnadsre-

dovisning for Sveriges samlade Mali-engagemang.

3 ”Sveriges samlade engagemang i Afghanistan 2002-2014",
Tone Tingsgard, SOU 2017:16, s. 30.

4Tbid, . 201.
5 Ibid, s. 205.
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99 Inga av dessa rekommendationer
forefaller ha applicerats pa insatsen i

Mali, dir Sverige har cirka 400 sol-

dater i tre olika militira insatser.

Samtidigt finns det flera paralleller mellan vara insatser i
Afghanistan och Mali. Ocksé i Mali f6rs6ker vi bygga och
stirka staten mitt i en pagiende konflikt. Ocksa i Mali tri-
nar vi soldater med lag moral som ofta agerar med en viss
grad av straffrihet. Ocksa i Mali har staten lag legitimitet
och svirt att nd ut i landet med ens de basalaste av tjinster
till sin befolkning. Ocksa i Mali dr korruptionen endemisk,
fattigdomen gapande och det lokala dgarskapet for landets
utveckling klent.

For svensk del forefaller det vara hog tid att ta Tone
Tingsgirds utredning fran hyllan och se vilka av de manga
rekommendationerna frin Afghanistanutvirderingarna
som dr tillimpbara i och limpliga t6r Mali — och ddrefter
faktiskt tillimpa dem. An dr det inte for sent att arbeta sig
fram till en sammanhingande strategi med realistiska mal-
sittningar, tidslinjer och en arbets- och ansvarstérdelning
tor de olika delarna av den svenska insatsen. Likasd beho-
ver en exit-strategi definieras och kostnaderna och resul-
taten under resans ging behéver redovisas battre. Framfor
allt behover det sikerstillas att verktygen for att nd mélen

med insatsen faktiskt finns. Bittre sent dn aldrig.

Dartill bér evakueringsinsatsen utvirderas. I den proces-
sen bor man ta vara pa den kunskap och de erfarenheter
som finns hos berérda tjainstemin pi ambassaden i Kabul
och pa UD, hos ambassadens sikerhetsféretag, militi-
ren som medverkade och si vidare. Den hir gingen gick
det trots det pressade liget relativt vil, men det forefal-
ler tydligt att det var delar som hade kunnat goras bittre
om till exempel evakueringsbeslutet fattats tidigare och i
kriskommunikationen. Annat som regeringen behéver ta
stillning till 4r huruvida evakueringen av lokalanstillda
fran Afghanistan ir att betrakta som ett precedensfall vad
giller lokalanstillda pa andra hall, och i sé fall var, nir och

pa vilka grunder.
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Sist men inte minst torde det dven pd underrittelsesi-
dan finnas ett behov av en /lessons learnt-process, biade
tor svensk del och som del av virt internationella utbyte.
En bittre samlad underrittelsebedémning borde ha varit
mojlig och/eller kunnat na fram till beslutsfattarna pa ett

bittre sitt 4n vad medierapporteringen gor gillande.
Vigen framit

Men lat mig nu ga over till det mer framatblickande som
r6r hur Sverige framgent ska hantera situationen i Afgha-
nistan. Afghanistan dr fortsatt inne i ett formativt skede
och felsteg, forhastade tweets eller beslut riskerar att bak-
binda Sverige for ling tid.

Det forsta Sverige bor gora dr att formulera véra nationella
intressen i relation till Afghanistan utifrin dagens situa-
tion. Att regeringen tydligt definierar vira intressen hjél-

per alla beslutsfattare att dra 4t samma hall.

Sa vilka dr dessa intressen? En del av den svenska intres-
sepaletten torde besta i att kunna avsluta evakueringen av
de afghaner som har nigon form av svensk anknytning och
som regeringen och/eller Migrationsverket har identifie-
rats som personer med skyddsbehov, att gora vad vi kan
tor att vidmakthilla de frihetliga framsteg som dndé natts
i Afghanistan de senaste tjugo dren och pa olika sitt stodja
de afghanska (eller andra) krafter som i eller utanfor lan-
det f6rmér driva detta. Andra intressen dr att férhindra
en humanitir katastrof, att stivja narkotikaproduktionen
i landet och att forhindra en migrationsviag som kan ni
Europa, samt att Afghanistan inte blir en plats frin vilken
internationell terrorism kan sla till mot Sverige eller vara
allierade. Vidare vill vi sikerstilla att Afghanistanfrigan
inte blir en sten i skon i den for oss si viktiga svensk-ame-
rikanska relationen. Dirtill har vi ett intresse av att Afgha-
nistanfiaskot inte innebidr en framtida krympt ambition
att std upp fo6r demokrati, frihet och respekt f6r minskliga
rittigheter. Sikert finns det andra intressen utéver dessa

— poingen dr att de behover formuleras for att sikerstilla
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att framtida beslut hjilper oss att primirt na eller frimja

just dessa.

EU ir vér bista arena for att driva ménga av vira nationella
intressen, och med en omstart ocksa for EU-samarbetet
i Afghanistan finns nya mojligheter. Sverige bor dirfor
ta initiativ till en 6ppen diskussion bland likasinnade i
EU-kretsen, uppbackad och férberedd av Afghanistan-
expertis, med motsvarande engagemang om vad EU kan

gora vad giller prioriteringar, ansats och nérvaro.

Parallellt med att omhinderta vira tidigare erfaren-
heter miéste Sverige héja blicken och tillsammans med
EU-partners initiera ett vidare tinkande kring var samlade
ansats samt var militdra och civila krishantering, och vaga
omprova sivil metoder som lingsiktiga mal. Det finns en
uppenbar risk att Afghanistan-debaclet ligger en vat filt
over den framtida viljan att engagera sig i fjiarran konflikter

dven ndr det dr nodvindigt f6r att frimja vara intressen.

For att skapa basta mojliga forutsittningar att driva vara
intressen i och i forhéllande till dagens Afghanistan kom-
mer Sverige att behova ha en pragmatisk instillning till
kontakter med de facto-styret i Afghanistan och utréna om
det finns mer "liberala” personer som kan paverkas, samti-
digt som vi vill undvika att ge legitimitet till talibanstyret
och undergriva vir egen stillning som en stadig rost for
jamstilldhet och minskliga rittigheter. Det kommer att
bli en balansakt som kraver diplomatisk fingertoppskinsla,
och det bista dr om vi kan ni enighet inom EU-kretsen
om hur vi férhaller oss, och att vi ger oss sjilva utrymme

att omprova var hallning under resans gang.

Viborde ocksi, for att fi en béttre bild av i vilken utstrack-
ning och pa vilket sitt vi kan driva och bevaka vara intres-
sen, omlokalisera var Kabulambassad till Doha. I dagsliget
har Utrikesdepartementet evakuerat ambassaden i Kabul
med all personal till Stockholm. Samtidigt dr behovet av
att skapa sig en sa tillforlitlig bild av situationen stort.

Manga fragor vintar pa svar, eller i alla fall en kvalificerad
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bedémning, och Qatar har seglat upp som det nav dir
mycket av den internationella diskussionen om Afghanis-
tans framtid dger rum. Det illustreras av bistindsministerns
besok i Doha i oktober di situationen i Afghanistan stod
i fokus.® Men det dr svért att fi en uppdaterad ligesbild
genom att dka till Doha da och di. I stillet bor Sveriges
Kabulambassad snarast omlokaliseras frain Stockholm till
Doha. Det idealiska vore att Sverige i detta gjorde gemen-
sam sak med andra EU-linder, och 1 nasta skede etablerar
en gemensam EU-ndrvaro i Kabul. De olika linderna kan
ddrefter inom denna gemensamma ram ha nationell kon-
suldr personal och annat som ir nédvindigt av nationella

lagstiftningsskal.

Sverige behover
utvecklingsbistandet till Afghanistan. I stéllet for att se hur

framat forutsittningslést omprova
nuvarande portf6lj kan justeras inom ramen for saval tidi-
gare idéer som utrikesministerns 16fte om att inte en krona
ska gi till talibanerna bor vi utga fran ett vitt ark papper.
Utifran vara nationella intressen, utifrin méjligheterna att
driva dessa pa marken, utifrin de verktyg som vi har samt
utifrdn véra dyrkopta lirdomar si hir lingt kan vi bittre
formulera framtidens utvecklingsbistind. Detta innebir
sjalvklart inte att Sverige ska bryta ingdngna samarbetsav-
tal med partners som fortfarande f6rmir leverera sin del av

ingdngna avtal i den nya miljon.

Utifran den annalkande humanitira katastrof det varnas
tor har vi all anledning att vara generésa med det huma-
nitdra bistdndet och anvinda fungerande, vederhiftiga och
sjalvstindiga aktorer, som ICRC och FN:s fackorganisa-

tioner, pa plats for att leverera det.

Sverige bor fortsitta att bygga Afghanistan-kompetens
och ta vara pa den som finns in-house. Nir stralkastarljuset
sd smaningom slocknar och andra kriser pockar pi upp-
mirksamhet och resurser dr det ldtt att tappa fokus och

intresse, men Afghanistan med alla dess problem kommer

6 Ohlsson, Erik, "Bistindsministern: Liget i Afghanistan ir
virre dn vad vi trott”, Dagens Nyheter, 2021-10-22.
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fortsitta att vara en faktor i den globala politiken. Genom
att sikra finansiering till tankesmedjor som Afghanistan
Analyst Network (AAN), International Crisis Group
(ICG) och andra sikerstiller vi ocksa att kunskapen om
Afghanistan utvecklas och finns littillgidnglig. Bara med
tillgang till sidan kan vi sdkerstilla framtida kvalitativa
policybeslut.

Slutord

Aven om det ir litt att stirra sig blind pa alla tillkortakom-
manden under Afghanistaninsatsen si har langt ifrin allt
varit bortkastat. Tva decennier av relativ frihet for stora
delar av befolkningen har sjilvklart betytt nigot for Afgha-
nistans folk. Men den centrala frigan dr om de resultat vi
kan redovisa star i paritet till de enorma resurser som vi
— det kollektiva internationella samfundet — lagt ned, och
hur det vi under tvd decennier bidrog till att bygga saknade
egen birkraft.

Sverige har ett enormt ansvar att sikerstilla att det vi gor
och finansierar faktiskt ger resultat utifrin satta mil, inte
minst som en generds bistindsgivare och en aktiv, interna-
tionell partner. Det duger inte att gora bra det som kanske
inte ska goras alls. Si samtidigt som Afghanistan i dag pa
manga sitt bar uppgivenhetens prigel ger misslyckandet
i landet i alla fall gott om ledtriddar till hur svensk utri-
kes-, bistinds- och sikerhetspolitik kan utvecklas. Det
giller kanske frimst hur vi lyckats med att formulera, ana-
lysera, styra och genomfora verkligt samlade insatser och
vad bistindet faktiskt f6rmar att leverera. Men genom att
tydligt formulera vir Afghanistanpolitik framét och hur vi
tinker g agera utifrin dagens bistra situation undviker vi

att fortsitta skjuta bredvid malet.

Orkar vi syna oss sjilva i sommarna, ta tillvara pa erfaren-
heterna, lyfta blicken och ta initiativet bland partners for
en konstruktiv, foérutsittningslos diskussion si kan de
dyrképta lirdomarna i alla fall bidra till en battre politik
pa andra hall nu och framéver. Newer let a good crisis go to

waste, som Winston Churchill sidgs ha formulerat det.



