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FOR SVERIGE OCH
DEN FRIA VARLDEN

Sammanfattning

+ Att Kina dterigen har blivit en ekonomisk, teknologisk,
politisk och militir stormakt dr det storsta skiftet i inter-
nationella relationer sedan kalla krigets slut. Kina har
i dag virldens nist storsta ekonomi. Kina har ocksé de
nist storsta forsvarsutgifterna efter USA, och ir ledande
inom omraden som artificiell intelligens. Sedan Xi Jin-
ping tilltridde som kommunistpartiets generalsekrete-
rare 2012 har den kinesiska regimen upptritt alltmer
aggressivt i sina relationer med omvirlden, dven utanfor

sitt niromrade.

* Det kinesiska kommunistpartiets mal dr forst och frimst
att trygga sin egen Overlevnad och sitt maktmonopol.
Ett sitt att uppné detta dr att skidrma av det kinesiska
folket fran idéer om demokrati och lagstyre, minskliga
rittigheter och kritik av kommunistpartiet. Den kine-
siska regimen anvinder dérfor en rad verktyg som pro-
paganda, hot, industrispionage och ekonomiska patryck-
ningar mot individer, foretag, organisationer och stater.
Syftet dr ytterst att forsvaga demokratierna och férsoka
skrimma kritiker till tystnad.

* Demokratiska linder som Sverige dr alltfor smé for att
pa egen hand kunna svara effektivt mot kinesiska paver-

kansforsok. Den kinesiska regimen utnyttjar medvetet
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denna asymmetri genom att g hart at enskilda stater
som Australien och Litauen for att statuera exempel.
Den demokratiska virlden maste dérfor std samlad mot

kinesiska utpressningsforsok.

Milet for en Kinastrategi for Sverige och den fria
virlden ska vara att sla vakt om demokratin och de
minskliga rittigheter som fria samhillen bygger pa. En
utgangspunkt for en verkningsfull Kinastrategi maste
vara insikten om att den kinesiska diktaturen har offen-
siva ambitioner mot sin omvirld — och mot demokratier
i synnerhet — samt att den tillimpar diktaturens logik

och medel dven mot andra dn dess egna medborgare.

Metoderna for en svensk och europeisk Kinastrategi
kommer att variera beroende pi politisk domin, exem-
pelvis sikerhetspolitik eller ekonomiska frigor, men
bygger frimst pa ett starkare samarbete mellan virldens
demokratier, minskat beroende av enskilda leveransked-
jor, transparens och attribuering vad giller angrepp mot
véra samhillen, investeringar i forsvarsvilja och férméga
samt en utveckling av det globala samarbetet genom f6r-
nyelse av etablerade institutioner och nya institutioner

som ett "tech-Nato” dir Sverige bor ingi.
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Forord

Kina har i allt storre utstrickning valt en mot omvirlden aggressiv politik med krav pa tystnad och underkastelse.
I denna politik anvinder man sig av det totalitira samhillets alla medel, frin ekonomi och investeringar i andra linder

till paverkanspolitik genom hot om blockader eller genom militir styrkedemonstration.

Ett Kina som tillits dominera den internationella ekonomin kommer ocksa lita diktaturens metoder prigla det
internationella samarbetet och utvecklingen av ny teknik och forskning. Det hotet vixer i och med att Kina snart kan

vara virldens storsta ekonomi samtidigt som man dr virldens maktigaste diktatur.

Det innebir att en strategi for att mota Kina inte bara kan redovisa hoten, utan ocksa maste visa hur den fria virlden kan
mota dem och fa Kina att anpassa sig till den fria virldens regler. Foreliggande rapport frin Frivirld ir ett forslag till en
sidan strategi, som har sina bottnar bide i Sverige och i Europa. Den har tagits fram av medarbetare inom Frivirld och

presenteras hirmed som virt forslag till svensk och europeisk strategi.

Gunnar Hokmark,

Ordforande Frivirld
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KINA IDAG

Den kinesiska regimen och dess forhallande
till omvirlden

Sedan Mao Zedongs déd 1976 har Kina vuxit frin ett land
i extrem misir till en virldsmakt med en betydande often-
siv forméga ekonomiskt, teknologiskt, politiskt och mili-
tart. Som global aktor dr den nuvarande kinesiska regimen
den maiktigaste pa méinga hundra ar. Under Xi Jinpings
ledning har Kina upptritt alltmer aggressivt inte bara i

niromréadet, men ocksi langt utanfor sitt eget grannskap.

Kina dr en leninistisk enpartistat med ett revolutionirt
och blodigt forflutet som sitter sin prigel pa landet dven
i dag. Landet har ersatt kommunismen med en statskon-
trollerad kapitalism, men behallit leninismen och diktatu-
ren som politiskt system. Xi styr som en envéldshirskare
med sikerhetsorganens hjilp. Militdren (Folkets befrielse-
armé) och sikerhetsapparaten ir regimens maktbas. Det
ar fortfarande diktaturens logik som styr landet och dess

medborgare.

’ , Kina ir en leninistisk enpartistat
med ett revolutionirt och blodigt
forflutet som sitter sin prigel pa
landet aven i dag.

I likhet med andra regimer som erdvrat staten med revo-
lutiondra medel dr kommunistpartiets frimsta fokus att
behilla makten. Alla andra intressen 4r underordnade
detta mil, och varje tendens hemma eller i omvirlden som
hotar maktmonopolet motverkas med alla tillgingliga
medel. Det ir sa Kinas systematiska forsok att undergriva
yttrandefriheten i andra linder, exempelvis genom att hota
journalister, ska forstas. Kinesiska diplomaters utfall ar inte

torsok att overtyga utlinningar, utan dr framfor allt ett sitt
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att signalera en kompromisslés linje infér hemmapubliken

och da inte minst till kommunistpartiets ledning.

Kinas relation till vistvirlden dr komplex. Landet bir pa
nationella trauman frin tidigare svaghetsperioder, frimst
den period mellan opiumkrigen i mitten av 1800-talet och
kommunistpartiets makt6vertagande 1949 som kallas for
"hundra ar av f6rnedring”. Marxism-leninismen importe-
rades frin Europa, men dven den ekonomiska inspirationen
kom si smaningom frin vist i form av marknadsekono-
miska principer. Dessa idéer fingades upp av tigereko-
nomierna i Ost- och Sydostasien, och de motiverade den
stora kinesiska omvandlingen under Deng Xiaoping. Fa
linder har si mycket erfarenhet som Kina av radikala sam-

hillsomvandlingar till £6ljd av influenser utifran.

Landets sjilvhivdelsebehov frimjar en lingt driven elitism,
dtminstone si linge eliten formir att leverera. Ledningen
anser sig ha lirt laxan frin Sovjetunionens sonderfall att
aldrig slippa kontrollen och sla ner varje krav pa demo-
kratisering och forsok till fri opinionsbildning. Individu-
ell frihet kan tolereras i viss utstrickning om den anses
frimja den ekonomiska utvecklingen, men det ér en frihet
som inte fir berdra politiken och som stir under konstant
overvakning med hoten frin sidkerhetsorganen stindigt

nirvarande.

Regimen har ersatt ett angiverisystem baserat pa mansk-
lig underrittelseinformation och social kontroll med en
lingt mer effektiv och — i sparen av covid-19-pandemin —
detaljerad elektronisk Gvervakning. I praktiken kan ingen
systemkritisk information spridas digitalt utan att bli upp-
tickt. Trots att manga har hoppats pa motsatsen har Kina
under Xi inte blivit ett 6ppnare samhille utan gitt mot-
satt vig. Samhallet dr de facto mer slutet och totalitirt dn

nagonsin sedan Maos kulturrevolution.
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Fortrycket, liksom 6vervakning av enskilda, utévas ocksi
extraterritoriellt. Den kinesiska underrittelselagen frin
2017 stiller krav pa kinesiska foretag, organisationer och
medborgare utomlands att bistd med underrittelsein-
himtning, och sikerhetstjinsten utfér dven kidnappningar
i andra linder. Utlindska medborgare som vistas i Kina
riskerar godtyckliga arresteringar nir lagstyret i deras
hemlinder drabbar kinesiska foretags och individers ille-

gala verksamhet.

Runt om i virlden tillimpar kommunistpartiet och den
kinesiska regimen diktaturens logik och medel. Det tar sig
uttryck i att man forsoker skrimma kritiker genom boj-
kotter och sanktioner och bestraffar linder och foretag
som brutit mot kraven pa tystnad infor Gvergreppen eller
brustit i respekt for diktaturen. Kinesiska investeringar och
kop av utlindska foretag priglas av en vilja att dominera

omgivningen genom beroenden och strategiska fordelar.

Kinas offensiva politik i niromradet har Taiwan som frim-
sta méltavla, liksom de farvatten som Kina delar med sina
grannar. Den kinesiska regimen har territoriella ansprak
och dr beredd att ta betydande risker for att realisera dem.
En framgangsrik operation for att kvidsa demokratirérel-
sen i Hongkong har gett de inhemska expansionisterna
vind i seglen. Lama reaktioner i vist mot de flagranta brott
som har begatts mot tidigare 6verenskommelser vad giller
exempelvis Hongkong har undergrivt respekten for vists

vilja och f6rméga att hidvda sina intressen.

Den kinesiska ekonomin

Kina hann bli virldens nist storsta ekonomi 2010 fére Xi
Jinpings makttilltride. Den 6kade ekonomiska 6ppenhe-
ten de senaste decennierna medférde ocksa storre 6pp-
ningar vad giller friheten i det kinesiska samhallet i stort.
Men under Xis styre har tillvixten ndstan halverats fran
11 till 6 procent per ar, samtidigt som repressionen har

tilltagit.
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’ ’ Ett ekonomiskt strategiskifte som
innebir att Kina gradvis sluter sig
leder sannolikt till okad nationalism

och att partielitens grepp om utveck-

lingen hardnar.

Fastin Kinas andel av den globala ekonomin snart édr en
temtedel slipar landets BNP per capita langt efter lin-
derna i vist, &ven om man nyligen har passerat Rysslands
vilstindsniva. Sedan covid-19-pandemin brét ut har Kinas
andel av den globala tillvixten dessutom minskat frin en
dryg tredjedel till cirka en fjardedel. Med avtagande till-
vixttakt, en regleringsvig som framfor allt drabbar stora
teknikforetag och en politisk kampanj mot ledande per-
soner inom forskning, niringsliv, sociala medier, konst och
sport dr Kina pé vig mot stagnation snarare 4n mot en ny

boom.

Kinas modernisering baserad pa exportledd tillvixt inne-
bar starka incitament att liberalisera sin ekonomi och bli
delaktig i en global, regelbaserad samverkan for att mot-
verka protektionism och avveckla handelshinder. Kul-
men pé utvecklingen niddes 2001, dd Kina blev medlem
i Virldshandelsorganisationen (WTO). Dessa incitament
dr avsevirt svagare i dag nir den inhemska politiken i stil-
let urholkar konkurrenskraften. Samtidigt vixer behovet
att kunna peka pa yttre fiender for att mobilisera stod for

kommunistpartiet.

Ett ekonomiskt strategiskifte som innebir att Kina grad-
vis sluter sig leder sannolikt till 6kad nationalism och att
partielitens grepp om utvecklingen hérdnar. Under Xis
ledarskap dr det inte visterlandets forhoppningar om att
tillsammans med Kina bygga virlden som kommer att
bestimma landets globala roll, utan snarare vists formaga
att avvirja farorna och maximera de allt firre méjlighe-

terna i en framtida samexistens.



FR\WVARLD

EmKinastrategi for Sverige och den fria varlden

Den stora kinesiska ekonomin behéver fortsatt vara en del
av den globala ekonomin — dels f6r att den ska anpassa
sig, dels for att ndringslivet i vist ska kunna utvecklas med
hjilp av den ofta unika kompetens och de kunskaper som
finns i Kina. Samtidigt méste demokratier och 6ppna sam-
hillen kunna skydda sig mot Kinas fors6k att anvinda sin
ekonomiska makt f6r att undergriva demokratiernas mot-
standskraft och en regelbaserad och lagstyrd internationell

ordning.

Ett Kina som skulle gi sin egen vig eller avskiljas frin
den globala ekonomin skulle bli fattigare men skulle hel-
ler inte bidra till den globala ekonomins utveckling lika
starkt som under de senaste fyrtio dren. Om vistvirlden
anser sig behova skydda sig mot kinesisk konkurrens ér
risken betydande att man forlorar global konkurrenskraft,
samtidigt som Kina skulle fa ett eget kraftfilt virlden 6ver.
Inom en sidan sfir skulle regimer som vill handla med
ett land som inte sitter press pa diktaturer och enpartista-
ter dominera och bli en allvarlig politisk rival {6r den fria
virlden. En langtgiende frikoppling frin den kinesiska
ekonomin (decoupling) foresprikas inte ens av den ameri-
kanska regeringen. Faktum ér dessutom att Kina tack vare
sitt medlemskap i WTO genomfort en rad ekonomiska
liberaliseringar, och regimen har i regel vidtagit atgirder
nir man forlorat i organisationens tvistlésningssystem. For
att inte Kina ska fa sitt eget ekonomiska vérldsherravilde

maste det multilaterala handelssystemet stirkas.

Kina maste méta bade 6ppenhet och stramhet. Forsok
att underminera demokratier och attackera det fria ordet,
liksom investeringar som syftar till att uppna strategisk
overldgsenhet, stold av teknik och intellektuell egendom
ir alla exempel pa hot som miste bemdtas med styrka och
konsekvens utan att isolera Kina. I stillet f6r att den fria
virlden ska forhalla sig till diktaturens krav, villkor och
ekonomiska makt maste de kinesiska ledarna férhalla sig
till den internationella rittsordningen och demokratiernas

samarbete.
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Den fria virldens utmaningar i férhiallande

till Kina

* Kommunistpartiet efterstrivar att dess maktmonopol
ska forbli orubbligt, och att bevara detta dr den hogsta
prioriteten for det kinesiska ledarskapet.

* Kina betraktar konkurrensen med de 6ppna demokra-
tierna som ett hot mot regimens maktmonopol, och
svarar med att anvinda vir oppenhet emot oss. Syftet
ar att undergriva legitimiteten hos den fria virldens
institutioner. Asikts- och yttrandefriheten som sak-
nas i Kina anvinds i andra linder for att utfora olika

paverkansoperationer.

* Den kinesiska regimens malet 4r att tvinga véstvirldens
demokratier att antingen férsvaga sitt eget lagstyre och
sjalva inskrinka de universella fri- och rittigheterna,
eller att passivt ase hur korruption, utpressning och opi-
nionsbildning friter sonder tilliten i de 6ppna samhall-

ena och till deras institutioner.

* For att uppni sina politiska mél utanf6ér Kina anvinds
propaganda, ekonomisk utpressning, hotfulla meddelan-
den till enskilda kritiker av Kinas brott mot ménskliga

rittigheter, civilt och militirt spionage samt militdra hot.

* Kina har systematiskt byggt upp sina maktpositioner i
de multilaterala institutioner som skapades efter andra
virldskriget for att frimja fredlig samverkan och glo-
bal utveckling. Internationella teleunionen (ITU) och
Virldshilsoorganisationen (WHO) ir tvd exempel dir
Kinas aktiviteter allt oftare hamnar i konflikt med sam-

arbetets grundliggande mil och syften.

* Genom att etablera en grizon mellan konflikt och sam-
verkan skapas forutsittningar foér en global maktkar-
tell av ledare med auktoritira eller totalitira ansprik,
som med hybridkrigets alla medel forsoker avvirja och

bekimpa de demokratiska impulserna fran vist.
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* Utvecklingen i Kina och Ryssland dr 6msesidigt bero-
ende av och paverkar varandra. Dagens regimer i Peking
och Moskva dr den illiberala, auktoritira och totalitira
maktkartellens tongivande aktérer som ocksd besitter
det storsta valdskapitalet. De bidrar 6msesidigt genom
sina aktioner till att undergriva respekten f6r den inter-
nationella rittsordningen och minskliga fri- och rittig-

heter. De ar ocksa det storsta hotet mot virldsfreden.

* Kinas starka ekonomiska utveckling har finansierat
en omfattande militir upprustning, som inom viktiga
omraden kan mita sig med den amerikanska forméigan.
Det giller framfor allt sjostridskrafter och avancerade
missilsystem. Den kraftigt 6kade féormagan underbyg-
ger vixande politiska krav pa Stillahavsregionen och ger
dven okade mojligheter till militir ndrvaro i andra delar

av varlden.

* Aven om den kinesiska regimen har uppritthallit en
antagonistisk relation till sitt eget folk si dr de natio-
nalistiska stromningarna i samhillet starka. Ett politiskt
systemskifte kan bara ske genom en inhemsk process
som kommer att ta tid och vara fylld av bakslag och geo-
politiska konflikter. Det finns inga linjéra historiska pro-

cesser som leder till givna mal.

* Utsikterna att de ovanstiende hotbilderna férdndras
utan regimskifte dr i praktiken obefintliga om de fria
demokratierna inte haller samman. Efter ett och ett
halvt decennium av tilltagande rysk och kinesisk aggres-
sion dr det noédvindigt att sitta grinser och stirka den

fria virldens forsvarstorméga.

Stirk de fria demokratierna virlden over

Vist maste lira av sitt forflutna att fria samhillen i lingden
dr overldgsna slutna och auktoritira linder och att frihet
ar nigot som vi skapar sjilva. Medveten om att framtiden
inte ir forutbestimd, bor den fria virlden lita till sin inre

styrka och sitt strategiska talamod.
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99 En svensk strategi for relationerna
med Kina ir siledes med nédvan-
dighet en del av den fria virldens

Kinastrategi.

Sverige ir en sjilvklar del av den fria virlden. Som med-
lem i den Europeiska unionen, Europaradet och Nordiska
radet har vi forutsittningar att samla andra till ett samar-

bete som binder den fria virlden samman.

Vi ar militirt alliansfria men inte neutrala, utan med soli-
daritetsklausuler gentemot EU, Norden och Baltikum. Vi
samverkar militirt med vira nordiska grannar och ér ideo-

logiskt forankrade i vist.

En svensk strategi for relationerna med Kina ir saledes
med nodvindighet en del av den fria virldens Kinastra-
tegi. Aven om olika demokratiska linder kan spela skilda
roller beroende pa deras kapacitet, storlek och geopolitiska
torutsittningar dr frihet, lag- och folkstyre 6verordnade

virden.

Sverige maste sta starkt politiskt, ekonomiskt och siker-
hetsmaissigt for att kunna st emot patryckningar utifrin
och beslutsamt forsvara demokratins institutioner. Vart
lands styrka dr ocksa vért frimsta bidrag till Europas moj-

ligheter att virna frihet och demokrati.

EU ir Kinas storsta handelspartner, och sedan 2020 ir
EU:s handel med Kina storre dn den med USA. Dirfor dr
EU:s styrka och sammanhallning avgorande f6r att kunna
moéta hoten frin Kina och Ryssland och ta till vara de
mojligheter som kan uppstd om utvecklingen kan linkas

i goda banor.

Men EU:s ledare maste forstd att unionens problem inte
ar bristen pd si kallad strategisk autonomi, utan bristen
pa strategiskt samarbete med likasinnade aktorer. EU:s
existentiella roll dr att vara en del av ledarskapet i den fria
virlden, som ett virn for frihet och demokrati i vist och en
ledstjarna for alla som fortfarande nekas mojligheten att

leva i 6ppna samhillen.
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Dirfor behovs strategiskt tilamod, vilket innebdr att ge
utvecklingen den tid som krivs for en fredlig omvandling
till frihet, lagstyre och demokrati. Pekings vilja att bevara
en antagonistisk relation sa linge det demokratiska sam-
hillssystemet uppfattas som ett attraktivt alternativ till

kinesisk totalitarism dr inte var. I vart intresse ligger att

, , Inre styrka handlar om att virna och
varda lagstyret, opinionsfriheterna,
aganderitten, demokratin och
individens sjilvbestimmande.

skapa utrymme for konstruktiv samverkan nirhelst en
politisk liberalisering dr mojlig. Utvecklingen under de
femton 4r som gick mellan Helsingforsavtalets underteck-
nande och befrielsen av Ost- och Centraleuropa och Sov-
jetunionens upplésning dr ett historiskt exempel pa vad
strategiskt tdlamod kan &stadkomma. Genom att kom-
binera fasthet kring vira virden och principer med 6kad
torsvarstormaga och andra fortroendeskapande atgirder
kunde friheten vinnas f6r miljoner samtidigt som freden

bevarades i Europa. Det ir kalla krigets viktigaste lardom.

Inre styrka handlar om att virna och virda lagstyret, opi-
nionsfriheterna, dganderitten, demokratin och individens
sjalvbestimmande. Det goda exemplets makt utdvas varje
dag genom medborgarnas liv i frihet och vilstind och
den ekonomiska och teknologiska utveckling som 6ppna
samhillen erbjuder. Det giller for smi sévil som for stora
stater. Det vet regimen i Peking, vars paverkanskampanjer
sarskilt tar sikte pd att indoktrinera sin diaspora som stu-

derar och arbetar i andra linder, ddribland Sverige.

Inre styrka forutsitter ocksé en stark och vixande ekonomi,
ledarskap vad giller innovationer samt tillgéng till en rad
olika leveranskedjor for strategiskt viktiga réavaror och pro-
dukter. Europa maste std starkt i den globala ekonomin.
Den inre styrkan for att frimja utveckling och framsteg
torutsitter institutionella férhallanden i Europa som upp-

muntrar entreprenorskap, nytinkande, experimenterande,
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innovationer och grundforskning. Ett sambhilles mot-
standskraft utgdrs ytterst av humankapital. Det handlar
om utbildning, kontinuerligt lirande, kreativ f6rmaga och
arbetsetik. Europas och USA:s historia dr tydliga bevis
pa hur kunskaper i ett fritt samhille skapar goda produk-
tionsforhallanden och global konkurrenskraft.

Vigen till vilstind gir genom skolor och universitet i
virldsklass, och dir finns inga genvigar. Bara kunskaper
och firdigheter pa bredden och i toppen skapar den n6d-
vindiga resiliensen i ett samhille. Att sla vakt om frihe-
ten for att ge utrymme f6r individuell skaparkraft dr en
av nycklarna till framgéing. En annan ér stridvan efter kva-
litet pa alla nivder och i alla sammanhang: i skolan, i aka-
demierna, i de kreativa néringarna, i produktionen och i

infrastrukturen.

Den som vill kunna hivda sina intressen och férsvara sin
frihet maste ocksd forstd omvirlden och ldra kinna dess
térhallanden. Sverige har starka traditioner inom slavism
och sinologi, och férsvaret och universiteten har fostrat en
unik kompetens for ett litet land som Sverige. Nu beho-
ver experterna bli fler for att kunna méta hoten fran virl-
dens miktigaste diktatur, men ocksa for att ta till vara de
mojligheter som erbjuds genom samarbete kring gemen-

samma intressen.

En svensk Kinastrategi utan stora investeringar i sprak-
kunskaper och kulturkompetens kommer inte att bli fram-
gangsrik. Det dr ocksa viktigt for att inte vara hanvisade till
kinesiska statliga utbildningssatsningar som sker utom-
lands sdsom Konfuciusinstituten. Dessa har alltid en poli-
tisk agenda med syftet att stoppa all regimkritik, frimja en
torljugen bild av det kinesiska samhaillet och skaffa under-

rittelser samt virva agenter.

Sverige bor dirfor verka fér gemensamma nordiska och
europeiska satsningar pa 6kad Kinakompetens som kan
torse det europeiska ndringslivet och diplomatin med en

Kinaexpertis i virldsklass. En avgorande forutsittning for
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att kunna moéta de strategiska hoten och den kinesiska
krigféringen i grizonen dr att forsté att landet inte dr, inte
fungerar och inte styrs som fria samhillen och demokra-
tier. Omvirlden miste forsta att Kina i alla delar, aven dess

niringsliv, styrs som en enpartistat.

Investera i forsvarsvilja och formiga

Samarbetet mellan virldens demokratier 4r en koalition
for frihet och vilstind, men ocksi ett forsvarssamarbete
mot auktoritirt fortryck. Detta samarbete maste stirkas
visentligt eftersom hotbilden blivit betydligt allvarligare

det senaste decenniet.

Europa och USA miste uppritthilla en gemensam militir
torsvarskapacitet som dr tillricklig for att avskricka bade
Ryssland och Kina fran att starta krig. EU kan inte ensamt
torsvara den europeiska freds- och sikerhetsordning som
Ryssland gor sitt bista for att undergriva, och USA beho-
ver europeiskt stod for att uppritthélla freds- och siker-
hetsordningen i Stilla havet. Om vist inte sitter grinser i

tid dr risken for en global storkonflikt 6verhdngande.

Forsvarsberedskapen bor forst och frimst syfta till att
bevara den demokratiska virldens teknologiska 6verlig-
senhet. Behovet av att std i titen for forskning och utveck-
ling giller inte minst inom omraden som har strategisk
betydelse och dir produkter, informationssystem och
tjanster har en dubbel anvindningsférméga, det vill siga

vid sidan om den civila nyttan dven har militdr betydelse.

Alla som har intresse av en frihetlig och 6ppen virlds-
ordning maste vara beredda att bidra till utvecklingen
av forsvarssystem som forstirker avskrickningsférmégan
och erbjuder effektiva motmedel mot de nya férméigor
som utvecklas i Ryssland och Kina i form av exempelvis
hypersoniska vapen. Det kan handla om investeringar i
modern materiel f6r den egna krigsmakten, men ocksi om
torsvarsindustriellt samarbete for att skapa nya nitverk for

vapenutveckling. I det sammanhanget dr det allvarligt och
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ohallbart att europeisk férsvarsindustri faller utanfor stora
bankers och pensionsfonders alltfér godtyckliga hallbar-
hetskriterier. Om forsvarsindustrin klassas som ohéllbar

aventyras Europas forméga att frimja sin egen sikerhet.

, ’ En storkonflikt foregis alltid av
utdragna grazonsaktioner med
ekonomiska, politiska och
diplomatiska medel, och det dr

dérfor grinspalarna maste slas ner tidigt.

Gemensamma forbands6évningar och system for styrning
och ledning av operativa insatser dr ett annat nodvindigt
inslag i forberedelserna for en skarpare sikerhetspolitisk
situation. Linder som vill uppna sina politiska mal med
militira medel maste fis att inse att de kommer att f6rlora

en sidan konfrontation med den fria varlden.

Men insatser for att stirka den militdra kapaciteten dr inte
nog. En storkonflikt foregis alltid av utdragna grazonsak-
tioner med ekonomiska, politiska och diplomatiska medel,
och det dr dirfor grinspélarna maste slas ner tidigt. Varl-
dens demokratier maste investera i cybersikerhet och f6r-
sorjningsberedskap for att minska sin sarbarhet och maste

dven kunna tillgripa effektiva handelssanktioner.

En okad forsorjningsberedskap omfattar bland annat
energif6rsorjningen och tillgdngen till sa kallade séllsynta
jordartsmetaller, samt en egen strategisk produktionskapa-
citet och sikrade globala forsorjningslinjer. I detta ligger
system for gemensam lagerhallning och robusta strukturer
for att komma 6verens om hur knappa resurser ska forde-
las i en konfliktsituation. Solidaritet inf6r bojkotter och
blockader handlar inte om vad som sigs och lovas pa f6r-
hand, utan om vad som gors och levereras for att hjilpa
allierade och likasinnade nir krisen kommer. Nir Kina
anvinder sig av handelsblockader mot enskilda linder f6r
att tysta kritik eller kriva anpassning maste regimen moéta
en enad fri virld som visar att blockader drabbar Kina
hardare dn omvirlden. EU och OECD ir strukturer som
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limpar sig f6r samarbeten med denna inriktning, samti-
digt som WTO miste goras redo att stilla krav pa storre

toljsamhet dn i dag mot avtal, lagar och 6verenskommelser.

Detta kriver omsorgsfulla politiska och diplomatiska f6r-
beredelser. Under pandemin 2020 lirde vi oss pd bigge
sidor av Atlanten att bide den mentala och den opera-
tiva krisberedskapen var otillricklig pd manga hall. Opi-
nioner maste forberedas pi uppoffringar framéver. Stater
och regionala savil som internationella institutioner maste
bidra till krisberedskapen och vara delaktiga i krishante-
ringen ndr en konflikt vl ér ett faktum.

De preventiva verktygen maste ocksa utvecklas. Kinesiska
investeringar i andra linders kritiska infrastruktur ar ett
potentiellt sikerhetshot som maste kontrolleras och ana-

lyseras bittre, och vid behov motverkas.

Det maste vidare finnas en institutionell beredskap —
skrivlidelagstiftning — for att i ett krisldge aterta dgandet
och kontrollen 6ver exempelvis hamnar och flygplatser.
Regionala samarbetsinitiativ mellan 6ppna demokratier
och fria samhillen ska uppmuntras politiskt, diplomatiskt

och ekonomiskt.

Den fria virlden maste ocksi erbjuda alternativ till kine-
siska investeringar, framfor allt genom att bistd utveck-
lingslinder med uppbyggnaden av inhemsk kapacitet i
privata foretag som kan verka av egen kraft i en lagstyrd,

konkurrensutsatt marknadsekonomi.

Sanktionsmedlen miste utvecklas och fi 6kad precision.
Foretag och enskilda som verkar illegalt eller som dr ansva-
riga for Gvergrepp mot de minskliga rittigheterna ska
utsittas for sanktioner som inreseférbud och finansiella

motmedel i stil med de Magnitskijlagar som antagits pa
olika héll i virlden.
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Globalt samarbete for frihet och lagstyre:

Inkludera hellre in att isolera

Det dr n6dvindigt att sitta granser och sta fast nir de goda
virdena och principerna om minskliga fri- och rittighe-
ter utmanas av olika fortryckarregimer. Men fortryckets
offer behover ocksa andningshal och utsikt 6ver en bittre
omvirld. Dirfor dr inkludering och samarbete oftast mer
verkningsfullt 4n isolering och generella sanktioner som

slar urskillningslost.

Den fria virlden behover inte verka i en enda samman-
slutning eller allians for att effektivt kunna frimja frihet
och demokrati. Demokratierna kan lika vil organisera sig
i flera nitverk av samverkansnoder med olika politiska
syften och funktioner. Aukus mellan Australien, Storbri-
tannien och USA — som foérutom att oka forsvarsforma-
gan genom atomdrivna ubétar dven kommer att leda till
tordjupat utbyte kring cybersikerhet, artificiell intelligens
och kvantdatorer — dr det senaste exemplet pa hur sidan

samverkan kan se ut.

Aven Nato har potential att bygga ut sitt samarbete till att
omfatta Stillahavslinderna och till sidant som ror under-
rittelseinformation, bevakning och patrullering. Organi-
sationer som D-10 och Community of Democracies kan
ocksé fordjupa sin politiska samverkan for att frimja den

fria varldens ideal.

Nya gransoverskridande institutioner med tydliga operativa
mail behover etableras for att stimulera ekonomisk, medi-
cinsk och teknologisk utveckling och férhindra att siédana
framsteg utnyttjas for destruktiva syften. Till exempel bor
de tankar som finns pi ett si kallat tech-Nato eller T-12
realiseras. Ett sidant samarbete skulle bestd av demokra-
tiska och teknologiskt avancerade linder som USA, Japan
och Sverige och syfta till att sitta gemensamma standar-
der for teknologier som artificiell intelligens, bioteknologi
och telekommunikation. Till att bérja med bér EU och

USA ta fram en gemensam lista 6ver kinsliga teknologier
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som omfattas av exportkontroller for att inte bistd Kinas
militdra modernisering. Samarbete kring teknologi och
teknologiska standarder ér viktigt eftersom vanlig mjuk-
vara och Al skapar synergier mellan olika teknologiska

dominer, som ofta utvecklas exponentiellt och ibland

snabbare dn si. Det skapar nya mojligheter, men ocksa nya ’

hot, sirskilt da manga teknologier som i dag utvecklas f6r
civila syften ocksa kan visa sig fylla militira funktioner. De
flesta av dagens globala institutioner r anpassade till tek-
nologier frain 1950-, 60- och 70-talen. Var tids digitalise-
ring stiller andra krav pa internationellt accepterade och

tillimpade regler och normer for att férebygga missbruk.

Institutionernas eftektivitet bestims av medlemmarnas
lojalitet med verksamhetens syften och mal. En vil fung-
erande och relevant organisation férmir att bade inspirera
och implementera for att lyckas med normuppfyllelsen.
Det blir bara méjligt om medlemmarna ocksi lever som
de lir. Darfor dr den fria virldens inhemska institutioner
tor demokrati och lagstyre ocksd en friga om lingsiktig
sikerhet mot bade inre och yttre hot.

Ett samarbete mellan virldens demokratier dr dven bety-
delsefullt for att utveckla gemensamma standarder som pa
ett sikert sitt kan inkludera linder ocksd utanfér demo-
kratiernas krets. Ambitionen att vara inkluderande fér inte

overges. Globalt ledarskap utovas inte genom isolationism.

Niringslivet, som investerar i linder med antagonistiska
politiska system, méste ocksd kunna lita pa regeringarnas
integritet i deras politiska och diplomatiska upptridande.
Foretag som rakar illa ut dirfor att de inte later sig kor-
rumperas och respekterar de folkrittsliga forpliktelserna
maste kunna rikna med stéd frin hemlandets politiker

och myndigheter.

Den fria virlden miste genom de samarbeten som finns
inom WTO, OECD samt inom EU och genom frihan-
delsavtal tillsammans std upp mot Kinas f6rsok att genom
ekonomiska bojkotter och blockader riktade mot enskilda

linder forsoka tysta kraven pd universella rittigheter.
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Kinas ledare maste veta att linder som Litauen, Norge och
Australien — eller nigot annat demokratiskt land — inte
stir ensamma nir Kina anvinder handel och ekonomiska

patryckningar for att krdva underdanighet. Vi har tillsam-

Demokratier varlden over ska
samarbeta i de globala institutionerna,
i de gamla sivil som i nya.

mans ett ansvar for att den fria virldens kritik mot for-
tryck, tortyr och despoti kan horas utan att enskilda linder
drabbas och skiljs ut av Kina.

Korruption och systemhotande propaganda miste ocksi
motverkas. Demokratins medel och dess institutioner
bor ges ett kvalificerat skydd mot alla f6rsok att utifran
eller inifrin ersitta demokratin med diktatur och totali-
tarism. Det bista sittet att dstadkomma detta dr att 6ppet
belysa patryckningsférsok utifrin, nigot som med for-
del kan goras av den nya Myndigheten for psykologiskt
torsvar och arliga utfrigningar i riksdagen. Transparens i
maktutévningen, makthavare med integritet och upplysta
medborgare skapar motstindskraft mot samhallsrota néir

bakslagen kommer.

Demokratier virlden 6ver ska samarbeta i de globala insti-
tutionerna, i de gamla savil som i nya. Det kriver sam-
ordnad diplomati och kontinuerliga diplomatiska dialoger.
Allt for att utveckla en inkluderande samverkan som byg-
ger politiska allianser ocksa utanfér den egna kretsen och
med ett ledarskap genom de goda exemplens och f6redo-

mets makt.

I ett sadant samarbete har Sverige en roll att spela som ett
medelstort land i den europeiska gemenskapen, och som
inser att det dr tryggare att bidra till en god sak dn att iso-
lera sig och vilja utanforskap framfor delaktighet i arbetet
tor en sikrare virld. Vare sig vi vill erkdnna det eller ej s dr

hotbilden i virt niromrade en del av den som finns globalt.

10



FR\WVARLD

EmKinastrategi for Sverige och den fria varlden

Sverige bor dérfor tillsammans med andra demokratiska
linder anvinda sin kollektiva tyngd for att sitta storre
press pa Kina att forhélla sig till internationella spelreg-
ler, snarare dn att lita den kinesiska regimen utéva den
starkes ratt. Nedan dr nigra exempel pd dtgirder som

behover vidtas.

* I Sverige bor den nya Myndigheten f6r psykologiskt for-
svar ges i uppdrag att varje ar publicera samtliga attacker
och paverkansforsok frain Kina och andra auktoritira
stater pd svenska journalister, forskare, debattérer och
politiker. Motsvarande bér goéras i andra demokratiska
linder. Riksdagen bor dven genomféra en arlig offent-
lig utfragning av relevanta myndigheter med vittnesmal
fran drabbade i syfte att uppmirksamma frimmande

makts forsok att paverka svensk demokrati.

* Den svenska regeringen och svenska Europaparlamen-
tariker bor verka for att liknande utfragningar anordnas
pa EU-niv4, for att visa att Kinas angrepp pa demokra-

tier r en gemensam europeisk angeligenhet.

* Straffa Kina for diskriminering av utlindska foretag.
Nir Kinas handelspolitik nyligen granskades i WTO
var budskapet frin omvirlden tydligt: Kina bor avreglera
sina inhemska marknader och jimna ut spelplanen sa
att utlindska foretag inte diskrimineras i konkurrensen
med statsigda kinesiska foretag. Tills det sker bor EU
begrinsa marknadstilltradet for statsstodda kinesiska

toretag och foretag vars dgande inte dr transparent.

Kinesiska handelsblockader ska métas med gemensam
omsesidighet frin exempelvis EU. Detta for att urholka
den kinesiska regimens mojligheter att angripa enskilda

lander.

* EU och USA bor ta fram en gemensam lista 6ver kins-
liga teknologier som omfattas av exportkontroller for att
inte bistd Kinas militdra modernisering, vilket exempel-
vis tyska foretag har gjort genom att exportera motorer

som anvinds i kinesiska stridsfartyg.
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* Utveckla ett tech-Nato” for att sitta gemensamma stan-

darder for kritiska teknologier. Omraden som artificiell
intelligens (AlI), bioteknologi och nista generations tel-
ekommunikation kommer dels att utgdra framtidens
ekonomiska ryggrad, men kommer ocksd att medféra
omfattande sikerhetsrisker som kan gora samhillen sar-
bara. Det finns dirf6r goda skil f6r demokratiska linder
som dr ledande inom dessa nya teknologier att samarbeta
tor att utveckla gemensamma standarder. Inom ameri-
kanska policykretsar kallas denna gruppering for T-12
och skulle bestd av USA, Frankrike, Tyskland, Japan,
Storbritannien, Australien, Kanada, Sydkorea, Indien,

Israel, Sverige och Finland.

Ta fram en EU-gemensam Taiwan-strategi. Kinas och
kommunistpartiets ledare Xi Jinping ligger stor vikt vid
en aterforening med Taiwan, som med all sannolikhet
inte skulle ske med fredliga medel. Det 6kar risken for
en konflikt mellan USA och Kina, som EU ofrinkomli-
gen skulle paverkas av. Kina maste dirfor ges klarhet att
en invasion kommer att métas av omfattande reaktioner
som drabbar den kinesiska ekonomin och férmagan att

verka i andra delar av virlden avsevirt.

I stillet for att reagera lika senfirdigt och yrvaket som
nir Ryssland invaderade Ukraina borde Europeiska
radet redan nu borja diskutera hur EU-linderna skulle
torhalla sig till en kinesisk invasion av Taiwan. Demokra-
tiska linder maste veta att de star starka tillsammans ndr
man genomfor sanktioner gentemot Kina vid en inva-
sion av Taiwan. Det finns gott om fragor att lyfta, som
hur man skulle klara varuf6érsorjningen med begriansad
tillgang till kinesiska fabriker och vilka f6rsvarsformagor
EU-linderna behéver utveckla sjilva om USA anvinder
sina resurser pa annat hill. EU borde ocksid samordna
potentiella bojkotter och sanktioner med USA for att

hoja kostnaderna for en kinesisk invasion av Taiwan.
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* Minska strategiska beroenden av Kina genom att
utveckla och vissa inhemsk lagstiftning. Storre delen
av handeln mellan Kina och EU dr problemfri ur ett
sikerhetspolitiskt och strategiskt perspektiv. Det finns
diremot omriden dir ett alltfér ensidigt beroende av
Kina kan utnyttjas av det kinesiska kommunistpartiet.
Det giller till exempel investeringar i svensk energipro-
duktion — en femtedel av investeringarna i ny vindkraft
i Sverige 2017-2022 kommer frin det statliga kinesiska
bolaget CGN - rymdteknologi och beroendet av sill-
synta jordartsmetaller, som dr viktiga for elektrifieringen
och produkter som datorer och elbilar. Det bista sittet
att minska beroenden som kan utnyttjas av diktaturen
ar att vissa den inhemska och europeiska lagstiftningen
inom relevanta omriden. Den investeringsgranskning
som nu féreslas i Sverige dr ett steg pa vigen, och en
oversyn av svensk miljolagstiftning for att underlitta
brytning av metaller som litium i Sverige skulle géra EU

mer konkurrenskraftigt och mindre beroende av Kina.

* Stod minskliga rittigheter i Kina nirhelst det dr moj-
ligt. Den kinesiska ledningen miste fis att forsta att
virnet av universella rittigheter dr en utgingspunkt for
relationerna med demokratier. Aven om kommunistpar-
tiets kontroll 6ver det kinesiska samhillet har hardnat
det senaste decenniet finns det fortfarande mojligheter
att stddja dissidenter och frimja ménskliga rittigheter i
landet. EU bor till exempel fortsitta att utdka sanktio-
ner som reseférbud och frysa tillgangar for personer som
gér att koppla till 6vergrepp i Xinjiangprovinsen samt ge
finansiellt stod till demokratiaktivister frin Hongkong
som i dag lever i exil. Det finns dven institutioner som
Raoul Wallenberg-institutet som alltjimt driver pro-
gram for att frimja manskliga rittigheter pa plats i Kina
och som bor fa fortsatt stod. Det skulle vara ett sitt att
praktisera strategiskt tilamod, precis som efter Helsing-
forsdeklarationen 1975 som si smaningom ledde till en

frihetsvag i Central- och Osteuropa.
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* Kinesiska angrepp mot det svenska sambhillet — vad
giller exempelvis krav pa tystnad eller cyberkrigféring —
maste i konsekvenser, och det forsta steget bor vara att
halla regimen ansvarig for vad som sker i det land man
sa totalt kontrollerar. Det kinesiska kommunistpartiet
bor utpekas som ansvarigt f6r saidana attacker nir det dr

moijligt, och regimen bor avkrivas ansvar vid varje 6ver-

grepp eller angrepp.

Den fria virldens 6verligsenhet mot Kina och andra totali-
tira system bottnar i friheten, ppenheten och oriddheten
tor det nya. Diktaturer anvinder girna sig av denna frihet
ndr det passar dem, men de rids den dn mer ndr friheten
riktas mot dem sjilva. Det dr dérfor de inf6r repressioner
och o6kat fortryck nir kraven pa frihet vixer. Det dr dirfor
kraven pa rittsstat, frihet och demokrati gentemot Kina
miste fortsitta att vixa genom att den fria virlden sam-
arbetar i den allians som binds samman genom just frihet
och demokrati. Demokratiers 6ppenhet miste vindas till

vir frimsta styrka nér det giller att méta Kina.
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