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Sammanfattning

Sveriges forsvarsformaga star och faller med kapaciteten att producera och ha
rad att importera, allt fran sjukvardsutrustning till vapen och livsmedel. Denna
formaga aventyras av de kraftiga "automatiska destabilisatorer” som dr inbyggda
i nuvarande energi- och klimatpolitik. Halften av energiprischocken utgors av
hivstinger i skatter och av styrmedel som drinerar féretag och konsumenter.
I denna rapport visas att si stor osikerhet véllas att grona och andra investeringar

liggs pa is. Tvirtemot gingse bild dr investeringar och produktion i svensk indu-

stri avtagande. Sikerhet och klimat skulle stirkas av reformer som rensar bland

de virsta avarter av politiskt skapad ryckighet.
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Inledning
— forsvarsformaga kraver hillbar energipolitik

Sveriges geopolitiska styrka och formaga att uthirda hot
torutsitter en robust ekonomi. For att std emot auktoritira
regimers ekonomiska pétryckningar méste Sverige kunna
hivda sig med en industriell utveckling som samtidigt
moter klimatutmaningen och de konsekvenser som sank-
tioner, uppbrutna leveranskedjor och stigande ravarupriser

innebir.

Till detta kommer att var sikerhetspolitiska uthéllighet

och vir forsvarsforméga star och faller med formégan att

’ ’ Energipolitiken och tillgingen
till energi blir i det perspektivet
en avgorande strategisk faktor

béde for vir ekonomiska utveckling

och for vart oberoende.

producera, och ha rid att importera, allt frin sjukvards-
utrustning till vapen och livsmedel. Energipolitiken och
tillgangen till energi blir i det perspektivet en avgorande
strategisk faktor biade f6r vir ekonomiska utveckling och

for vart oberoende.

I denna rapport visas hur Sveriges motstindskraft dven-
tyras av de kraftiga "automatiska destabilisatorer” som dr
inbyggda i nuvarande energi- och klimatpolitik. Hilften
av energiprischocken utgors av hivstinger i skatter och
styrmedel som drinerar foretag och konsumenter. I denna
rapport visas att si stor osikerhet villas att grona och
andra investeringar liggs pé is. Tvirtemot gingse bild ir
investeringar och produktion i svensk industri avtagande.
Sikerhet och klimat skulle stirkas av reformer som rensar

bland de virsta avarter av politiskt skapad ryckighet.
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Enligt berikningarna i rapporten har statens intdkter kat
med 37 mdr kronor per ér till f6ljd av héjda kostnader
tor el och drivmedel. Men den totala drineringen av den
svenska ekonomin i form av hogre kostnader for foretag
och ldgre kopkraft hos konsumenter uppgir till det dubbla,
79 mdr kronor, nir vil turboeffekten av reduktionsplik-
ten och Svenska kraftnits avgifter har riknats in. Dessa
avgifter har automatiskt drinerat den svenska ekonomin
pa tiotals miljarder pa nigra méanader bara for att placeras i
Riksgilden i vintan pa investeringar som inte far tillstind

pd minga 4r.

I ett hogprisscenario dir rysk gas till Europa klipps av
snabbt kan statens intikter 6ka med ytterligare 20 mdr
medan ekonomin drineras pa totalt 130 mdr kronor. Skat-
teintdkterna kan naturligtvis si sméningom spenderas,
men riskerar forst att utlésa en konjunktursvacka. Dri-
neringen kommer ovanpa andra stora avbrick i leverans-
kedjor och stor osidkerhet om miljétillstind pa allt frin de
utlovade vindkraftverken till stiltjesiker elproduktion och
tillgang till cement.

Just osikerheten om energi har en pafallande negativ
effekt pa savil industri- som klimatinvesteringar, enligt
en omfattande forskningslitteratur. Darf6r dr det extremt
olyckligt att den svenska energi- och klimatpolitiken dr

utformad sa att den i onddan forstirker prissvingningar.
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Osilkerheten dimpas inte heller av de hastigt hoplappade
tillfilliga stdden. Dess konsekvenser har varit synliga men
ouppmirksammade i flera 4r. Sveriges industri producerar
idag mindre n for 15 ar sedan trots en kraftfull dterhdmt-
ning i virldskonjunkturen efter finanskrisen och pande-
min, och trots att exporten kan siljas visentligt billigare
eftersom kronan har foérsvagats med en femtedel. Krift-
gingen foljer ingalunda nigon naturlag. Atskilliga euro-
peiska linder, som Osterrike, har tvirtom lyckats med god

industritillvixt utan vixelkursférsvagningar.

Det malas ofta upp en missvisande bild av en ny vér for
industriinvesteringar. Sveriges totala investeringar som
andel av BNP har visserligen aterhimtat sig lingsamt efter
finanskrisen i borjan pa 2000-talet. Men det dr framfor allt

bostadsinvesteringar som har 6kat, medan investeringar i

’ ’ Framitblickande spekuleras det i
atskilliga grona investeringar. Dessa
ar dock helt beroende av tillstind

eller tillgang till el som inte finns.

"maskiner och inventarier” som inkluderar de flesta indu-
striinvesteringar har avtagit. Framiétblickande spekuleras
det i atskilliga grona investeringar. Dessa dr dock helt
beroende av tillstand eller tillging till el som inte finns.
En del, som Northvolts batteriinvesteringar, ersitter andra
investeringar i motorindustrin som inte dger rum nir for-

brinningsmotorer fasas ut.

Om Sverige ska undvika en recession och stirka mot-
standskraften behovs fem omlidggningar av energipoliti-

ken som rensar ut ryckigheten:

1. Spd inte pi osikerheten.

Satsa pa hallbara 16sningar i stillet for tillfilliga plaster.
Spara brandkérsutryckningar till att undanréja de tvirni-
tar som tidigare politik har givit upphov till. Det kan till
exempel handla om nédlagar f6r snabba miljétillstind for
energiproduktion eller uppritthéallande av cementtillverk-

ning som kommer att behovas for alla energiinvesteringar.
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2. Anvind marknadsmekanismer ritt.

Hojda drivmedels- och elpriser bor sla igenom, men de
ska inte fOrstirkas av “automatiska destabilisatorer.” Att
sinka moms pi brinsle i gengild for hojd fast energiskatt
skulle stabilisera. An viktigare dr att avgiftsstrukturen till
Svenska kraftnit bor bli mer forutsigbar och foljsam mot
investeringar. De miljarder som ndringar och konsumenter
pungslis med till forman for Vattenfalls hojda vinster och
okande momsinbetalningar nir energipriser stiger bor anvin-
das for att finansiera langsiktigt hallbara reformer som de i

nista punkt.

3. Rensa ut feltinkta pailagor.

Avveckla elskatten till EU:s miniminivi permanent.
Det forordas redan av gedigna studier och ir egentligen
sjalvklar f6r att frimja omstillningen till el. Avveckla ocksa
reduktionsplikten gradvis redan nu. Den blir dndd redun-
dant nir EU infér det foreslagna utslippshandelssystem
som inbegriper transporter. I dagsliget drineras ekonomin
tor att betala import av ravaror for biobrinsle som behovs

bittre pd andra héll i virlden.

4. Bygg inte luftslott.

Hing inte Sveriges framtid pa vindkraft utan nigon plan
tor hur tillstindsprocesser ska klaras och hur baskraft pro-
duceras nir det inte bliser. Staten bor utfirda en garanti
att tillstindsprocesser for vindkraft samt ny kirnkraft eller
annan baskraft kommer att effektueras inom prognostise-
rad tid. Garantin bor vara utformad sa att skadestinds-
krav kan resas av industrier som blir utan el eller drabbas
av hoga priser till £6ljd av politiska felrikningar. Med en
sadan garanti hade det varit sjilvklart att elkunder i s6dra
Sverige bor ha ersittning for elprishojningar skapade av
virdslos hantering av elsystemet. Ett tinkbart medel f6r
staten att kunna uppfylla sitt dtagande dr att gora eltillging

till riksintresse.
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5. Slapp strypkopplet pd svensk industri for

bittre klimateffekt.

Alla miljotillstind bor utgd frin en helhetsbedomning
som prioriterar virldens klimat hégre dn enbart Sveriges
territoriella utsldpp. Tillverkning och gruvor gér nimligen
mindre miljéskada hir dn pa de flesta andra hall i virl-
den. Energiplanering och klimatpolitiken i Sverige sker
idag med utgingspunkt i oférindrad industriproduktion.
Om svensk industriproduktion i stillet tillits dubbleras
till 2045 skulle elbehoven visserligen 6ka ytterligare. Men
Sverige skulle bidra till en kraftig minskning av virldens
utslipp av vixthusgas eftersom svensk produktion ir 2-4
ganger si koldioxideffektiv dn i de linder dir industrin

annars hamnar.

Dessa forslag syftar till att stirka Sveriges ekonomiska
resiliens och skulle dirmed ocksi stirka Sveriges forsvars-
torméiga. Men de stirker ocksd klimatinvesteringar och
virnar om legitimiteten f6r en ambitiés klimatpolitik som
idag eroderas av den ridande ryckigheten. Till slut r det
ocksd en demokratifraga. Strypkopplet pa svensk produk-
tion har smugits fram. F4 svenskar var varse om hur sys-
tematiskt nédringars framtidsutsikter sinktes genom den
snirskog av bakvinda mal och ogenomtringliga regelverk

som snickrades ihop i det f6rdolda.
En ny energikris

Denna rapport tar avstamp i prognoser om hur mycket e,
brinsle och gaspriser kan 6ka, vilka eftekter det har pa pro-
duktionen i Sverige i de mest utsatta branscherna baserat
pa tidigare forskning, vilka bredare effekter pa sysselsittning
och realinkomster som vintar, samt konsekvenserna for kli-

matinvesteringar och uppfyllelsen av klimatpolitiska mal.

Mot bakgrund av dessa prognoser undersoks orsakerna
till energikrisen inklusive de bakomliggande energi- och

klimatpolitiska beslut som bidragit till krisen. De mest

lovande teoretiskt tinkbara tekniska 16sningar beskrivs,
inklusive vilka tidsramar som dr méijliga och vilka politiska
stindpunkter som i si fall maste ruckas pa. Slutligen, och
som huvudsakligt fokus for denna rapport, si beskrivs de
politiska reformer som kort- och lingsiktigt kan forbittra

torutsidgbarhet och tillginglighet i energisystemet.
Scenarier

Under hosten ar 2021 har elpriserna varit nastan dubbelt si
héga som normalt vid denna tid pa aret. Aven under viren
2022 var elpriset i sodra Sverige ibland tio ginger hogre
an i norr (ca tre ginger hogre i snitt) och mycket volatilt.!

De hoga priserna har hallit sig in i sommaren 2022.

I mars 2022 hade bensinpriser stigit med 51 procent sedan
den forsta januari 2021, och dieseln med 84 procent. Sedan
dess har de pendlat kring de nya nivéerna runt 25 kronor

per liter.

I dagsliget ser Ukrainakriget oavsett utfall ut att leda till
langvariga sanktioner och avveckling av olje- och gasim-
port frain Ryssland. Om denna avveckling sker plotsligt
ar ett rimligt scenario (Hégprisscenario) att energipriser
stiger med ytterligare 50 procentenheter (riknat frin den
forsta januari 2021). Aven om priserna enbart ligger kvar
pa en fortsatt hog nivi (Nyanormalprisscenariot) si sker

det i form av stora svingningar och volatilitet.

Hoga energipriser har ofta, men inte alltid foranlett kraf-
tiga lagkonjunkturer. Sedan 1970 har oljepriset ckat mer
an 50 procent jimfért med den underliggande lingvariga
trenden sex ganger. Nu har 6kningen endast i februari varit

storre, ovanpa den fyrdubbling av oljepriser som skedde

mellan 2020 och bérjan pa 2022.

Om energiprish6jningar drivs av hog efterfrigan si dr
skadan ofta begrinsad och tillfillig. Men om den skapas
av utbudsminskningar sa hojs priset och tillgingligheten

1. https://ei.se/download/18.6b82df4017f4498880817e52/1647953138069/Ldget-pi-elmarknaden-vecka-11-2022.pdf
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kraftigt f6r en del foretag varav en del kan bromsa pro-
duktionen eller rentav tvingas ligga ner. Att konsumenter
behéver ligga mer pa energi betyder dessutom att de képer
mindre av annat. I OECD:s scenarier kan den direkta
effekten vara att sinka BNP inom EU med 1-3 procent.?

Utover det finns risk att centralbanker kdnner sig tvungna
att motverka inflationen med étstramningar och hégre
rinta som foljd. Detta dr dock inte en sjilvklarhet. Flera
studier frin Federal Reserve finner att Gverforingen av
oljeprishéjningar till allmin och mer lingvarig inflation
numera dr ganska lag. I USA dr dirfor en vanlig bedom-
ning att Fed i huvudsak hojer rintan f6r att hejda kop-
boomen som tidigare pandemistimulanser har utlost,
snarare dn att forsoka utradera den inflation som beror pa
energiprishojningar.

I Sverige beridknar Riksbanken att en engéngshdjning av
energipriser som sedan ligger kvar pa den nya hégre nivin
ger indirekta effekter som dr lika stora som de direkta,
utspridda over de foljande tre dren.® I Sverige har infla-
tionen stigit till 6ver sju procentenheter. Det i sig behover
dock inte nddvindigtvis utlosa storre rantehdjningar dn

vad som dnda planerades.

Sadana blir dock mer sannolika om de tillfilliga prishoj-
ningar fir inflationsférvintningarna att stiga och trigga
stora 16nedkningar. Sidana si kallade andrahandseffekter
skulle kunna fa Riksbanken att strama it penningpolitiken
med visentligt hogre rinta och ligre efterfrigan i ekono-
min som oljd. En hog bestiende inflation med héga infla-
tionsforvantningar och lénehéjningar har i princip aldrig

kunnat brytas utan att utlésa en ligkonjunktur.

Riksbanken har emellertid en historia av att driva rintednd-
ringar som i efterhand har visat sig vara procykliska, dvs av
misstag forstirker konjunktursvingningar i stillet for att

motverka dem. Aven nu kommer signaler frin Riksbanken

om att rintehdjningar kan tidigareldggas trots risk for en

lagkonjunktur.

Det lagger i sa fall ett sirskilt stort ansvar pa finanspolitiken.
Statsfinansiellt finns ocksa ett stort utrymme. Sverige skulle
kunna oka utgifter med ca 130 mdr kronor per é&r utan att
riskera att statsskulden som andel av BNP okar. Utrymmet
kan oka ytterligare eftersom staten tjanar stora belopp pé att
energipriser okar. Hur stor denna automatiska drinering av

ekonomin ar beriknas i nista avsnitt.

Politiskt beslutade "automatiska
destabilisatorer”

En del argumenterar for att energiprishéjningar dr att
betrakta som orsakade av marknadsmekanismer, och att
dessa bor fa verka med full effekt for att ge incitament till
de neddragningar av efterfrigan. Dirmed, menar man,
skulle de bidra till att minska beroendet av import av fos-
sila brinslen och till att uppna de klimatpolitiska mélen

om netto noll koldioxidutslapp till 2045.
Resonemanget idr dock fullstindigt felaktig, av flera skal:

1. Energipriser dr i huvudsak inte marknadspriser utan
politiskt styrda av de olika skatter och kvotplikter som

redovisas i tabellen lingre ned.

2. Skatterna dr delvis utformade si att de kraftigt forstirker

svingningarna i de underliggande marknadspriserna.

3. Forutom skatterna sa styrs priser politiskt. Konkret
har svenska regeringar felplanerat mixen av intermit-
tent el och behovet av baskraft som finns dven nir det
inte blaser. Regeringar har helt missbedomt behovet
av kapacitet f6r overforing av el. Svenska regeringar
har missbedomt konsekvenserna av att tillstind for
produktion och éverforing av el inte processas i rim-

lig tid. Inte minst har regeringar helt missbedomt

2. https://www.oecd-ilibrary.org/sites/4181d61b-en/index.html?itemId=/content/publication/4181d61b-en

3. https://www.riksbank.se/globalassets/media/rapporter/

r/fordjupningar/svenska/2022/hoga-energipriser--hur-kommer-an-

dra-konsumentpriser-att-paverkas-fordjupning-i-penningpolitisk-ra

ort-februari-2022.pdf

www.frivarld.se

, @freeworldforum

info@frivarld.se n /FreeWorldForum




FR\VARLD

Folster = Energikris

konsekvenserna av att forma statliga Vattenfall att
ligga ner elproduktionen i sédra Sverige. Enligt Ener-
giforsk har elpriser i sodra Sverige 6kat med 30-50
procent till f6ljd av nedliggningen av kérnkraft i sédra

Sverige.*

4. Den politiska styrningen dr alltsi utformad pi ett
sitt som kraftigt Okar volatiliteten och osikerhe-
ten om bade priser och tillgingligheten av energi. I
nista avsnitt visas att osikerheten som skapas dr

mycket skadlig f6r investeringsviljan, bade allmint i

industrin men ocksa ndr det giller investeringar for

klimatomstallningen.

5. Skatter och palagor drabbar i hog utstrickning inte
bara fossila brinslen utan ocksi elproduktionen trots
att andra delar av den politiska styrningen utformas

tor att flytta efterfragan pa energi till el, och dessutom

Energiskatz‘erna

pa bensin betalas pa hela priset inklusive koldioxid- och
energiskatt. De sa kallade fasta skatterna bestar av ener-
giskatten, koldioxidskatten och momsen pé dessa skatter.
De justeras dock upp, normalt arligen. Sedan 1994 har
koldioxid- och energiskattesatserna pi bland annat ben-
sin och diesel héjts med fordndringar i konsumentpris-
index (KPI), men sedan 2016 dirutéver med tvd procent
om dret (med undantag for 2020 och 2021).

Den rorliga skatten utgors av momsen pa produktions-
kostnad och bruttomarginalen. Denna del 6kar nir olje-

priset okar.

Ytterligare en prishojande eftekt pa bensin ar reduktions-
plikten som inférdes 1 juli 2018. Produktionskostnaden
tor biodrivmedel dr hogre dn dess fossila motsvarighet
och en hel del importeras, vilket medf6r att reduktions-

plikten har en prish6jande eftekt. Den effekten redovisas

4. Broberg m.{l. (2021).
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stiller krav pid minskade vixthusgasutslipp som i
industrin pa ett sitt skulle mer dn férdubbla Sveriges

totala elférbrukning.

Trots otaliga utredningar och vikten av ett enhetligt och
transparent energiskattesystem, har Sverige idag ett i det
nirmaste ogenomtringligt system for energibeskattning
med mingder med specialregler, undantag och inkonsis-
tenser. I rutan nedan beskrivs konstruktionens huvudpe-
lare bestdende av energiskatter och nigra andra palagor
utan att gi in pé alla undantag och specialregler. Direfter
beriknar vi hur enbart dessa huvudsakliga delar 6kar vola-
tiliteten utan hinsyn till de stora osikerheter som skapas

av tillstindsprocesser och de statliga bolagens agerande.

Bensinskatt ir ett samlingsbegrepp for koldioxidskatt,
energiskatt och moms. I mitten pid mars 2022 utgjorde

bensinskatten 53 procent av priset vid pumpen. Momsen

inte som en skatt utan ingir i produktionskostnaden.
Sedan drsskiftet 4r nivierna 7,8 procent for bensin och
30,5 procent for diesel. Arliga stegvisa hojningar ér pla-
nerade till 2030, d4 reduktionsplikten f6r bensin ska vara
28 procent och for diesel 66 procent.

Att EU:s statsstodsregler inte tillater differentierad
brinslebeskattning, det vill siga att fossila drivmedel
beskattas med en koldioxidskatt medan biodrivmedel
undantas, var en starkt bidragande orsak till att reduk-
tionsplikten inférdes. Fore reduktionsplikten betalades
lagre koldioxidskatt pa det férnybara innehallet. Nar
reduktionsplikten inf6rdes dndrades lagen och idag beta-
las full koldioxidskatt pa varje liter diesel, dven pa den
tornybara inblandningen. Enligt lagen ska en liter diesel
med inblandning av fornybar som siljs under 2026 ge

upphov till hilften si stora utsldpp av vixthusgaser som
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en liter fossil diesel. Jamfort med 2020 har utslippen da
minskat med nidra 30 procentenheter. Skatten kommer
dock, om inget aktivt beslut fattas, att vara lika hog som
tidigare. Paradoxalt nog kommer den férnybara dieseln i
framtiden att inbringa fler skattekronor i form av koldi-

oxidskatt 4n den fossila om ingen lagindring sker.

EU-kommissionen har foreslagit att ett nytt utslipps-
handelssystem, likt EU-ETS, inférs for vigtrafik och
uppvirmning. Utgivningen av utslippsritter kommer att
minska 6ver tid for att helt upphéra ar 2044. Dirmed
torlorar de nationella styr-medlen som reduktionsplik-
ten och dven koldioxidskatt sin funktion och blir rentav
kontraproduktiva. Idag anvinds dessutom en stor del av
reduktionspliktens kostnader f6r import fran andra lin-
der eftersom en stor del av de biodrivmedel som konsu-
meras i Sverige importeras (t.ex. importerades 2019 95
procent av révarorna f6r HVO, 87 procent {6r etanol och
85 procent for biobensin enligt Energimyndigheten).
For kopkraften i Sverige blir denna import en onédig

drinering.

Elskatt. Den 1 januari 2022 uppgick punktskatten pé el,
energiskatten, for flertalet av landets hushill och foretag
till 36 6re per kWh och 26,4 6re per kWh fér boende
i ett antal kommuner i norra Sverige.® Precis som for
drivmedelsskatten tas moms pa 25 procent ut bade pa
elskatten och pa den underliggande elkostnaden. Utover
skatten och momsen betalas ocksa en avgift for att ticka
kostnader for Elsikerhetsmyndigheten och Energi-

marknadsinspektionen. Dirutéver tillkommer en avgift

till Svenska Kraftnit som okar rejilt i proportion till

skillnader i elpris mellan elomraden.

Fran 2003 képer alla elkonsumenter en viss kvot elcer-
tifikat av sin totala forbrukning. Tekniskt sett dr certi-
fikatet inte en skatt, det ger ingen direkt intikt till sta-
ten, férutom momsen, men det har ersatt ett tidigare
skattefinansierat stodsystem. Sedan 2012 4r marknaden
gemensam for Sverige och Norge. Malsittningen ar att
gemensamt med Norge 6ka produktionen av férnybar el
med 46,4 TWh fore 2030. Elcertifikatsystemet innebar
att producenterna av fornyelsebar el far elcertifikat av

staten, som de sedan siljer vidare till kvotpliktiga.

Elpriserna paverkas vidare av 6vervinster och monopol
i kraftnitet.® Riksdagen har beslutat att lata elnitsmo-
nopolen ta ut ytterligare cirka 30 miljarder kronor frin
sina kunder. Detta trots att elnitsbolagen redan hojt
elndtspriserna f6r konsumenter med ungefir 30 procent
det gangna decenniet. Det pégar en stor debatt om i vil-
ken man elnitsbolagen verkligen anvinder vinsterna for
investeringar som forbittrar tillgingligheten i elniten.
En stor del av kostnadshdjningarna férorsakas av eftekt-
brist till f6ljd av att el maste transporteras frin vind
och vatten i norra Sverige till sédra Sverige dir kirn-
kraft har lagts ner. Aven pa denna indirekta kostnad tas
moms ut. En hel del investeringar fastnar ocksa i olika

tillstandsprocesser.

Elpriser har férdubblats den gingna vintern jamfort med
tidigare.” Det ger 6kade momsintikter pa sju miljarder

kronor under vintern (mot 14 mdr som var prognos for

5. Tillverkningsindustrin och en del andra féretag fir dock avdrag pi elskatten till 0,6 6re per kWh.

6. Och indelningen i elprisregioner: https://www.ifn.se/media/iangd2br/2021-holmberg-tangers-enhetliga-elomriaden-konsu-
menter-rapport-211213.pdf
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heliret 2021). Energiskatter totalt drog 4r 2020 in drygt

50 mdr, varav hilften var elskatt.

Statliga Svenska Kraftnit (SvK) dger stamnitet for eldist-
ribution i Sverige.® Nir el produceras till ett lagre pris i
norra Sverige och transporteras till sédra Sverige dir den

siljs till ett hogre pris, hamnar mellanskillnaden hos SvK.’

Den prisskillnaden kallas kapacitetsavgift och kan i
extremfallen uppgi till flera kronor per kWh. SvK berik-
nar att kapacitetsavgiften drog in cirka 12 miljarder kro-
nor mer 2021 dn aret fére. Samtidigt har investeringar i
overforingskapacitet bara 6kat med sex mdr, bland annat
utbyggnaden av Sydvistlinken.!® Ar 2022 vintas dnnu
storre intiktsokningar till SvK. Dessa dr bokforingsmis-
sigt intikter till staten men fir inte anvindas till annat dn
elinvesteringar. Oavsett dridneras dndid ekonomin under

ling tid eftersom investeringarna ligger lingt i framtiden.

Pengarna tas ut ndr priserna i sodra Sverige 6kar som
mest, och placeras direfter i Riksgilden. Sedan 2020 har
Svenska kraftnit gatt fran att lina hos Riksgilden till att
placera 20 mdr dir. Detta bokf6rs som lingsiktig skuld for
investeringsplaner som dock delvis dr vaga och till {6ljd av

tillstindsproblem forverkligas lingsamt.

Nu gors en gemensam oversyn av indelningen av elom-
rdden i Europa. Svenska kraftnit ansvarar som syste-
mansvarig for det svenska 6verforingssystemet for el, for
att genomfora Sveriges Gversyn. Arbetet styrs av EU:s
gemensamma regelverk.! De flesta europeiska linder har
emellertid inte elomriden. Flera experter hiavdar att det
till exempel dr forenligt med EU-regelverket att ha kvar

elomraden endast for de som producerar el, men ha ett

7. https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-ef-
ter-amne/energi/prisutvecklingen-inom-energiomradet/

elpriser-och-elavtal

8. https://www.svk.se/siteassets/om-oss/organisation/finan-

siell-information/arsredovisning-affarsverket-svenska-kraf-

nat-2021 .pdf
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enhetligt pris for konsumenterna och ha kvar elomraden

tor de som producerar elen.'?

Aven vinster till elbolagen drinerar pa kort sikt ekonomin.
Vattenfall ser i egenskap av dgare av kirnkraft, vindkraft
och vattenkraft 6kade vinster nir elpriset stiger. Enligt
Vattenfalls egna rapporter dr mellan 70 och 80 procent pa
kortare sikt prissikrade. Men enbart de 20 — 30 procent
ddr Vattenfall fullt ut kan dra nytta av det hogre elpriset
kommer att ge miljardintikter f6r foretaget, vilka ham-
nar hos dgaren staten. Redan i tredje kvartalet 2021 steg
Vattenfalls intikter frin elproduktionen med drygt 4 mil-
jarder, och det var fére december manads prischock. Hir
antas forsiktigt riknat 8 mdr hogre intdkter, plus hogre

vinstskatt pa andra elproducenters vinster, tillsammans 9 mdr.

9. Ar 2006 anmildes Svenska kraftnit till EU-kommissionen
av Dansk Energi. Det dr Svenska kraftnit som driver det
svenska stamnitet. I sin anmadlan protesterade Dansk Energi
mot att Svenska kraftnit periodvis begrinsat exporten av el till
Danmark. Begrinsningarna hade Svenska kraftndt bland annat
gjort under kalla vinterdagar da det svenska stamnitet inte
rickte till for att transportera el frin norra till sédra Sverige
och vidare till de europeiska linder som 4r anslutna till sédra
Sverige. Att begrinsa exporten var ett sitt att undvika elbrist

i landets sodra delar. EU-kommissionen krivde under viren
2010 att Svenska kraftnit maste hantera 6verféringsbegrins-
ningar i det svenska stamnitet pa ett annat sitt for att inte dis-
kriminera anvindare i andra delar av Europa. Det resulterade i
att Svenska kraftnit den 1 november 2011 delade in Sverige i
fyra elomraden.

10. https://www.svk.se/siteassets/om-oss/organisation/finan-
siell-information/arsredovisning-affarsverket-svenska-kraf-
nat-2021 .pdf

11. https://www.svk.se/utveckling-av-kraftsystemet/systeman-

svar--elmarknad/elomradesoversyn/
12. Se t.ex. Holmberg och Tangeras (2021) och

https://second-opinion.se/

forskare-har-undersokt-gemensamt-svenskt-elpris/
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Aven de andra elproducenternas vinstokningar kan de
facto bli en drinering av svensk ekonomi atminstone
tills de eventuellt anvinds till investeringar i ny produk-
tion, vilket dock ocksa kan drdja till f6ljd av de utdragna

tillstindsprocesserna.

Sammantaget beriknas nedan effekterna av de energipris-

héjningar som skett sedan den 1 januari 2021 fram till

nivan som i snitt har gillt mars-juni 2022. Berikningarna
gors pa arsbasis. De ska tolkas som 6kade skatteintikter
och drineringseffekter under ett helt 4r med den nya nivin
pa energipriser jimfort med de priser som gillde januari
2021. Dirtill beriknas eftfekterna av ett méjligt hogprissce-
nario ddr energipriser stiger ytterligare 50 procentenheter

vilket kan hinda om till exempel rysk gas stings av.

Hur energiprishojningar frin 1 jan 2021-mars 2022 6kar skatteintikter och drinerar
svensk ekonomi (utéver sjilva kostnaden f6r drivmedel och el). Hogprisscenariot avser

ytterligare 6kning med 50 procent.

Okade skatteintikter

Nya normala

Skatter pa drivmedel 20,2 32,7
El moms 8 12
Vattenfall vinst 8 12
Andra elproducenter 1 15
Avgifter Svenska 0 0
Kraftnat

Reduktionsplikt 0 0
Totalt 36 58

Hogprisscenario

Dranering av ekonomin*

Nya normala Hogprisscenario

20,2 32,7
8 12
8 12
12 18
12 20
20 40
79 134

Killa: SCB, Energimyndigheten, Energimarknadsinspektionen, Vattenfall, egna berikningar.

*Med drinering avses hir summan av hogre kostnader for foretag och konsumenter pa ett sitt
som inte snabbt eller per automatik skapar mer efterfrigan pi andra hall i ekonomin. I denna
kalkyl ingar inte kostnaden for sjilva energiprish6jningen som uppgick till ungefir 93 mdr

kronor i nya normalscenariot (53 mdr {6r elprishdjningen exkl. Svenska kraftnit och 40 mdr f6r

héjning av priser pa drivmedel exkl. reduktionsplikt) pa arsbasis.
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Osiikerhet inbyggd i malformuleringar for

klimat- och energipolitiken

Den politiskt skapade volatiliteten dr inte enbart en meka-
nisk f6ljd av hur energi- och miljoskatter tas ut. I dn storre
utstrickning dr den en f6ljd av att politiken mejslas fram i
form av malformuleringar for olika miljoparametrar. Dessa
mal sitts frikopplade frin en nidrmare analys av hur de rea-
listiskt kan uppnis. Tanken ér att milen, ungefir som noll-

visionen i trafiken, ska driva utvecklingen it ritt hall.

’ ’Den politiskt skapade volatiliteten ér
inte enbart en mekanisk f6ljd av hur
energi- och miljoskatter tas ut. I dn

storre utstrackning dr den en foljd av att

politiken mejslas fram i form av malform-
uleringar for olika miljoparametrar. Dessa
mal sitts frikopplade fran en niarmare
analys av hur de realistiskt kan uppnas.

Nir det giller nollvisionen forstir emellertid alla att den
inte ska tolkas bokstavligen, utan att avvigningar gérs och
att malet sannolikt aldrig kan nas fullt ut. Fér mélen pa
klimat- och energiomrédet dr det annorlunda. Dir skapas
en enorm osikerhet om de samhillsekonomiska kostna-
der som en regering dr beredd att dsamka landet for att
uppnid malen. Kommer det brandkarsutryckningar med
sinkningar och rabatt pai elpriser och brinsle om priserna
drivs upp for mycket? Eller uppstar politiska lasningar som
tvingar fram mycket hoga energipriser, ransonering och
nedlaggning av verksamheter? Det forblir holjt i dunkel.
Nedan identifieras nigra av de storsta osikerhetsskapande

milformuleringarna:

13. Knappt hilften av alla vindkraftsprojekt pa land fran 2014
fram till nu har fatt klartecken att bérja byggas. Under 2020
minskade andelen ansokningar som fick godkint till 37 procent
och forsta halvan av 2021 till drygt en fjirdedel.

www.frivarld.se , @freeworldforum

n /FreeWorldForum

info@frivarld.se

1.

Klimatpolitiska ridet har nyligen slippt sin arsrap-
port. Samma friga infinner sig som efter den forra: hur
linge ska Sverige litsas att klimatmalen klaras? Som
radet konstaterar, bidde da och nu, minskar de svenska
klimatutsldppen alldeles f6r lingsamt i férhallande till
den tidsplan riksdagen 2017 satte upp i det s kallade
klimatpolitiska ramverket. Enligt denna ska Sveriges
territoriella nettoutslipp vara noll senast 2045, och
ha minskat med tvi tredjedelar redan till 2030 (jam-
fort med 1990). For att hilla den tidsplanen behéver
utsldppen krympa med ca tio procent per ar. Enligt
Klimatpolitiska radets prelimindra uppskattningar
stod de still under 2021, efter att ha minskat under det
pandemipriglade 2020. Samtidigt har det senaste drets
energikris illustrerat vad som héinder nir man férsoker
forcera en samhillsforindring, och glommer bort att

politik maste balansera olika intressen och mal.

Stor osikerhet skapas av att malen for utslippsminsk-
ningen inte gir ihop med planerna f6r elproduktio-
nen och distributionen. Forsvarets riksintresse har
stoppat de allra flesta vindkraftsanliggningar till havs,
och kommuner stoppar de flesta pa land.” Myndig-
heten Svenska Kraftnit har meddelat att den inte
kan bygga ut elnitet i den takt som dr nédvindig for
att flera tunga industrier lings Norrlandskusten ska
kunna bli fossilfria redan till 2030. Beskedet innebir
att grona industriprojekt som Hybrit och H2 Green
Steel nu riskerar att fi nobben, eller i alla fall miste
vinta lingre pa att sitta igang. En stor del av elen som
ska transporteras ska enligt plan dessutom produceras
av vindkraft, samtidigt som det inte finns en realistisk
plan for tillstinden for denna vindkraft, eller hur bas-
kraften ska produceras som miste balansera intermit-

tent elproduktion.

Utsldppen frin inrikes transporter, forutom inrikesfly-
get, ska minska med minst 70 procent senast ar 2030
jamfort med 2010. I Trafikverkets huvudscenario for
hur klimatmalet ska kunna nis ses en kraftig 6kning

10
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av biodrivmedelsanvindningen — frin dagens niva pé
cirka 20 TWh till 6ver 30 TWh — som helt avgérande
tor att na etappmalet for 2030. Om inte anvindandet
av biodrivmedel 6kar i denna takt dr Trafikverkets enda
foreslagna alternativ for att klara klimatmalet att hoja
brinsleskatterna motsvarande ett bensinpris om 50 kro-
nor litern. Bada vigar ter sig helt orealistiska. Regeringen
har ocksa formulerat ett f6rdubblingsmal for kollektiv-
trafiken som innebdr att antalet resor med kollektivtra-
fik ska fordubblas perioden 2006-2025. Tidigare gillde
fordubblingsmilet perioden 2006-2020, men tidsramen
har redan utvidgats eftersom resandet bara 6kat med 2,5
i antal resor eller 3,7 procent i kilometer per ar perioden
2007-2015. Okningen forklaras i huvudsak av utbygg-
nad av tig, medan bussarnas persontransportkilometer
har 6kat ganska lite trots en okning av utbudet.” Bilre-
sandet har ocksi okat, vilket innebir att marknadsande-
len f6r kollektivtrafik inte har okat alls. For att kollektiv-
trafikresandet ska férdubblas fram till 2025 skulle helt
orealistiskt krivas att resandet 6kar med drygt sju procent
per ér fram till 2025, drygt tre génger s snabbt som vad
som faktiskt skett eller sker idag.

4. Som forsta land i virlden har Sverige antagit nya kli-
matmal for att sinka utsldpp frin konsumtionen. Alla
itta riksdagspartier stir bakom o6verenskommelsen
om att Sverige ska ha netto noll utslipp dven f6r kon-
sumtionen till 2045. Utslépp frin konsumtion stér for
runt 60 procent av de svenska utslippen. Da ingér inte
bara det som konsumeras inom Sverige, utan ocksa
utsldpp som svenskar orsakar utomlands, till exempel
pa resor eller genom import av klidder, bilar, elektronik
och andra varor och tjanster. Rimligtvis ska da det som
produceras i Sverige men exporteras och konsumeras
i andra linder ridknas bort. Konsumtionsutslippen

omfattas inte av de tidigare svenska klimatmalen och

ingar inte heller i den officiella statistiken som Sve-
rige rapporterar in internationellt, bland annat till FN.
Milet ma vara ritt tinkt, men limnar en stor osiker-
het om hur det kan paverka kostnaderna f6r import.
Merparten av Sveriges import kommer frain Europa
och det finns ingen anledning att piverka denna efter-
som den ingar i EU:s utsldppstak. Handelspolitik kan
vara ett sitt att paverka Kina och andra linder, men

sadan politik bestims pda EU-niva.

Detta idr bara nigra exempel. Utéver att flera av malen
ter sig mycket osikra av tekniska skil, si vicker de ocksi
fragor om sannolikheten for politiska bakslag och brand-

karsutryckningar ndr kostnaderna skenar. Sammantaget

99 Utéver att flera av malen ter sig
mycket osikra av tekniska skal, sa
vicker de ocksa fraigor om sannolik-

heten for politiska bakslag och brand-

karsutryckningar nir kostnaderna skenar

ter sig svensk miljo- och energipolitik som utformad for
att maximalt Oka osdkerheten om framtida priser och

tillgangligheten.

Effekter pa ekonomin

Ingen studie har belyst den samlade effekten av att alla
energipriser redan okat kraftigt innan februari 2022, f6ljt
av Ukrainakrisen, i kombination med extrem osikerhet
om framtiden, biade avseende de underliggande energipri-
serna, politiska ingrepp, tillginglighet till energi och dven

andra insatsvaror vars leveranskedjor drabbas av kriget.””

14. Se Transportforetagen (2016), https://www.transportforetagen.se/Documents/Publik Férbunden/BuA/Rapporter/Statis-

tik%200m%20bussbranschen%202016.pdf

15. Savitt forfattaren har kunna hitta si har ingen sidan studie publicerats fram till juni 2022.

www.frivarld.se

, @freeworldforum
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I en studie fran varen 2022 anvinds en makroekonomisk
modell av den tyska ekonomin som inkluderar empiriskt
observerad substitution mellan olika energislag och andra
insatsvaror under normala tider utan den nuvarande stora
osikerheten och problemen med andra leveranskedjor av
andra orsaker.'® Slutsatsen dir dr att en fullstindig avsting-
ning av rysk energi skulle sinka tysk BNP med mellan
0,5-3 procent. Detta motsvarar en rejil ligkonjunktur,
men ér dndd nigot mindre péfrestande dn pandemin som
inledningsvis sinkte BNP med 4,5 procent. Denna ging

kan dock effekten vara mer langvarig.

Aven i Sverige, som inte ir lika beroende av rysk gas, kan
mainga foretag tvingas att tvirstoppa investeringar eller
rentav ansoka om konkurs till £6ljd av kortsiktiga problem.
Nir nu drivmedelskostnaderna okat kraftigt pa kort tid
innebir det till exempel att minga maskinentreprendrer
tullfoljer uppdrag pa ren forlust for att sikra kundrelatio-
nen. Flertalet offentliga bestillare har vigrat savil index-
reglerade kontrakt som justering av ingingna avtal som
stricker sig 6ver lang tid, och bland de privata kommer-
siella avtal som ingatts och justeras med index kommer

justeringarna forst langt i efterhand.

I svenska tidigare studier har fokus mer legat pa de ling-
siktiga konsekvenserna av hogre energipriser. I en analys
skulle produktion i elintensiv industri minska med fem
procent om elpriset 6kar med 50 procent.” En rapport
fran Tillvixtanalys (2022) finner mérkbart negativa effek-
ter pd elintensiv produktion, sysselsittning och investe-
ringar bade av elprishdjningar och en 6kande frekvens av

stromavbrott.

Dessa studier beaktar dock inte effekterna av osikerhet

kring framtida priser och tillginglighet. Energiosikerhet

16. Econpol (2022).
17. Konjunkturinstitutet (2011).

bestar direkt av fyra delar: Osikerhet om internationella
energipriser, om inhemska skatter och paslag, om tillging-
lighet, och om tillstind f6r investeringar som ddampar pro-
blemet. De tre av dessa komponenter som orsakas av poli-

tiken kan fi den storsta negativa effekten pé niringslivet.

Osiikerheten viirre idn prishojningar i sig

—Redan innan kriget i Ukraina slog elpriserna hirt
mot den svenska plast- och gummiindustrin. Andreas
Malmberg, vd for Trioworld Group, hivdar att elpriserna
har 6kat si mycket att driften paverkas.' Dessutom lig
toretaget i startgroparna for att gora en investering pa
drygt 300 miljoner kronor i en atervinningsanliggning
tor plast i Korsberga utanfor Vetlanda i Smaland. Den
ska anvinda plastavfall frin jordbruket som rivs, tvittas
och smilts ned till nya plastpellets som sedan anvinds
tor nya produkter for jordbruket. Osikerheterna kring

elforsérjningen dventyrar investeringsbeslutet.

— Ett annat exempel dr Bruzaholms Bruk, ett maskin-
formningsgjuteri som tillverkar slitgods for asfalt- och
betongblandare.” Av produktionen gir 85 procent pi
export, bland annat till Tyskland. Foretaget har behovt
skjuta upp investeringar som en konsekvens av den
osikra tillgingen pa el och en bristande infrastruktur.
Nir investeringen skulle genomféras 6kade kostnaden
med det tiodubbla. Problem med tillgingligheten
pa el gjorde att foretaget skulle behova bekosta en
ombyggnad av eltransformatorn. Kostnaden blir si stor

att investeringen lades pa is.

— Sveriges Akeriforetag har ungefir 5500 medlemmar.
Allt som allt finns cirka 9 000 dkerier i Sverige. Den
absoluta merparten av féretagen, runt 85 procent,

i branschen dr enmansforetag som kor med en bil

18.1 en undersékning fran IKEM uppger 34 procent av féretagen inom plast- och gummiindustrin att de tvingats till driftuppe-

hall pa grund av hoga elpriser.

19. https://www.svensktnaringsliv.se/regioner/jonkoping/vart-stora-be
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Snart kan bilarna bli tvungna att sta still, enligt Ulric
Langberg, samhillspolitisk chef i organisationen. Just nu
handlar det om att det fattas likvida medel hos féretagen.
Samtidigt har foretagen avtal med sina kunder som
l16per 6ver ett halvir eller ett ar. Nir priserna rusar
som de har gjort sedan kriget brét ut blir det ohallbart,
eftersom avtalen inte hinger med. Och nir kunderna
ofta dr till exempel kommuner och landsting finns
det inga mojligheter for dem att dndra uppligget i en

handvindning.

Exemplen illustrerar att osdkerheten tycks vara ett lika
stort hinder som energiprishéjningar i sig. Det bekriftas
ocksd av forskningslitteraturen. Broberg et al. (2021)
undersoker till exempel den kortsiktiga osikerheten som
kommer av leveransavbrott i industrisektorn. De finner
att kostnaderna dr betydande och verkar ha 6kat med
tiden, vilket tyder pid okad sirbarhet for storningar i
eltillforsel. Ar 2016 var den beriknade kostnaden for en
timmes avbrott for en genomsnittlig industrianliggning i
Sverige cirka 23 ginger storre dn virdet pa den el som inte
levererades (9502 SEK mot 400 SEK). Enligt forskarna
ska dessa kostnadsberikningar betraktas som lidgre grinser
eftersom de inte inkluderar foljdkostnader som &vertid

eller leveransforseningar.

Dirutover, och kanske viktigast, rider stora lingsiktig
osikerhet om energipriser som riskerar att sinka

investeringar. Denna effekt har knappt beaktats i

99 Dirutdver, och kanske viktigast,
riader stora langsiktig osikerhet
om energipriser som riskerar att

sinka investeringar.

utformning av energi- och klimatpolitiken trots en

betydande forskningslitteratur.”’ Exempelvis finner Yoon

och Ratti (2011) en visentlig dimpande effekt av

energiprisosikerhet pd industriinvesteringar.

Aven investeringar i fornybar energi sinkas av osikerhet
i energipriser. Cao et al. (2020) visar till exempel att
investeringar i férnybar energi minskar visentligt ndr
osikerheten om energipriser ir hogre. Ostrovnaya (2020)
visar detsamma med specifikt fokus pd policyskapad

osikerhet.

An storre kan, enligt forskningslitteraturen, den negativa
effekten av osikerheten om energi- och klimatpolitiken
vara pd de grona investeringarna.”* I en tidig studie fran
IEA vars resultat stitt sig vil skattas att den osikerhet
om klimatpolitiken som riadde i borjan pa 2000-talet
innebar att investerare krivde riskpremier som férdyrade
byggkostnader foér fornybart med 40 procent. Idag ir
osikerheten visentligt mycket storre dn den var nir studien

gjordes.

Investeringar redan drabbade...

Sveriges industri producerar idag mindre dn f6r 15 4r sedan
trots en god konjunktur med kraftfulla aterhimtningar i
virldskonjunkturen efter finanskrisen och pandemin. En
del svenska industriféretag gir det visserligen bra f6r, men
produktionen vixer ofta i andra delar av virlden. Trots
draghjilp fran ett kronfall pa 20 procent under dessa 15 ar
har inhemsk industriproduktion gatt i sti. Krympningen
foljer ingalunda nigon naturlag. Atskilliga europeiska
linder har tvirtom lyckats med god tillvixt.

Aven investeringar ir drabbade. Det mailas ibland upp en
bild av en ny var f6r industriinvesteringar. Den dr emellertid
telaktigt. Investeringar som andel av BNP har aterhdmtat
sig langsamt efter finanskrisen i borjan pa 2000-talet.
Men det ér framf6r allt bostadsinvesteringar som har 6kat,

medan investeringar i maskiner och inventarier”

20. Dixit och Pindyck (1994) 6ppnade ett stort forskningsfilt angiende denna fraga.

21. Exempelvis Ivanovski och Marinucci (2021).
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Framitblickande spekuleras det i manga nya grona
investeringar. Dessa dr dock helt beroende av tillstind
och tillgéng till el som inte finns. En del, som Northvolts
batteriinvesteringar, ersitter ocksd andra investeringar

i motorindustrin som inte sker pa grund av Gvergingen

till elbilar.

’ ’ Framatblickande spekuleras det i

mdinga nya grona investeringar. Dessa
ar dock helt beroende av tillstind och
tillgang till el som inte finns.

Som jimforelse sticker ett land som Osterrike i stillet ut
med en 6kning av industriproduktionen pid 30 procent
under samma period. Tack vare det har Osterrike ocksi
gitt om Sverige i den si kallade vilstindsligan dir BNP per

capita jamfors efter hinsyn till skillnader i kostnadsnivéer.

Osterrikes niringsliv  klagar visserligen ocksia pa
byrakrati, men nigon motsvarighet till de absurt linga
handliggningstiderna f6r miljotillstind finns inte, vilka i
Sverige stoppar ménga industriinvesteringar, dven sidana

som skapar stora miljévinster.

...trots att storre svenska investeringar skulle
sinka virldens utslipp av vixthusgaser

Sirskilt tragiskt i sammanhanget dr att klimatambitionerna
dirmed ocksd sinks. Svensk industri dr visentligt mer
klimateffektiv dn den i ndstan alla andra linder. Enligt
EU:s siffror skulle en 6kad produktion i Sverige som
ger upphov till ett ton koldioxid i snitt kunna minska de
globala utslippen med dubbelt sa mycket. Darf6r kan en
vixande svensk industri i stillet for produktion pa andra
hall, faktiskt minska de globala utslippen av vixthusgaser

visentligt.

www.frivarld.se , @freeworldforum

n /FreeWorldForum

info@frivarld.se

Underliggande finns emellertid numera en tragisk drivkraft
i Sverige. Klimatpolitiken 4r helt instdlld pa att industrin

inte ska vixa, och det inte bara frin regeringshill.

I en rapport publicerad av Svenskt Niringsliv antas till
exempel uttryckligen att industrin inte klarar mer 4n
nolltillvixt under de kommande decennierna. I rapporten
beriknas elbehovet vara férknippat med niringslivets si
kallade firdplaner mot nollutslipp. Naturvardsverket
hinvisar sedan till den i sitt underlag till regeringen.
Regeringen utformar styrmedel med industristagnation
som utgingspunkt. I rapport for rapport, i hégar av
svargenomtringliga styrdokument och regleringar, blir
sd den kollektiva sdnkningen av industriambitioner
till riktmirke. I faktarutan nedan beriknas hur mycket
virldens utsldpp skulle kunna minskas om svensk industri
tilldts fordubbla sin produktion till ar 2022.

14
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Kalkyl av effekten av en fordubblad svensk industriproduktion pa virldens koldioxidutslipp

Huvudscenariot f6r den svenska klimatpolitiken ar att
industriproduktionen forblir of6érindrad, till exempel i
Naturvardsverkets beskrivning av fiardplanen.?? Den ir
delvis baserad pi en kvantifiering av firdplanen som
Sweco gjort pi uppdrag av Svenskt Naringsliv. % Denna
kalkyl bygger uttryckligen pa ett antagande om att svensk
industriproduktion forblir oférindrad, dvs att ingen
tillvixt sker alls och att svensk industri da fortsitter att

halka efter minga andra linder.

I Naturvardsverkets referensscenario forblir da ocksa
industrins utsldpp av vixthusgas i stort sett ofériandrat,
liksom produktionen. Industrin skulle d slippa ut ca
18 miljoner ton koldioxidekvivalenter (av 46 miljoner
ton for Sverige totalt) for att producera ett mervirde
av 175 mdr kronor i fasta priser. Om firdplanen
tor Fossilfritt Sverige f6ljs kan didremot utslippen
halveras fram till 2045.

Baserad pa sambanden i denna kalkyl kan ett alternativt

scenario beskrivas hir dir svensk industriproduktion i

stillet fordubblas fram till 2045. Denna okade svenska

99 Att planera for en vixande industri
som samtidigt sinker virldens utslipp
har ansetts oseriost i Regeringskansliet

eftersom Sverige har bundit sig vid masten

f6r mal som enbart fokuserar pa inhemska
utslipp av industrins vixthusgas, utan

héinsyn till hur globala utslipp péverkas.

Att planera for en vixande industri som samtidigt sinker

industriproduktion innebdr att motsvarande mindre
produceras i andra linder. Sveriges industri dr ungefir
fyra ganger si koldioxideftektiv som Turkiets (som ligger
ungefir pa virldssnittet for de linder dir statistik finns)
och dubbelt sa effektiv som linderna i EU-27.2

En overslagsberdkning ger dérfor vid handen att en
tordubbling av svensk industriproduktion till 2045
skulle minska virldens koldioxidutslipp med 27
miljoner ton koldioxidekvivalenter per ér, trots att de
svenska territoriella utslippen blir hogre 4n de annars
skulle ha varit, 18 i stéllet f6r 9 miljoner ton. Detta under
antagandet att den hogre svenska industriproduktionen
da ersitter produktion som skulle ha skett i virlden i stort
och att Sverige faktiskt bygger ut fossilfri elproduktion
tillrickligt. 27 miljoner ton motsvarar mer 4n hilften
av dagens territoriella utslipp fran Sverige. Ett sadant
scenario kriver dock att utslippsfri elproduktion tillats
oka med ytterligare ca 40 TWh, eller ytterligare ungefir

en tredjedel av dagens elanvindning.

virldens utslipp har ansetts oseridst i Regeringskansliet
eftersom Sverige har bundit sig vid masten fér mal som
enbart fokuserar pd inhemska utslipp av industrins
vixthusgas, utan hinsyn till hur globala utslipp péverkas.
Detta snidva mil bygger pid en vag forhoppning om att
Sverige péd det sittet blir till forebild som férmér andra
linder att ocksi sinka sina territoriella utslipp. Alltmer ser
andra linder dock pé Sveriges metod att svilta ut industrin

som ett avskrickande exempel.

22. Bland andra Naturvirdsverket rapport 6911. Férdjupad analys av den svenska klimatomstillningen 2019 — industrin i fokus.

https://www.naturvardsverket.se/978-91-620-6911-7/
23. Sweco (2019).

24. Dessa data finns bl.a. frin EU-kommissionen, https://edgar.jrc.ec.europa.eu/overview.phprv=booklet20188&dst=CO2gdp och

FN: https://w3.unece.org/SDG/en/Indicatorrid=29
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Reformforslag
Tekniska atgirder

En rad tekniska mojligheter ser ut som att de pd fem till
tjugo ars sikt skulle kunna gora energitillgangen billigare
och mer palitlig. I dagsldget kvarstir emellertid avgorande
hinder i form av tillstindsprocesser, finansiering och mental
beredskap. Det finns fa tecken hittills pa att dessa ér pé vig
att forbittras pa nagot avgorande sitt. Hir beskrivs nagra
av mojligheterna och hindren pi medelling sikt, medan vi
bortser frin de allra mest kortsiktiga krisitgirder hir som

dock finns foreslagna till exempel av IEA.

Kraftoverforing

Svenska kraftnit klarar av att erbjuda nya elnit som ger
uppemot 2 000 megawatt till de nya industrisatsningarna
lings Norrlandskusten, enligt myndigheten. Behoven ir
dock mer dn dubbelt si stora enligt de ansdkningar som
har kommit in, och fler ansdkningar vintas. Industrierna
har bett om mer kapacitet redan till 2026, men den
elndtsutbyggnad som nu presenteras kommer att vara klar
tidigast mellan 2028 och 2030. Det innebér att méinga
av industrierna i den nya grona industrisatsningen lings
Norrlandskusten nu fir nobben. Skellefteikraft,
batterifabriken Northvolt ska fi sin el ifrin, har fitt en stor

som

del av sina behov beviljade i denna forsta etapp. Vattenfall,
som ska forsorja de grona stalindustrierna Hybrit och H2
Green Steel i Luled och Boden stir fortfarande en bra bit

ifrain mojligheten att leverera.

For att fi fram de begrinsade tillskotten har Svenska
kraftnit lyckats halvera planeringstiden, men hévdar att de
inte klarar mer trots den stora 6kningen av avgiftsintikter, i
huvudsak till f61jd av beroendet av andra tillstindsprocesser.

Regelférenklingar och en prioritering av elinfrastruktur

som riksintresse skulle kunna snabba pé, men inga tecken

finns pé att sidana dndringar planeras.

Detta giller 6verforingskapacitet i norra Sverige, men mot-
svarande problem skapar hoga elpriser och investerings-
bromsningar i sédra Sverige. Pa exempelvis Gotland
torvintas forbrukningen flerfaldigas, i det fallet pa grund av

Cementas planerade omstillning till fossilfri produktion.

Elektrifieringen kommer att kridva enorma investeringar
i elnitet 6ver hela landet, inte minst om elproduktionen
frimst dr tinkt att okas med hjilp av geografiskt utspridd
vindkraft. Totalt bedomer Sweco i en rapport att elnitet
behéver byggas ut och rustas upp f6r ungefir 400 miljarder
kronor det ndrmaste decenniet, och ytterligare nistan
300 miljarder kronor fram till 2045.% I vilken takt den
utbyggnaden beviljas tillstind dr dock en 6ppen friga.

Vindkraftens tillstindsproblem
och intermittens olosta

Vindkraft har varit regeringens huvudspar {6r att méta den
framtida elf6rsorjningen. I mitten av februari presenterade
energi- respektive miljéministern Sveriges forsta havsplaner
med utpekade omraden for potentiella vindkraftsparker,
for att snabba pd utbyggnaden. Tillstindsprocesserna
ska foérenklas, men hur forblir oklart. Mojligen kan
uppdaterade havsplaner minska antalet projekt som
senare fir avslag pa tillstindsansokan. Men bara for att
omraden ér utpekade i en havsplan betyder det inte alls
att de ocksa fir tillstind. Inte minst f6rblir det oklart hur
stirkt satsning pé forsvaret ska kunna kombineras med en
lika massiv utbyggnad av den havsbaserade vindkraften.
Faktum dr att forsvaret redan innan krigsutbrottet sade nej
till de flesta remisser om att bygga vindkraftverk till havs.
Under forra aret nekades 20 av 24 ans6kningar, 83 procent,

enligt myndighetens drsredovisning.

25.1EA:s forslag for att minska rysk gas med en tredjedel (50 bem av 155) pa ett ar utan att oka utslipp,

26. https://www.ellevio.se/globalassets/content/finansiell-information/elnatsinvesteringar-sverige 20220310.pdf
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I slutet av januari genomforde forsvaret den senaste
revideringen av riksintressen. Med motiveringen att
"Forsvarsmakten ska kunna tillvixa i enlighet med
torsvarsbeslutet” utokades de skyddsvirda omriadena. Efter
Rysslands attack mot Ukraina kan en ny sikerhetspolitisk

analys goras och forsvaret vintas vixa betydligt mer. Darfor

”Risken ir med andra ord stor att det
blir innu svirare {6r vindkraftsbolag
att fa tillstind framover. Det behovs

siledes en plan B f6r den svenska

elforsorjningen.

ar det troligt att listan med riksintressen kommer att vixa
i samma takt. Forsvarsmakten bekriftar att behovet av

sadana omraden kommer att oka kraftigt fram till 2030.

Risken dr med andra ord stor att det blir dnnu svérare for
vindkraftsbolag att fa tillstind framover. Det beh6vs siledes
en plan B for den svenska elfrsorjningen. Dessutom
behévs en trovirdig plan for den obalans som vindkraft i

sin instabilitet riskerar att skapa for hela elsystemet.

Kirnkraft enda realistiska alternativet
som balanskraft

Minga experter som Jack Valentin, tidigare Strél-
skyddsinstitutet, anser det fullt mojligt att dterstarta
nedlagda kirnkraftverk pa tva dr.*” Enligt analysen frin
Energiforsk (2021) skulle det sinka elpriser i sodra Sverige

med minst 30 procent.

Forskarna Janne Wallenius, Par Olsson och Peter Szakalos
vid KTH hivdar att ny kirnkraft ur ett systemperspektiv blir
vildigt mycket billigare 4n en omstillning till 100 procent
fornybar” elproduktion.”® Om kirnkraften fasas ut och
ersitts med 7100 procent fornybar” energi i enlighet med

energioverenskommelsens vision f6r 2040, krivs enligt Sweco

investeringar pd dryga 1500 miljarder kronor for att garantera
leveranssikerhet och tillforlitlighet. Dessa kostnader kommer
i slutindan att liggas pa landets elkonsumenter, antingen
direkt pa elpriser eller via nitavgifter och motsvarar 150000
kronor per person, eller 300000 kronor per hushall. Kostnaden
for att ersitta 8 kirnreaktorerna (riknat innan Ringhals 1 och
2 las ner) med fem franska EPR-enheter kan uppskattas till
500 miljarder kronor. Andra leverant6rer kan férmodligen
erbjuda ldgre priser. Oavsett val av leverant6r blir belastningen
pa den svenska ekonomin minst 1000 miljarder kronor ligre
med ny kirnkraft. Det rider didrmed ingen tvekan om att en
omstillning till”100 procent férnybar” elproduktion i Sverige
ar ett oerhort kostsamt projekt, och att ny kidrnkraft (och att
behilla de kvarvarande) ur ett systemperspektiv skulle bli
vildigt mycket billigare.

Pi 10-drs sikt kan moduldra kirnkraftverk byggas. I
Estland ska till exempel Fermi Energia — med Vattenfall
som minoritetsidgare — borja bygga skarpa reaktorer redan
2030, bland annat for att Estland vill klippa sitt beroende
av det ryska elnitet. Aven i Sverige har flera aktorer
presenterat planer, som Blykallas omtalade reaktorer som
inte kyls med vatten utan bly, och Vattenfalls forslag pa

moduldra reaktorer i anslutning till befintliga reaktorer.

Ett flertal foretag hoppas att kunna erbjuda leverans av smi,
serieproducerade reaktorer med en elektrisk effekt mellan
2 och 200 MW f{6r olika typer av marknader. Genom
automatiserad produktion i fabrik berdknas tiden for att
bygga och ta en reaktor i drift kunna minska frin dagens
genomsnitt pa sju ar ner till tvd ar. Ddrmed kan man uppna
konkurrenskraftiga kostnader f6r elproduktion, visentligt
minska investeringsrisker och pi ett tidigt stadium édtgirda

kvalitetsproblem i leverantorskedjan.

Totalkostnaden for att ersitta de itta nuvarande svenska

reaktorerna med 160 sma blykylda reaktorer uppskattas

27. https://www.dn.se/debatt/aterstart-av-ringhals-1-mojligt-och-onskvart/

28. https://www.svd.se/a/Onx9Mb/ny-karnkraft-skulle-spara-minst-1000-miljarder
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dirmed till 320 miljarder kronor, vilket 4r samma
storleksordning som for ny,storskalig kdrnkraftsproduktion,
och samtidigt betydligt billigare dn en 6verging till 7100
procent fornybar” energi. Investeringsrisken minskar
fran 50-100 miljarder kronor f6r den forsta reaktorn av
en ny modell till 5 miljarder kronor fér nya reaktor- och
brinslefabriker. De senare beriknas kunna tas i drift ar
2030. Dessa reaktorer skulle kunna installeras i de delar av
Sverige dir det idag rader sddan brist pd lokal elproduktion
att kommuner tvingas tacka nej till ytterligare etableringar

av elintensiv industri.

Ett annat foretag, Kirnfull Next, kan med kort varsel, om
lagstiftaren banar vig f6r moéjligheten, bygga flera sméskaliga
reaktorer. Foretaget har uppbackning av mangmiljardiren
Mohammed Al-Amoudis investerings- portf6lj Corespring.
Tre skarpa projekt sigs redan vara pd ging, varav ett omfattar
tva reaktorer. De fyra reaktorerna kan tillsammans producera
1,2 GW. Det finns flera intressanta smaskaliga reaktorer att
vilja bland, till exempel amerikanska GE Hitachi. Intresset
ar dock stort fran hela vistvirlden. Det kan alltsi uppsta
visentliga vintetider innan Sverige verkligen har tillrickligt

ménga sidana reaktorer pa plats.

Viitgas och elektrobrinslen
Savil vindkraft som kirnkraft kan ocksd anvindas for att

producera vitgas. Vitgas i sin tur kan anvindas direkt som
bransle, eller omvandlas till "elektrobrinslen” som kan koras i
flygplan eller vanliga férbrinningsmotorer. For att det ska fa
en visentlig paverkan pa drivmedelsforsérjningen krivs dock
en stor utbyggnad av elproduktionen som dessutom ska vara
tillrackligt billig. Vattenfall planerar att bygga en anliggning i
nirheten av kirnkraftverket i Forsmark.

Ekonomiska atgirder

Sveriges nuvarande strategi pa kort sikt bestir av
tillfilliga littnader, mest riktade till hushillen. Aven

EU-kommissionen har presenterat vad man kallar en
verktygslada med en rad olika atgirder som dr forenliga
med EU-ritten och som medlemsstaterna kan vidta for
att mildra effekterna av héga elpriser. Bland forslagen
finns temporira subventioner av elrikningar eller direkta
bidrag till hushillen samt forbud for elleverantérer att
stinga av elen. Foretag far ocksa skyddas genom generella
subventioner av elkostnaderna, vilket 4r forenligt med
statsstodsreglerna, samt med andra atgirder. Man foreslir
att kostnaderna for subventioner och skattelittnader

finansieras av intikter frin auktionering av utsldppsritter.

Sveriges langsiktiga strategi bestér, férutom ovan nimnda
skatter och andra styrmedel av att ge stora subventioner till
av staten utvalda teknologier for att frimja omstillningen
pa sikt. Denna linje mejslas ut av Fossilfritt Sverige som
den svenska regeringen har tagit initiativ till.** Ett viktigt
aber dr att de teknologier som staten handplockar for
subventioner inte nédvindigtvis dr de basta. Sverige har
en ling historia av statliga satsningar pé vita elefanter, allt
fran stalverk 80 till etanolbilar. Ett dnnu storre problem
ar att subventionerna inférs parallellt med fortsatt hoga
skatter pa de energislag som man vill frimja samt fortsatt

ohanterliga tillstindsprocesser.

Denna rapport ligger istillet fokus pa sidana atgarder som
ger genomslag pé kort sikt, men som ocksé lingsiktigt drar
nytta av innovationskrafterna i marknader och néringslivet
utan att hardsubventionera statligt plockade teknologier.
Det handlar delvis om att ritta till tidigare misstag. Inte
minst kridvs mekanismer som gor skatter pa fossila brianslen
mer forutsidgbaraistillet for de automatiskt destabiliserande
skatter som dr i kraft idag. Detta i sig kan 6ka investeringar
i fossilfri energi, i synnerhet om det kombineras med
avskaffandet av de helt kontraproduktiva inslagen sisom
skatter pa icke-fossil el. Aven reduktionsplikten blir
redundant med EU:s utvidgade system for utslippsritter.

29. Se t.ex. Svante Axelsson, https://etidning.dn.se/p/dagens-nyheter/2022-03-24/a/

staten-maste-minska-risken-i-grona-privatinvesteringar/2357/513863/27147641
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Ekonomiska atgirder borde folja fem principer:

1.

Oka inte oforutsigbarheten. 'Tillfilligt kortvariga
bidrag gor energipriser och tillgingligheten snarare
mer dn mindre osdker. Satsa pa energipolitik som
haller i lingden. Spara brandkarsutryckningar for

att undanrdja de lasningar och osidkerheter som

Det finns dock goda skil att anvinda sidana tillfilliga
statliga 6vervinster till att bidra till finansiering av de

skatteavvecklingar som foreslas i nésta punkt.

Eliminera pdlagor som inte ger effekt, eller fel effekt.
Avveckla elskatten till EU:s miniminivd permanent,
inte minst for att frimja omstéllningen till el.** Det

torordas ocksd av Tillvixtanalys i den mest gedigna

99 Spara brandkarsutryckningar for att

o . . analysen av svensk elmarknad hittills. I en annan
undanréja de lasningar och osdkerheter Y

studie som beskrivs i faktarutan nedan visas pa stora

2.

som tidigare politik har givit upphov till.
tidigare politik har givit upphov till. Det kan till

exempel handla om nédlagar f6r snabba miljotillstind
tor  energiproduktion eller uppritthillande av
cementtillverkning som kommer att behévas inte

minst {or alla energiinvesteringar.

Anvind marknadsmekanismer pa ett sitt som minskar
osikerheten. Hojda drivmedels- och elpriser bor sla
igenom, men de ska inte dubbleras av "automatiska
destabilisatorer”. Det kan till exempel vara mojligt
att sinka momsen till sex procent och i gengild hoja
den fasta drivmedelsskatten vilket skulle dimpa den
destabiliserande effekten pa drivmedel. Lika viktigt ar
attreformera kapacitetsavgifterna till Svenska Kraftnit.
De bér inte plotsligt kunna dridnera ekonomin med
tiotals miljarder kronor nir elprisskillnader mellan
regioner vidgas. I synnerhet inte nir pengarna sedan
bara placerasi Riksgilden i vintan pa investeringar som
har svirt att fa tillstind pd ménga ar. Avgiftsmodellen
bér dndras sid att avgifterna dndras langsamt och

mer i linje med investeringar som faktiskt blir aw.

Det ér dven problematiskt att pungsld niringar med
mainga miljarder till Vattenfalls vinster och 6kande
momsinbetalningar nér energipriser okar. Det dr
visserligen mojligt for konsumenter och foretag att

binda sina elpriser, normalt upp till fem ar.

www.frivarld.se
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samhillsvinster av slopade energiskatter.

Ett reformforslag for svensk energi- och
miljobeskattning av Brannlund och
Kristrom (2020)

I studien berdknas konsekvenserna for Sveriges
ekonomi av en rad scenarier ddr elskatten respektive
samtliga energiskatter ersitts av antingen négot hojd
allmin moms eller en kombination av detta och
ho6jd anpassning av koldioxidskatten sa att 2030 ars
klimatmal nas. Med hjilp av Konjunkturinstitutets
allminjimviktsmodell (EMEC) ges en detaljerad
beskrivning av hur ekonomins olika delar kan
paverkas. Resultaten bekriftar att en omliggning av
skatt fran elskatt till moms och eller koldioxidskatt
ger betydande sambhillsvinster. Bland annat beriknas
nuvirdet av hogre BNP till 100-164 mdr kronor
(med tre procent diskonteringsrinta) beroende pa hur
mycket som tas ut i form av momshdjning och hur
mycket i form av h6jd koldioxidskatt. Skilen i enlighet
med grundldggande skatteteori dr att el och drivmedel
inte i sig dr skadliga, utan styrmedel 4r effektiva om de

riktar in sig direkt pé killor till utsldpp.

Studien finner ocksé att de skatteomldggningar som

toreslis frimst gynnar laginkomsthushall i glesbygd.
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Avveckla reduktionsplikten gradvis redan nu. Den
blir dndd redundant nir EU inf6r det foreslagna nya
utslippshandelssystem som ska inbegripa transporter.
I dagsliget drineras ekonomin av import av ravaror for

biobrinsle som behdvs bittre pa andra hall i virlden.

EU foreslar en skirpning av EU: system for
utslippshandel som ocksd utvidgas till sjofart.
Utgivningen av utslidppsritter kommer att minska
over tid for att helt upphéra ar 2044. Samtidigt ska
ett eget handelssystem for transporter och byggnader

inforas. Sveriges regering dr positiv till detta.”!

Det innebir ocksi att svensk klimatpolitik helt kan
byta fokus. Nationella mal och regler med fokus
pa utslippen inom Sveriges grinser blir obsoleta.
Reduktionsplikten, transportsektormalet och bonus
malus kan avskaffas. Forskaren Johan Hassler
uttrycker det vil: "Eftersom ett utslippshandelssystem
garanterar maluppfyllelse si linge det dr pa plats
kan diskussionen om huruvida de klimatpolitiska
styr-medlen dr tillrickliga avslutas. Det svenska
Klimatpolitiska radet, som har som huvuduppgift att

analysera just detta, kan dirmed fi andra uppgifter.”?

For att inte fortsitta med ryckigheten menar denna
rapport att reduktionsplikten bor sinkas redan nu och
stabiliserasutifrin den nivd som biodrivmedelsindustrin
klarar av utan importer, vilka bittre beh6vs pa andra
hall i virlden.

Bygg inte luftslott. Hing inte Sveriges framtid pa

vindkraft utan nagon plan for hur tillstindsprocesser

ska klaras, utan en plan B ifall vindkraften inte blir

av som tinkt och utan en plan f6r hur intermittent
vindkraft ska balanseras.®

Staten bor utfirda en garanti att tillstindsprocesser
antingen for vindkraft eller for ny kirnkraft kommer
att effektueras inom prognostiserad tid. Garantin bor
vara utformad si att skadestindskrav kan resas av
industrier som blir utan el eller drabbas av hoga priser
enligt samma principer som finns i kraft redan idag
tor balansansvariga eloperatérer som agerar vardslost.
Motsvarande garantier bor ocksa ges for dverforing av
el. Ett medel for staten att kunna uppfylla atagandet dr
att gora el-tillgénglighet till Riksintresse.

Stor férsiktighet bor tillimpas infor stora subventioner
till enskilda teknologier vilka i sjilva verket riskerar att
oka osikerheten for andra konkurrenter.’* Staten bor
rimligtvis ocksd bira risken for framtida férindringar
av lagar eller skatter som drabbar nya och gamla

elproducenter.

Forbittra klimatet i virlden genom bittre majligheter for
industri i Sverige. Alla milj6tillstind bor goras med
tillimpning av en helhetsbeddmning som prioriterar
virldens milj6 och klimat (snarare dn bara effekterna
i Sverige). Dirmed bor hinsyn tas till att tillverkning
och gruvor gor mindre miljoskada hir 4n péa de flesta

andra hill i varlden.

Berikningar av den svenska industrins firdvig mot
laga territoriella utslipp av vixthusgas utgir utan

undantag fran att svensk industri fortsitter med sin i

31. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/fakta-pm-om-eu-forslag/
oversyn-av-eus-system-for-handel-med H806FPM136

32. https://www.dn.se/debatt/eu-tvingar-sverige-att-andra-klimatpolitik/
33. Regeringen féreslog nyligen en processindring enligt vilken kommuner maste ge besked om vindkraft skall tilldtas pd en

viss plats inom 9 manader. Det dr oklart om detta i slutindan ger mer vindkraft. https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/
roposition/2022/03/prop.-202122210/

34. Svante Axelsson foreslar t.ex. massiva subventionsprogram till av staten utvalda investeringar: https://etidning.dn.se/p/

dagens-nyheter/2022-03-24/a/staten-maste-minska-risken-i-grona-privatinvesteringar/2357/513863/27147641
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europeisk jimforelse svaga produktionsutveckling som
ratt under det senaste decenniet. Milet borde vara att
rikna pa och beskriva ett mojligt scenario som i alla
avseenden dr bittre: En svensk industriproduktion

som fordubblas

(vilket dr ungefir vad EU:s mest framgingsrika

under de kommande 25 daren
lander dstadkommit under de senaste 25 dren, t.ex.
Osterrike). En sadan hogre tillvixt kommer enligt
kalkylen i denna rapport gora ett visentligt bidrag till
att hejda 6kningen av globala utslipp av vixthusgaser
jamfort med en simre svensk industritillvixt. FN:s

teknikutveckling

som helt avgorande for att nid klimatmalen. En

klimatpanel pekar numera ut
starkare svensk industri dr ocksd sprangbrida fo6r nya
miljotekniker som ska beskrivas. Inte minst blir svensk
industris utslippsminskningar en forebild for virlden

enbart om industriproduktionen ocksa utvecklas vil.

Den grundliggande forutsittningen for klimatom-
stillningen kan gi forlorad om dess politiska legitimitet
torsvinner. Forslagen i denna rapport syftar till en nationell
politik som virnar om legitimiteten for en ambitios
klimatpolitik. Atgirder som skapar stor osikerhet utan
att minska utslippen forsvagar det folkliga stodet for

klimatpolitiken och tvingar fram retritter.

Till slut ar det ocksd en demokratifraga. Strypkopplet pa
industrin har smugits fram. F4 svenskar dr medvetna om
hur systematiskt svensk industris framtidsutsikter sinks

genom en snirskog av bakvinda mil och regleringar.
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