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ETT EU-ORDFORANDESKAP
FOR UKRAINAS SAK

AV ANDERS ASLUND

Under forsta halvaret 2023 kommer Sverige att vara
ordférande i Europeiska unionens rad. Detta erbjuder
Sverige en unik moéjlighet att bista Ukraina, vilket bor
vara Sveriges fokus som EU-ordférande.

Sverige kommer da att ha en ny regering, vars vik-
tigaste utrikespolitiska garning bor vara att hjalpa
Ukraina.

edan borjan av september har Ukraina inlett en storoffensiv
som nu bar frukt. Den 9-10 september besodkte jag den arliga

Yalta European Strategy-konferensen i Kyiv. Och aftonen den 10
september var stamningen euforisk, da det stod klart att de ukrainska
styrkorna hade befriat hela Charkiv-regionen.

Anders Aslund &r senior fellow

vid Frivarld. Hans senaste bok
ar “Russia’s Crony Capitalism:
For det forsta méste hela Ukrainas territorium frdn bérjan av 2014 be- The Path from Market Economy

frias. Det innebar att hela Donbass och Krim maste aterinférlivas med to Kleptocracy" (2019).
Ukraina. For det andra maste alla de cirka 2,5 miljoner ukrainare som

Forsvarsminister Oleksij Reznikov klargjorde de ukrainska krigsmalen.

deporterats till Ryssland fa atervanda. Det géller sarskilt de tusentals
ukrainska barn som bortadopterats till ryska foéraldrar.

For det tredje maste Ryssland betala krigsskadestand for all den skada
det asamkat Ukraina. For det fjarde kraver Ukraina sékerhetsgarantier.
Den framsta sékerhetsgarantin &r den starka ukrainska krigsmakten,
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men Ukraina vill &ven ha internationella garantier som
ar lika starka som Natos artikel 5. Den 30 september
skickade president Volodymyr Zelenskyj aven in en
medlemsansékan till Nato.

Givetvis skall vastvarlden leverera sd mycket vapen
som mojligt. USA och Ryssland (ofrivilligt) har leve-
rerat vida mer vapen &n nagot annat land. De f6ljs av
Storbritannien och Polen. | vanliga fall brukar EU kom-
pensera sitt klena militédra stod med finansiella medel.
Dessvarre galler detta inte fér Ukraina. Fér narvaran-
de gor Ukraina stora framsteg mot ryssarna pa alla
fronter, men dess ekonomi hanger inte med.

Ukrainas BNP férvantas falla med 30-35 procent i
ar pa grund av de foréodande ryska attackerna, och
statsintdkterna minskar &nnu mer. Det ukrainska eko-
nomiministeriet har registrerat materiella férluster till
foljd av rysk krigsforstorelse om 120 miljarder dollar
(drygt 1 350 miljarder SEK), och denna siffra kommer
att stiga avsevart. Tiotusentals ukrainare har dédats
och an fler invalidiserats. Darfér behéver Ukraina rys-
ka krigsreparationer och stort véastligt bistand. | varas
uppskattade den Internationella valutafonden (IMF) att
Ukraina behover 5 miljarder dollar i manaden for att
klara av sina elementéara civila budgetutgifter — statliga
I6ner, pensioner, sjukvard, skola och sociala utgifter.

USA har inte bara levererat stora mangder moder-
na vapen utan aven kontanter for att halla den ukrain-
ska staten flytande. Totalt har den amerikanska kon-
gressen antagit tre lagar om finansiellt stéd till Ukraina
om inte mindre &n 66 miljarder dollar, vilket inkluderar
krigsmateriel, stéd till statsbudgeten och humanitart
bistdnd. USA har betalat sin andel till den ukrainska
statsbudgeten om 1,5 miljarder dollar i manaden.

| skarp kontrast har EU och dess medlemslander hit-
tills i ar bara betalat totalt 4,8 miljarder dollar, eller
bara drygt en halv miljard dollar i manaden. Det &r
alldeles for lite. | maj lovade EU Ukraina 9 miljarder
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Den stora risken ar att Ukraina ham-
nar i galopperande inflation eller
rent av hyperinflation, da folk tappar
fértroendet fér pengar.

euro i makrofinansiellt bistand, men hitintills - fem ma-
nader senare — har EU bara lyckats betala ut 1 miljard
euro pa grund av byrakratiskt krangel. EU hoppas nu
kunna betala ut 5 miljarder euro i oktober.

Den stora stotestenen ar den tyske finansminis-
tern Christian Lindner, som motséatter sig bistandet till
Ukraina eftersom det skulle 6ka EU:s gemensamma
skuld. Man kunde férvanta sig att en tysk finansmi-
nister skulle vara angerfull & sitt lands véagnar givet att
Tyskland alltjamt kdper energi fran Ryssland for cirka
350 miljoner euro varje dag, men icke sa Lindner.

Som en foljd av det spartanska och férsenade EU-bi-
standet stiger inflationen i Ukraina. Eftersom den
ukrainska regeringen knappast kan skara ned sina
sma offentliga utgifter mitt under ett brinnande krig, sa
har den inget annat val &n att trycka pengar. | juli steg
inflationen till 22 procent och i augusti till 24 procent.
Den har sannolikt tkat kraftigt i september, ty da fick
den ukrainska statskassan bara 2,5 miljarder dollar
i utlandskt bistand, eller halften sa mycket som den
behévde. USA bidrog som vanligt med 1,5 miljarder
dollar.

Den stora risken ar att Ukraina hamnar i galopperan-
de inflation eller rent av hyperinflation, da folk tappar
fértroendet for pengar. Efter kommunismens kollaps
drabbades flertalet postkommunistiska lander av hy-
perinflation, vilket helt demoraliserade befolkningen
som forlorade tron pa staten. Idag tror ukrainarna mer
an nagonsin pa sin stat, eftersom de ser hur den vin-
ner kriget mot Ryssland. Det vore fatalt om ukrainarna
skulle férlora den tilltron for att EU inte kan finansiera
dem. Givetvis kommer de i sa fall &ven att forlora tron
pa EU och an en gang sta utan klara mal.
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J) Ryska centralbanksreserver bor
konfiskeras och 6verlamnas till
Ukraina som ryskt krigsskadestand.

Foér 2023 hoppas den ukrainska regeringen kunna
minska sitt budgetunderskott till 3,5 miljarder dollar
i manaden, eftersom den befriar stérre omraden och
forbattrar skatteintédkterna. Den hoppas alltjamt fa ett
manatligt bidrag fran USA om 1,5 miljarder dollar, men
skulle vilja fa lika mycket fran EU. Pa langre sikt kravs
det dessutom for att fa politiskt stod for det stora ame-
rikanska bistandet till Ukraina. Medan Demokraterna
star helt eniga bakom Ukraina motsatter sig Donald
Trump allt stéd till Ukraina (eftersom han féredrar Pu-
tin), och en fjardedel av de republikanska kongressle-
damoterna haller nu med Trump. De kommer sannolikt
att bli fler efter mellanarsvalet den 8 november.

Ett annat problem ar att niastan hela EU:s bistand
till Ukraina bestar av 1an, medan USA ger bidrag. Som
en foljd av fallande BNP och 6kade lan lar Ukrainas
statsskuld 6ka fran 50 procent av BNP i slutet av 2021
till 95 procent i slutet av detta ar, vilket ar alldeles foér
mycket. EU behéver ga over till gavobistand, dven om
dess lanevillkor &r mycket valvilliga.

Och det finns pengar att ta av. | februari fros sju vast-
lander totalt 316 miljarder dollar av ryska central-
banksreserver, vilka halls i deras centralbanker. Dessa
reserver bor konfiskeras och éverlamnas till Ukraina
som ryskt krigsskadestand. Den ryska staten som é&r
skadestandsskyldig &ger dessa valutareserver, som
ar helt likvida. Kanada har redan antagit en lag om
att konfiskera de 16,5 miljarder dollar i ryska valutare-
server som finns dar, &ven om konfiskeringen inte ge-
nomforts. De andra landerna som har ryska reserver
bér gbéra detsamma. De ar Tyskland med 96 miljarder
dollar, Frankrike med 61 miljarder dollar, Japan med
57 miljarder dollar, USA med 39 miljarder dollar, Stor-
britannien med 31 miljarder dollar och Osterrike med
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15 miljarder. EU b6r med Sverige som ordférandeland
driva denna fraga. | sa fall I6ses hela finansieringsfra-
gan fér Ukraina.

I juni forklarade EU-kommissionens ordférande Ur-
sula von der Leyen att Ukraina var en kandidat for att
bli EU-medlem. Nu bér EU séatta i gang riktiga féorhand-
ling om EU-medlemskap med Ukraina, vilket I&nderna
i Balkan har fatt vanta pa i aratal. Sverige kan och bor
driva igenom att EU paborjar riktiga férhandlingar om
medlemskap, vilka inte behoéver vara lange an tre—fyra
ar.

Efter att de ryska trupperna drivits ut ur Ukraina bor
ateruppbyggnaden félja. Den ukrainska regeringen
uppskattar det finansiella behovet till 300 miljarder
dollar under en trearsperiod (2023-25). Detta kréver
god vastlig samordning med den ukrainska regering-
en. Under forsta kvartalet nasta ar bor véastvarlden
samsas om att sétta upp en gemensam Marshallplan
och en myndighet for att samordna Ukrainas aterupp-
byggnad. EU och Sverige som dess ordférande boér
spela en ledande roll i detta drama. Efter att en sadan
samordning har beslutats, behéver vastvarlden sakra
langsiktig finansiering av Ukrainas ateruppbyggnad.
Det basta vore om de ryska centralbanksreserverna
konfiskeras. Om sé inte blir fallet bér Ukrainas vastliga
partners stélla upp med stora gavobidrag. Allt detta
boér beslutas under forsta halvaret 2023, vilket innebar
att Sverige kommer att spela en nyckelroll.

Dessa ar de storsta uppgifter Sverige har haft sa
lange jag kan minnas. Darfér bér den nya svenska
regeringen omedelbart samla sin basta personal med
relevant kunskap i Statsradsberedningen, UD, Finans-
departementet och Riksbanken for att kunna klara av
dessa viktiga uppgifter. Kom ihag att ukrainarna slass
inte bara for Ukraina utan fér hela vastvariden. Om
ukrainarna inte lyckas stoppa Putin kommer han sa-
kert att attackera Baltikum. Ukrainas sak &r var!
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Vad Sverige som EU-ordférande bor gora for Ukraina:
1. Se till att EU bidrar med 1,5 miljarder euro i manaden till Ukrainas statsbudget.

2. Insistera pa att Vastvarlden konfiskerar den ryska centralbankens valutareserver i vast fér 316 miljarder
dollar och att dessa medel anvands som ryskt krigsskadestand till Ukraina.

3. Driva igenom att EU inleder medlemsférhandlingar med Ukraina under forsta halvaret 2023.

4. Bidra till att vastvarlden satter upp en gemensam Marshallplan och myndighet fér att samordna Ukrainas

ateruppbyggnad.
5. Sakra langsiktig vastlig finansiering av Ukrainas ateruppbyggnad.

Denna policy brief &r en utveckling av en artikel fér Svenska Dagbladet.
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