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Forord

Svensk forsvarspolitik maste i forsta hand utgi ifran den verklighet som rader, inte frin
olika tinkbara scenarion om hur det bor utformas i framtiden. I den tydligt fordndrade
verkligheten som préglar dagens Europa dr det uppenbart att hot inte bara stannar vid
olika scenarier utan att de ér en brutal verklighet.

Rysslands krig i Ukraina dr ett uttryck f6r hur en ling period av hot blev till krig. Det krig
som ratt i Ukraina uppfattades tyvirr under ling tid som mer av en grazon én konkret
krigf6ring och som ett uppenbart brott mot internationell ritt. Det dr sldende hur svensk
forsvarspolitik under lang tid har forts utifrin forhoppningar om fred snarare dn utifran
risken for krig eller vipnade angrepp.

Sedan 2004 kom den officiella doktrinen for svensk forsvarspolitik att utesluta tanken pa
vipnade angrepp for overskadlig tid, trots att Ryssland redan da paborjat en dterupprust-
ning och pabérjat en utveckling bort fréin den demokratiska processen. Med Putin kom
inte bara vildet med repression av enskilda utan ocksé kontrollen 6ver néringsliv, media

och foretag.

Det som syntes allt tydligare i regimens maktutovning i det ryska samhillet fick ocks3 ett
utétriktat sakerhetspolitiskt uttryck genom det tal som Vladimir Putin héll pa den siker-

hetspolitiska konferensen i IMiinchen 2007. Det var till bide form och innehall priglat av
en revanschism riktad mot omvirlden och en vilja att uppritta den geopolitiska logik som

Sovjetunionen format.

Det ir sliende hur svensk forsvars- och sakerhetspolitik varit langsiktig nir det gallt att
undvika hur verkligheten stillt nya krav men kortsiktig nir det gallt att se och forsta hur
hot pé lang sikt kan utvecklas. Dogmatiken kring sikerhetspolitiken och allianslosheten
ar svar att forstd i skenet av hur snabbt man dndrade sig ndr verkligheten visade att den

inte foljde forhoppningarna. Fastlisningen vid en forsvarspolitisk doktrin som i ena delen
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uteslot eller avvisade tanken pa vipnade angrepp mot Sverige,
men i andra delen forutsatte att ett krig om vi blev anfallna
skulle utkdmpas pa svenskt territorium i avvaktan pa att for-
hoppningar om andras hjilp skulle bli till verklighet.

Vi hoppades pé andras hjilp, men tanken pa allians med andra
demokratier — som vi hoppades skulle hjilpa oss — avvisades
som ett hot mot freden och sikerheten. Risken f6r vipnat
angrepp mot vart land avvisades med hénvisning till historien
som besparat oss frin krig. Krig betraktades som en si teoretisk
fraga att vi sjilva skulle kunna vilja att om vi blev angripna
utkimpa det pé venskt territorium medan den som angrep oss
bombade svenska samhillen och svensk infrastruktur och attack-
erade svensk trupp pa svensk mark. I skenet av det krig som
drabbat det alliansfria Ukraina var det tydligt att dessa doktriner
var ohallbara och priglade av bristande ansvarstagande for vért
lands sikerhet.

Inte f6rrin 2018, tio 4r efter Rysslands invasion av Georgien
och fyra ér efter paborjandet av invasionen av Ukraina, slutade
den svenska forsvarsbudgeten att minskas som andel av BNP.
Di nédde den sin lagsta nivé pa en procent. Fram till dess
krymptes den samlade svenska forsvarstormagan oavsett att nya
miljarder mojliggjorde enskilda forbéttringar.

Kortsiktighet i synen pa risker och lingsiktighet i of6rmagan att
dndra sig. Nu behovs en fordndring, Istillet for att bereda frigan
om hur forsvaret ska se ut i framtiden behover vi beslut om

hur forsvaret ska se ut nu. Det dr inte dndl6sa beredningar med
oklara ansvarsforhéllanden som Sverige behover utan tydliga

beslut som ger sikerhet i nuet.

Patrik Oksanen, Senior Fellow pa Frivirld, har mot denna bak-
grund skrivit en rapport om den omedelbara forsvarspolitikens
inriktning. Den behandlar om hur f6rsvaret nu mycket snabbt
ska kunna aterfa styrka, hur brister ska kunna étgirdas med
storsta mojliga omedelbarhet och hur den hotbild som ar verk-

lighet nu ska paverka forsvarsanslag och prioriteringar i nuet.
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Virt syfte med denna rapport ér att sitta fokus pa de beslut som
en regering bor fatta nu, snarare dn den diskussion om framti-

den som innebir att beslut fir vanta.

De prioriteringar och preciseringar som foreslés ar Patrik
Oksanens, men han skadliggor den inriktning pa att nu snabbt

stirka forsvaret som #r Frivarlds strivan.

Patrik Oksanen visar pi vad som krévs for att méta de hot som
ar verklighet nu, stirka vér yttre forsvarsformaga for att se till
att en angripare vare sig genom stora hot eller riktade angrepp
kan né framgang, hur vi snabbt ska utveckla forsvaret som

en del av Nato och att vi maste kunna skydda samhillet i sin
helhet mot krigets terror. Det dr de beslut som miste fattas nu,
och de 6kade anslag som krivs nu, som Frivirld genom Patrik

Oksanens rapport vill sitta fokus pa.

Med Patrik Oksanens rapport ligger vi kravet pa omedelbarhet
som grund for den diskussion som nu krivs. Vilever i en tid

dé forsvaret inte fir sin styrka genom beredningar av framtida
torsvarsbeslut, langa planeringsperioder och vintan pa hogre

anslag utan genom beslut som ger ett starkt férsvar nu.

Frivirld vill dérfor med stolthet presentera denna rapport om
torsvarspolitikens inriktning,

Det behovs beslut nu och det fir inte finnas ndgon tvekan om

att det dr en regerings frimsta ansvar.

Gunnar Hokmark
Ordforande Frivarld.
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Sammanfattning:

® Sverige, som Natomedlem, bor aktivt bidra till
alliansens gemensamma sikerhet och ta ansvar, uti
fran geografi och ekonomi, sirskilt f6r Arktis och

Ostersjcomradet.

® Sverige stiller upp med en mekaniserad bataljon i
Lettland, som pa sikt ska ha forbaserad materiel for en

mekaniserad brigad.

® Amfibie- och jigarférbanden forstirks under 2020-talet.

® Flottan byggs ut i en snabbare takt f6r att méta en allt
mer komplex global hotmilj6é som hotar havens frihet,

och dirmed Sveriges vilstind och sikerhet.

® Totalforsvarsstrukturen fungerar inte idag. Utbyggnaden
av de icke-militira delarna, inklusive lagerhallning och

torsorjningsberedskap méste paskyndas.

® Regeringen maste snabbt 16sa Forsvarsmaktens

personal- och materielkris.

® Forsvarsbudgeten behover ligga pa minst tre procent
av BNP som planeringshorisont till 2035. Dirtill laggs

minst 100 miljarder kronor i investeringsfond.
® Ligg ned Forsvarsberedningen.

® Ligg ner MSB och dela upp i tva separata myndigheter:
ett Rdddningsverk och en Myndighet for civilt forsvar.

Inledning

Sverige dr vig ut ur en tid da sidkerhetspolitiken vilade pa
en illusion om en virld som inte fanns och forsvarspoliti-
ken byggde pi ansvarsloshetens forhoppning. I hindelse
av angrepp riknade Sverige med en hjilp som var osiker.
I sin tur medf6rde det att hela striden skulle fras pa
eget territorium. Efter kalla kriget fortsatte detta att vara

grundpremissen, men med skillnaden att totalforsvaret
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avskaffades, det militira forsvaret minskades kraftfullt

och civilt, ekonomiskt och psykologiskt forsvar lades ned.

Med Ukrainakriget som en brutal vickarklocka omfam-
nas alliansbyggets logik och totalférsvaret ska dterupp-
byggas. Sverige har borjat ta sig an de sikerhetspolitiska
realiteternas svira, harda och dyra konsekvenser, men
fler och snabbare dtgirder behovs. Den hir rapporten
vill stimulera debatten kring vilken Natomedlem Sverige
(forhoppningsvis inom kort) ska bli och vad som behéver
goras for att undanréja byrakratiska hinder och snabba
pa forstarkningen av totalforsvaret. Var utgangspunkt dr
forsvarsbeslutet 2020 och OB:s militira rad frin oktober
2022. Tyngdpunkten édr det militira forsvaret, dven om vi

lyfter olika totalférsvarsfragor.

Sikerhetspolitisk analys

Konsekvenserna av Ukrainakriget gar dnnu inte att ana
sig till. Atergingen till det som en giing var dr oméjligt.
Fo6r Kreml dr kriget existentiellt for det ryska imperiet.
Kina har tva huvudsakliga ingingsvirden; Ryssland ska
inte anvinda kidrnvapen och fir inte férlora. For Ukraina
ar det ett 6verlevnadskrig, och for det kollektiva vist

ar det otdnkbart att Ukraina férlorar. Ett Europa dir
Ukraina far avsta territorier baddar bara for nésta ryska

aggression nir tillfille ges.

Ett Ryssland som forlorar kommer att vara revanschis-
tiskt och i hiinderna pa Kina. Kinas malsittning dr att
vara den dominerande virldsmakten 2049, ambitionen

ar ekonomisk, teknologisk och militdr. Redan idag har
den kinesiska flottan gatt om den amerikanska i antal
fartyg. Runt 2030 vintas den vara 50 procent storre, vilket
utmanar friheten pi haven pi allvar. Aven om de senaste
ekonomiska prognoserna inte ger Kina samma utvixling
som for tio ar sedan (i en del prognoser gir inte ens Kina
om USA) forvintas den kinesiska och amerikanska eko-

nomin att vara i paritet med varandra under 2030-talet.
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Kina 6kar i sin tur ocksa trycket pa det demokratiska
Taiwan, vilket gor att Sydkorea, Japan, Australien och
Nya Zeeland niarmar sig Nato och deltar i toppmotet pa
Vilnius. SACEUR, general Cavoli, konstaterade vid Len-
nart Meeri-konferensen i maj 2023 att det krivs en global
arkitektur for att hantera Ryssland, men ocksa att klara
av kombinationen Ryssland-Kina och Kina ensamt. I det
som kallas f6r "globala syd” jobbar Kina och Ryssland f6r
okat inflytande. Kina forsoker flytta in i Mellandstern pa
allvar med uppgoérelsen mellan Iran och Saudiarabien.
Till det kommer forsoket att bygga BRICS (Brasilien,
Ryssland, Indien, Kina och Sydafrika) till en motkraft

mot de vistliga demokratierna.

Detta sker samtidigt som klimatférindringarna 6ppnar
upp Arktis. Med ett isfritt hav kortas transportvigar med
30-40 procent. Utover det dr Arktis rikt pa naturresurser,
det dr alltsa ingen slump att Kina definierar sig som en

nira Arktis-nation.

Havets betydelse f6r ekonomi, informationsutbyte och
energi har aldrig varit viktigare, men 6kar exponeringen
tor hybridpaverkan. Ligg till demokratiernas kris, osaker-
het om USA:s framtid, klimatférindringarna som skapar
nya rupturer, migrationskriser och en galopperande
Al-utveckling som ytterst utgér ett existentiellt hot for
minskligheten (tillsammans med kirnvapen och klimat-

och miljoforstoring).

Sammantaget gor detta att vi bedomer att den siker-
hetspolitiska krisen kommer att pagi under ling tid,
men ocksa att den kan bli mycket farligare i nirtid. Det
kommer att stilla stora krav pa vart beslutsfattande med
ibland bara daliga val. Det hir ir en verklighet som dr
lingt ifran de trettio goda ar som vi kommer frin och

som priglat tankemonster och processer i Sverige.
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Forindrad militirgeografi

Sveriges militirgeografi var enkel under kalla kriget.
Fienden (lis Sovjetunionen) kunde bara komma pa tvé
sitt; landvigen genom Finland i norr och 6ver havet med
en invasionsflotta. Eventuell hjilp kom visterifran. Denna
geograf sitter i ryggmargen hos manga, men dr sedan

linge 6verspelad.

Eftersom Ostersjon nu har Natolinder i alla fyra vider-
streck blir det oméjligt f6r Ryssland att genomfora ett
storre landstigningsféretag mot Sverige. Dirfor kan de
direkta konventionella militira hoten (med nuvarande

militirgeografi) beskrivas enligt f6ljande:

1. Ett angrepp genom Finland som nir Sverige.
2. Luftangrepp med robotar, flyg och dronare.
3. Sabotageforband vid krig.

Dartill dr Sverige fortsatt sirbart for hybridpaverkan;
paverkanskampanjer, cyberangrepp, sabotage, "olyckor” i
Géteborgs hamn och Ostersjdinloppet, blockader och si
vidare upp till nivin en 6verraskande mindre landstigning
av hybridkaraktir i syfte att forsvara hjilp till Baltikum.
Redan fére Natoansokan hade samarbetet med Finland
bortom fredstid étertagit en historisk militirgeografi, att
Sverige och Finland sitter ihop. Med alliansmedlemskap
blir det hela Nato, 360 grader, som utgdr var militar-
geografi. Ligg till utvecklingen mot samarbeten i Stilla
Havsregionen sé blir geografin plotsligt global.

I virt ndromrade, som operationsmissigt far riknas fran
Svalbard i norr till Polens kusttrakter i soder, och frin
Narva i oster till Gronland i vister, har vi att bidra till
véra grannlidnder pa ett sitt vi inte dr vana att tinka pa.
Tittar vi framat mot 2030-talet behover vi ta hojd for
att Kina pé allvar flyttar in i Arktis, med Rysslands goda
minne, och ligger tio procent av den kinesiska flottan i
ishavet. Det ror sig da om ett 50-tal ytstridsfartyg, vilket

tillsammans med ryska Norra flottan blir en formidabel
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kraft. Som jimforelse har Norra flottan idag ett 30-tal
ytstridsfartyg och lika ménga ubatar.

Det hir gor att det svenska totalforsvaret kriver en annan
balans, och att det stills andra krav pa vad, var och hur
fort vi ska kunna agera dn med kalla krigets militirgeo-
grafi. Samtidigt behover vi se pa vira egna sirbarheter,
och dir konstatera att vi dr 6bor som dr helt beroende av
havet. Vi delar vér strategiska 6 med Norge och Finland.
Det skapar naturliga férutsittningar att férdjupa alla
fragor som har att géra med strategisk f6rsorjning och

logistik med framfor allt Norge och Finland.

Den mentala resan kring vir geografi dr den storsta psy-

kologiska utmaningen med Natomedlemskapet.

Hur Sverige borde bli som Natomedlem
Sverige har en tradition av att vara en monstermedlem

i internationella organisationer. Men vilken profil vill
Sverige ha i Nato, passiv i baksitet eller aktiv som kart-
lasare? Sverige bor bidra aktivt till frihet, demokrati, fred
och stabilitet genom att vara redo att snabbt gora det som
krivs tillsammans med andra. Det handlar om att ta ett
stort regionalt ansvar; utifrin geografi, befolkningsstorlek
och ekonomi. Den viktigaste rollen for Sverige, pa kortare
och medellang sikt, dr att fungera som ett basomrade i
regionen. Det stiller krav pa kraftigt utokad férmaga till
logistik och skydd.

I OB:s militira rad frin november 2022 pekas det pi

att Sverige bor erbjuda férmagor till incidentberedskap i
luften, fartyg till alliansens stdende marina styrkor, bidrag
till att forstarka Natos Gstra grins samt delta i snabbin-
satstorband. Utover detta dr det logiskt med ett starkt
nordiskt nirmande, dir de nordiska linderna integrerar
sina flygvapen allt djupare. Sverige, Norge och Finland

bor ocksa se sina markstridskrafter i norr som en helhet.
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Norden bor hills ihop inom Nato sa att samtliga nordiska
linder hamnar under hégkvarteret i amerikanska Norfolk
(Arktis och Nordatlanten, dir Gronland och Norge ingir,
som ansvarsomride) och inte i nederlindska Brunssum
(kontinentala Europa med Danmark och Finland). Efter-
som Arktis och Ostersjon ir ett operationsomride med
omsesidiga beroenden finns det férdelar att halla ihop
Baltikum med Norden, men d4 hamnar skarven mellan
hogkvarteret i Norfolk och Brunssum mellan Polen och

Litauen.

Forslag
® Samarbeten for underrittelse- och ligesbilder; som
gemensamma sensorsystem for Ostersjon ér sjilvklara

vid ett svenskt Natointriade.

® Sverige bidrar med en mekaniserad bataljon till
ENFP-forbandet i Lettland. Det finns ocksi en
strategisk nytta att stélla svensk trupp under den
kanadensiskledda styrkan utifrin Sveriges och Kanadas
gemensamma intressen i Arktis-Ostersjon. Pa sikt
kompletteras det med frambaserad materiel f6r en

mekaniserad brigad.

® Sverige genomfor kontinuerliga marinbesok och
6vningar, med framfor allt Finland, i baltiska vatten.
For att underlitta svensk-finsk marin nirvaro, och oka
operativ flexibilitet upprittas en svensk-finlindsk
marinlogistisk hub i Klaipeda i Litauen. Nir Visby-
korvetterna far luftvirn kommer ocksa deras nirvaro pi

andra sidan C)stersjén att bidra till baltiskt luftforsvar.

® Svensk materiel frambaseras till finska Lappland for

okad rorlighet.

® Betriffande Baltic Air Policing si bor inte Sverige
och Finland g in i den befintliga rotationen. Det skulle
minska det totala antalet flygresurser i Ostersjpomrédet.

Istillet erbjuds, om behovet anses finnas, en delad



FR\VARLD

S& bor totalforsvaret starkas infor ett svenski#Natometllemskap

understodsrote (dvs tvé flygplan som upptriader
tillsammans) som ir insatsberedd frin Gotland. Roten
ar ett tilligg utover den nationella incidentberedskapen.
Aven USA kan bjudas in och dela pé rotationen, vilket
forstarker Gotlands sikerhet.

Minska byrikratin

Bermudatriangeln for svensk totalférsvarsupprustning
existerar nigonstans mellan Forsvarsmakten, MSB,
Forsvarsdepartementet, Finansdepartementet och mojlig-
gorande myndigheter som FMV, Fortifikationsverket och
tillstindsgivande myndigheter som lidnsstyrelserna. Det
dr i denna byrékratiska Bermudatriangel som hastigheten

blir till snigel och pengar férsvinner.

Att regeringen maste godkinna investeringar pa mer dn
200 MSEK bidrar till att bromsa forsvarstérmégans till-

vixt genom for mycket detaljstyrning som tar tid.

Aven Forsvarsmakten bidrar pa egen hand till onodigt
krangel. Det norska forsvaret hade 1054 regelverk att f6lja
2020, men har bantat ned det till 420, och har ambitio-

nen att skira ned ytterligare.

Om kostnaderna inte hamnar pa ritt budgetar eller
drabbas av ovintade f6rdyringar (genom exempelvis
valutaeffekter eller forseningar) kan stora materielprojekt
innebira omfattande undantringningseffekter som skadar
annan verksamhet. Exempelvis kostar det stora belopp att
investera i luftvirn, flygplan och ubitar, en fordyring pa
nagra procent blir vildigt mycket pengar. Och den rorliga
kostnad som finns att spara pa snabbt for att na budget-
balans dr ofta personal och 6vningar. Att Marinen nu i

ar diskuterar instillda 6vningar for att spara pengar ér en
illustration av problemet. Ett annat exempel dr forsvars-
beslutet 2020 om att uppritta nya férband i Kristine-
hamn, Sollefted, Ostersund och Falun. Dir har férbanden

upprittats, men garnisonerna har inte borjat byggas. Forst
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i maj 2023 uppdrog regeringen ét Fortifikationsverket att

paborja arbetet. Garnisonerna vintas tas i bruk f6rst 2030.

Att nio ar efter Rysslands illegala annektering av Krim
inte kunna l6sa denna typ av uppgifter snabbare ir ett

allvarligt underbetyg for svensk forvaltningskultur.

Forslag

® Hoj grinsen for investering utan regeringsbeslut fran
200 miljoner till 2 miljarder kronor f6r Forsvarsmakten
samt ge FM storre frihet att littare omférdela inom
budget utan att gi via riksdag och regering for
godkidnnande.

® L6s finansieringen for stora materielprojekt genom en
separat investeringsfond. Uppdra 4t samtliga inblandade
myndigheter att halvera tiden f6r beslut samt att banta

ned egna regelverk, sisom Norge har gjort.

Ligg ned forsvarsberedningen
Forsvarsberedningen tjdnar oss idag lika vil som
alliansfriheten, allts inte alls. Det ir en skvader i svensk
politisk process, en parlamentarisk utredning inom ramen
tor regeringens arbete, men med samma politiker som i
normalfallet finns parallellt i férsvarsutskottet och i en del
fall utrikesutskottet eller EU-nimnden.

Kritiken mot forsvarsberedningen riktas varken mot

tjanstemdn eller politiker, utan mot formen. Férsvarsbe-

99 Forsvarsberedningen tjinar oss idag lika
vil som alliansfriheten, alltsi inte alls.

redningen var ett sitt for regeringar att skapa konsensus
om hur man (i praktiken) skulle spara pengar pa forsvaret.
Det gjorde ocksi att alla blev ansvariga, dirmed behovde
ingen ta ansvar. Ur detta perspektiv har forsvarsbered-

ningen som instrument varit mycket framgangsrik, men
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som instrument for att aterstilla det som lagts ned och

snabbt rusta upp fungerar den mindre bra.

Finansdepartementets ram ligger som en dimensione-
rande faktor pa hur kostsam den sikerhetspolitiska ana-
lysen far vara, oavsett verkligheten. De indikatorer dldre
torsvarsberedningar lade fast f6r nar lamporna skulle lysa

rétt ignorerades.

Idag utgér forsvarsberedningen mest ett fordrojande av
nodvindiga beslut och svenskt forméigebygge genom
linga utredningar som verkligheten hunnit springa forbi
innan de dr klara. Inte séllan har politikens ambition varit
hogre én tilldelade medel, vilket skapat kriser lings vigen.
Det dr ingen slump att bade forsvarsbeslutet 2015 och
2020 har fatt se tilliggsanslag under forsvarsperioden for
att bittre motsvara verkligheten. Dessutom gir en stor del
av forsvarsbyrakratins processkapacitet at att ge bered-

ningen underlag.
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Forslag

® Ligg ned forsvarsberedningen. Anvind istillet den
norska modellen med att tillsitta oregelbundna
forsvarskommissioner nir storre skiften sker,
teknologiskt eller strategiskt. I Norges fall tillsattes
kommissionen 1920, 1946, 1974, 1990 och 2021.
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Faktaruta: Forsvarsberednin gen

Forsvarsberedningen kan luta sig tillbaka pa en over
100-érig historia, dven om det var i slutet av 1980-talet
den hittade sin moderna form. Den férsta beredningen
gar tillbaka till 1911 di statsminister Karl Staaff
tillsatte fyra kommittéer for att foresla forandringar for
krigsmakten. Nir Staaf avgick upplostes kommittéerna.
Nista ging var i december 1918, efter virldskrigets
slut, di en "Forsvarskommission” fick uppdraget att
skira ned i forsvarsutgifterna. Den ersattes i sin tur av
Forsvarsrevisionen dret dirpa, med samma uppdrag —
att hitta besparingar. Denna limnade sin rapport 1923,
tvd ar senare togs det 6kdnda forsvarsbeslutet 1925 som
medférde en omfattande nedrustning (iven om det
fanns positiva inslag, som att flygvapnet blev en egen

vapengren).

Fran borjan handlade det om tiodriga férsvarsperioder,
men det gjordes avsteg under andra virldskriget pa grund
av det kritiska ldget. Frin 1968 blev forsvarsperioderna
femiriga, och har sedan dess medfért kontinuerliga och
stegvisa nedskirningar. I andelen av BNP lag Sverige pi
over tre procent nir urholkningen pibérjades pi allvar
genom att Forsvarsmakten inte fick en upprikning som

motsvarade kostnadsékningarna.

Nir regeringen Carlsson 1988 bestimde sig for att
ersitta den sittande fOrsvarskommittén med en dir
samtliga riksdagspartier satt kom beslutet att forsena
forsvarsbeslutet vilket gjorde att det blev vart fjarde ar
fram till 2008, da regeringen Reinfeldt skot upp beslutet

ett ar och gjorde perioden femirig. Nér nedrustningen

nidde sin bottennivd 2018, fyra dr efter Rysslands
annektering av Krim, var férsvarsbudgeten en procent
av BNP. Forsvarsberedningarna hade levererat det som
politiken bestillt, omflyttning av budgetmedel till andra

andamal.

Forsvarsberedningen bestar idag avledamoter fran de dtta
riksdagspartierna (dir M, S och SD har tvi ledaméter
vardera, Gvriga partier en ledamot), experter och ett
kansli. Den pagiende forsvarsberedningen leds av Hans
Wallmark (M). Forsvarsberedningen limnade den 26
april den sa kallade kontrollstationen. Denna slog fast att
"Berakningsantagandet for underlaget rérande det militira
forsvaret bor i linje med den politiska Gverenskommelsen
av den 16 mars 2022 wvara att anslagen till det militira
forsvaret till och med 2035 motsvarar tva procent av BNP
enligt den prognos for BNP som regeringen gor i anslutning
till att uppdraget limnas. Forsvarsberedningen avser att
i de kommande cverliggningarna anvinda underlaget
for avvdgningar rorande inriktning och ambition for

totalforsvaret.”!

'Tvé procent av BNP var Natos mil i Wales 2014, som
skulle nas till 2024. Det malet 4r i praktiken 6verspelat

hos de flesta linderna runt Ostersjén.

Forsvarsberedningens sikerhetspolitiska analys,
Allvarstid, presenterades 19 juni 2023. Slutrapport
ska limnas 24 april 2024, som da ligger grunden

tor regeringens forsvarsproposition och riksdagens

forsvarsbeslut under hosten samma 4r.

1. Kontrollstation 2023, DS 2023:12, sid 32.
Se https://www.regeringen.se/contentassets/9f31e019bb54a7382ef9125f098eacb/kontrollstation-2023-ds-202312.pdf.
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Vada totalférsvar?

Under kalla kriget hade Sverige troligen virldens mest
utbyggda och bista totalférsvar, tack och lov, aldrig testats
i verkligheten. Det bestod av fyra delar; det militdra,
civila, ekonomiska och psykologiska forsvaret. Den eviga
freden slog sonder systemet, idag héller totalforsvaret pa
att ateruppbyggas. Men arbetet gar langsamt och inga-
ende aktorer priglas av alltfor mycket stuprorstink. Ingen
aktor dr fri frin detta problem; inte Forsvarsmakten, inte

MSB och inte Regeringskansliet.

Totalforsvarssystemet hinger idag inte ihop, det civila
torsvaret dr nu skuret vertikalt pa geografi och horison-
tellt i sektorer utan en sammanhillen ledning som kan
limna beslutsunderlag till regeringen. Var det psyko-
logiska forsvaret placeras dr oklart, som en del av det mili-
tara eller civila forsvaret, eller som en egen del? Nagon

planering for ekonomiskt forsvar finns inte heller.

’ ’ Erfarenheterna fran Ukraina visar

exempelvis pé vikten av skyddsrum
f6r de som arbetar med samhillsviktig
verksamhet, som vattenreningsverk.

Sverige fungerar ocksd pa ett annat sitt 4n under kalla
kriget med méinga fler kommersiella aktorer. Naringslivet
behover vivas in i totalférsvaret mycket snabbare dn vad
som sker idag. Det civila stodet dr ocksd avgorande for
den militira férmégan. Natos Center for Excellence for
civil-militirt samarbete konstaterar att 90 procent av de
militira transporterna skots med civila medel, 50 procent
av satellitbehovet kommer fran kommersiella satelliter
och 75 procent av virdlandsstodet tillhandahills av lokala

kommersiella féretag.

Tiden for linga utredningar ir ver, regeringen behover fa
ordning pé strukturen snabbt. Det civila férsvaret dr ocksa
eftersatt i sig. Méinga kommuner har dnnu inte kommit

igang med sina krigsplaceringar, befolkningsskyddet dr
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oorganiserat, forsérjningsberedskapen dr minst sagt ringa

och sjukvirden har svart att ens klara nuldget.

Skyddsrum har inte tagits in i planeringen av nya bostader
pa artionden. Erfarenheterna frin Ukraina visar exempelvis
pa vikten av skyddsrum f6r de som arbetar med samhalls-
viktig verksamhet, som vattenreningsverk. Dessutom
finns stora investeringsbehov for lagerhillning, lednings-

system, sikra ledningsplatser och mycket annat.

Utebliven finansiering ér ett annat problem. I férsvarsbe-
redningens rapport "Motstandskraft” (2017) uppskattades
kostnaderna pa de relativt grundliggande forslagen uppga
till cirka 4,2 miljarder kronor per ar runt 2024-2025.

Anslag som saknas idag.

Forslag

® MSB delas upp i ett Riddningsverk och en
myndighet for operativ planering och ledning av civilt
torsvar. Den nya myndigheten ska ocksi i kriser eller
hot, efter beslut av regeringen, kunna kliva in och 6verta
ledning av komplexa situationer som inte en enskild
myndighet kan krishantera eller samverka fram en

16sning for. Pandemin dr ett sidant exempel.

® Regeringen klargor om ekonomiskt och psykologiskt
forsvar dr egna forsvarsben i totalforsvaret eller inte, och

hur de ska organiseras.
® Krigsviktiga foretag aterinfors, med tydliga spelregler.

® En utredning tillsitts for att se 6ver vilka befogenheter
som regeringen skulle behéva vid en storre (icke-
antagonistisk) kris eller ett antagonistiskt hot pa en niva

som ligger under niva om beslut om héjd beredskap.

® Regeringen anger i samtliga regleringsbrev och
agardirektiv att Sveriges sikerhetspolitiska intressen

och totalforsvar ska beaktas i all verksamhet.
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® Civilomradena ska kunna skéta virdlandsstodet och far
uppdrag att forbereda lokala kommersiella kontakter for
detta. CIVO:na ska ocks4, tillsammans med
Socialstyrelsen, utse ett sjukhus som i férsta hand ska

kunna stillas om till krigssjukhus.

® Vapenfria virnpliktiga befattningar for civil tjanst-
goring; i forsta hand som riddnings- och r6jningstjinst,
elunderhall, sjukvird, vatten & avlopp, transporter och

stabsassistenter.

® Civilomradena och sektorsansvariga myndigheter far
uppdraget att se till att alla aktorer har egna omsitt-
ningsforrad pa samhallsviktig materiel och livsmedel, pa
minst tre manader av normal férbrukning. For exempelvis
transformatorer, miste tillracklig reservhéllning finnas

tor att klara av sabotage eller angrepp mot flera platser.

® Nationellt finansierat lager- och produktions-
omstillningssystem f6r samhillsviktig verksambhet.
Forsvarsberedningens mélsittning frin 2017, tre
ménaders samhillsstorning (varav krig en tid), gors till

sex manaders blockad eller krig.

® Sverige bjuder in Norge och Finland till ett
hogkvarter for transnationellt operativt center for
civilt férsvar. Centret planerar i fredstid logistik och
torsérjning 6ver grinser, tillsammans med nationella
myndigheter. I krig organiseras hir logistikfléden 6ver
grinserna samt samordnar FISENO samarbete inom

civilt forsvar.

® Aterinfor beredskapspolisen som kan férstirka polisen
i fred, krigstara och vid krig.

® Skapa en frivilligorganisation, likt Hemvirnet, for

riddningspersonal som kan stodja riddningstjanster.
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OB:s militira rid grunden f6r det militira,
men ricker inte

OB:s militira rad ir ett yttrande till regeringen om hur
Forsvarsmakten ser pd utvecklingen och vad som bér pri-
oriteras. Det senaste ridet limnades hosten 2022, och det
ir OB:s militira rid som resten av rekommendationerna i

denna rapport tar avstamp ifran.

Pa kort sikt finns det tre saker som dr viktiga for att
stirka forsvarsformagan: personal, materiel och sikerstil-
landet av hog och kontinuerlig forsérjning av ammuni-
tion och annan materiel 6ver tid. Ukrainakriget har visat
att det moderna kriget slukar mer och haller pa lingre dn
vad méinga trott. P4 medellang och lingre sikt behévs en

storre utbyggnad, sarskilt av marinen.

Personalkrisen

Lénerna inom Forsvarsmakten har slipat efter linge och

missndjet ar bitvis mycket stort. Det utbildas for fa office-
rare i forhallande till behovet, erfarna officerare slutar och
den kontraktsanstillda personalen stannar inte tillrickligt
linge, vilket bidrar till en ond cirkel. Dagens officerare gir
i manga fall pi kndna, far inte livspusslet att gi ihop och

har mycket 6vertid pa grund av kombinationen anstringt

sikerhetslige, 6kad utbildningsvolym och personalbrist.

Riksrevisionen riktade 2022 kritik mot Férsvarsmaktens
personalf6rsorjning och pekade pa brister i prioritering-
arna, och att det behovs dtgirder for att sikerstilla att rétt
mingd anstillda soldater (GSS/K) finns i tjanst under
hela aret for att bedriva kontinuerligt god verksamhet.
Hir utpekas bland annat kompetensutveckling, littare att
balansera yrket med privatlivet samt se till att forutsitt-
ningarna finns pa plats som faktorer f6r att gora jobbet

meningsfullt.

Det offentligt mest kinda missnéjet finns bland piloterna,
som pa slutet av 90-talet hade samma ingingslon, 38 000
kr, som ett riksdagsarvode. Det stod stilla fram till for

10
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nagot ar sedan déi det hojdes till 42 000 kr. Lénen 1999
motsvarar med inflationen cirka 58 000 kr. P4 samma tid
har riksdagsarvodet héjts till 73 000 kr. Férsvarsmaktens
stridspiloter tjanar ocksa omkring 20 000 kronor mindre
an andra piloter i statlig tjanst. I hostas tog ett 30-tal
piloter tjanstledigt och nya tjanstledigheter hotar. I jam-
torelse med att en utbildning av en stridspilot beriknas
kosta 90 MSEK sa dr det en extrem kapitalforstoring, for

att inte tala om det vad det innebdr for svensk beredskap.

Stridspiloterna ér bara en nyckelkategori, det finns stort
missnoje i flera andra grupper ocksi. Aven om Officers-
torbundet har fitt igenom en hogre 16nedkning, forbattrat
villkoren och pensionsregler s dr det bedémt otillrickligt
tor att vinda missndjet och kompensera ménga ar av
efterslipning. Forutom egen tillvixt ska Forsvarsmakten
ocksd bemanna Natos staber med 6ver 200 officerare. For
att 16sa allt detta behéver personal som limnat lockas
tillbaka, reservofficerare anvindas mer aktivt och karriir-

vigarna behéver goras mer flexibla.

Sverige ligger ocksa lagt i forhéllande till Natolander
nidr det giller personalkostnadernas andel av den totala
torsvarsbudgeten. Det dr ingen mening att kopa in dyra
system om de inte kan anvindas pa grund av att det

saknas personal.

Forslag

® Regeringen behover "gora en dterstillare” med
ytterligare en miljard i forsvarsbudgeten for att forbattra
l6ner och villkor for officerare, vilket ocksd gor det

littare att locka tillbaka personal.

® Reservofhicerare ska fi lagstadgad ritt att vara tjanst

ledig for tjanstgoring. For arbetsgivare som ticker upp

l6neskillnaden (mellan ersittning och ordinarie 16n)
under tjinstgoringstid skapas ett avdrag som gor att

staten och arbetsgivaren delar detta.

® Officersutbildningen ska goras med ett 6verintag pa 10
procent eftersom en del antagna viljer att paborja andra
utbildningar. Villkoren for officersutbildningen
torbattras med hojd ersittning under studietiden.

® Ta bort tolvirsregeln, eller hojd den i alla fall till
sexton dr f6r GSS/K?, samt skapa mojlighet att vergi
till underofficer/instruktdr for GSS/K som vill kvar

stanna (se nedan).

® Forsvarsmakten behéver skapa flexiblare karridrvigar sa
att inte alla maste tryckas in i samma mall. Exempelvis
kan virnpliktiga finrikar som genom hemvirnet skaftat
sig instruktorsbehorighet anvindas for grundutbildning

vid 6kad virnpliktsvolym.

® Regeringen bemyndigar marinen och flygvapnet att i
stort sett fordubbla sin anstillda militdra personal
inom befintlig organisation. Det bidrar till att skapa
uthillighet i insatsberedskap och méjliggora tillvixt.
Ett sadant exempel ér att det som begrinsar
tillgdngligheten for marinen dr tillgdngen till
besittning, inte fartyget i sig.

® Virnpliktiga ska kunna skickas utomlands, som en del

av forsvaret av Sverige genom Nato.

® Aterstill befattningskraven som héjdes nir virnplikten
lades vilande. Exempelvis fick fordonsférare hogre krav
pa begivning och kondition, inte for att befattningen
krivde det utan for att FM ville ha de bista till
utlandsinsatser. Detta ska inte forvixlas med sinkta
minimikrav, utan att justera kravprofilerna, for att

mojliggora storre volymer virnpliktiga.

2. GSS/K ir gruppbefil, soldater och sjomin som har tidsbegrinsad anstillning upp till 4tta r med moéjlighet till forlingning i
fyra dr. Att i nuvarande sikerhetslige forlora sin mest erfarna personal, som vill fortsitta att tjinstgora, dr ett byrdkratiskt hinder

som dar skapat av 0ss sjéilva.
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Materielkrisen

Bristerna i den si kallade bottenplattan rapporteras
dterkommande i medierna. Som nir repévningar stills in,
ddr det uppges vara en bidragande orsak att bland annat
kingor saknas. Att 1400 personer, ungefir tvi bataljoner,
inte far sin f6rmaga for krigsorganisationen uppdaterad
delvis delvis grund av brist pi vad Forsvarsmakten sjilva
kallat for "saidant som man stir och gir i”3 dr nigot som
maste betecknas som ett misslyckande. Sirskilt eftersom

kingbristen togs upp redan for atta ar sedan. *

99 Medierapportering berittar om jagar-
soldater som koper egen utrustning for
25 000 kronor, andra saker far vi héra
aterkommande som reservofficerare
utan materiel for att det behovs hos
varnpliktiga och ungdomsverksa-
heten som inte ens fir ut strumpor.

Att Forsvarsmakten har problem, efter ar av larm, med
det mest grundliggande innebdr tva saker. Grundlig-
gande logistikhantering brister ndr volymerna stiger, och
krisinsikten dr dnnu inte tillricklig stor i hela organisatio-
nen for att 16sa problemet. Exemplen dr dock manga fler.
Medierapportering berittar om jagarsoldater som koper
egen utrustning for 25 000 kronor, andra saker far vi hora
aterkommande som reservofficerare utan materiel for att
det behé6vs hos virnpliktiga och ungdomsverksamheten

som inte ens fir ut strumpor.

Denna typ av problem maste hanteras skyndsamt efter-
som de undergriver moral och fortroende. Arméchefens
uttalande att det inte finns ett stort missndje stimmer

inte med Riksrevisionens bild, som pekar pi att brist pa

materiel dr en orsak till att personal viljer att sluta.

Forslag
® Forsvarsmakten behover sitta materielforsorjningen for
bottenplattan i "stabslage” for att skicka signalen till hela

organisationen att frigan maste 16sas omgéende.

Marinen

Marinen ir den stridskraft som édr i behov av den mest
omfattande strategisk omorientering sedan 1972, da
regeringen Palme skrotade ubdtsjakterna och ansag

att flottans uppgift begrinsades till invasionsforsvaret.
Att inte f6rsvara sjovigarna kompenserades da med att
det ekonomiska forsvaret lagrade fornddenheter. Dir-
med krop marinen nirmare kusten; jagare och fregatter
skrotades.

Idag dr forutsittningarna annorlunda, nagra f6rrad finns
inte och Sverige ska inte sti ensamt utan forsvara sig
tillsammans med andra. Dirtill har det skett en ekono-
misk forskjutning ut i havsbygden genom beroendet av
undervattensledningar for gas, el och data samt utbyggna-
den av vindkraft till havs. Svenska varor for fem miljarder
kronor limnar ocksa varje dag regionens hamnar. Har dr
sarbarheten stor for hybridaktiviteter, vilket bade spring-
ningen av NordStream och avsléjandet om kabelkapning
till Svalbard, di en rysk tralare dkte fram och tillbaka

107 ganger innan forbindelsen brots, illustrerar. Lagg dir
till sdrbarheten i hamnar och tringa sjofartsleder som
Oresund.

Att forsvara havens frihet och skydda infrastrukturen

till havs kriver en storre marin med annan tyngdpunkt
in dagens. I OB:s militira rad understryks vikten av att
férmagan stirks nir det giller att hantera den territoriella
integriteten. Visbykorvetterna utrustas exempelvis med
luftvirn senast 2030.

3. Sveriges Radio Ekot, 24 maj 2023. https://sverigesradio.se/artikel/repovningar-stalls-in-det-saknas-kangor
4. Forsvarsmaktens hemsida, 21 november 2015. https://blogg.forsvarsmakten.se/kommentar/2015/11/21/kangor-till-soldater/

y @freeworldforum
n /FreeWorldForum
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For att utvidga uppdraget for att motsvara Sveriges
intressen behovs en storre fartygsklass dn dagens Vis-
bykorvetter. Den planerade YSF 2030-klassen behover
alltsa ses som en ny typ av fartyg, oavsett om de ska kallas
tor korvetter eller fregatter, och inte en ersittning av de
mindre och dldre korvetterna av Givleklass. Ambitionen
med YSF 2030 blir di att kunna agera ute pi virldshaven
under lingre tid. Dessa fartygs luftvirnskapacitet
kommer ocksé att medfora positiva effekter for niromra-
dets luftforsva, tillsammans med markbundet luftvirn och

flygstridskrafterna.

Amfibieférbanden dr rorliga och snabbférflyttade forband
som kan strida i kustmiljo, oavsett om det dr Stockholms
skirgird, Abolands skirgird, bland Estlands 6ar, i Riga-
bukten eller pa Kuriska niset. Dessutom kan amfibiefor-
banden verka sjoexpeditionirt. Hardraget kan de alltsa
lika girna upptrida i Sydkinesiska sjon som pa vistkus-
ten. Dirfor bor Sverige prioritera utbyggnaden av amfi-
bieforband som snabbt kan sittas in i niromridet, men

ocksi vara bidrag till insatser lingre bort.

Forslag

® Ambitionen for YSF 2030 skruvas upp, tvd nya fartyg
till 2030 blir tre och ytterligare tva till 2035 blir fyra.
Totalt gir Sverige frin nio till sexton storre fartyg (lika

stora eller storre dn dagens korvetter och patrullfartyg

av Stockholmsklassen) till 2035.

® Nir Givleklassens tvd korvetter, och de tvd degraderade
korvetterna (patrullfartyg Stockholm), ska ersittas tas
en ny och mindre korvettklass for Ostersjon fram.
Dirtill behover ersittningen av de fem minsveparna
av Kosterklass paborjas. En sjostridsflottilj, med
tillhérande logistik och skydd, borjar omgaende sittas
upp pa vistkusten.

® Ubatsvapnet forstirks ytterligare. Ambitionen om fem

ubdtar utokas med en sjitte ubat, av Blekingeklass, till
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2030 och en sjunde 2031. Projekteringsarbetet av en ny
ubitsmodell, Ubat 2030, som ska ersitta Gotlands-
klassen efter 2035 paskyndas.

* Amfibieregementet i Muské och i Géteborg far
ytterligare en bataljon vardera senast 2027 och 2028,
med ambitionen att AMF 1 ska ha brigadformiéga till
2029 och AMF4 till 2030.

® Marinen ska striva efter dubbla besittningar till

samtliga fartyg.

® Skapa en organisatorisk helhet f6r marinen,
kustbevakningen och Sjofartsverkets isbrytare som

battre tillvaratar totalforsvarsintresset.

Flygvapnet

F35 i Danmark, Norge och Finland och svenska Jas Gri-
pen E och Gripen C/D blir tillsammans en formidabel
luftstridsstyrka dir hela Norden kan anvindas som base-
ring. Det hir stiller krav pa logistikformagan, att Sverige
kan ta hand om F35 pi sina flygbaser och att andra kan
ombhinderta Jas Gripen. Det medf6r kraftigt 6kade behov
tor logistik och skydd. Fore 2030 behovs ocksa ett beslut

tas om nista generation flygplan.

Pa transportsidan ska de sex Herculesplanen ersittas. I
OB:s militira rad 4r avvigningen, utifran alltfor sniva
ekonomiska ramar, att anskafta fyra C-130] {6r att
paborja ersittningen samt inforskaffa tva Global Eye for
radar och ledning. Den ambitionen méste 6ka. Transport,
radar och ledning dr prioriterade f6rmagor. Utvecklingen
av obemannade system behover paskyndas, samt att det
bor planeras for fler dn de 60 bestillda Gripen E.

Hela forutsittningen for att fa flygvapnet att fungera ar

dock att personalfragorna loses.
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Forslag
® Omfattande bestillningar av olika typer av bevipning
till flygplanen och flygbrinsle gors for att sikra formaga

och leveranser 6ver tid.
® Minst dtta C-130] och sammanlagt fyra Global Eye.

® Om pilotbristen dr hanterad si kops ytterligare minst
10 Gripen E plan in efter 2030.

® Krigsbasformagan, med logistik dven for F35 och skydd,

forstirks ytterligare jamfort med OB:s militira rad.

Armén

Arméns krigsorganisation dr indelad i faltférband och
territoriella forband. Ur ett Nato-perspektiv dr det mest
relevanta stiende filtforband som snabbt kan sittas in
tor att operera 6ver stor yta, dven lingt bortom Sveriges
grinser. Dessa forband kommer att vara gripbara ifall

alliansen ar hotad.

For insatser langt bort lir det i forsta hand handla om
specialforband. I virt niromrade dr arméns operations-
omride framfor allt norra Finland och Norge, samt
Baltikum. De flesta av arméns férband dr mobiliserings-
torband som bidrar till uthéllighet, men som tar tid att fa
pa plats.

Armén idr ocksa en vapengren som 4r svir att bygga ut
snabbt pa grund av det stora personalbehovet for att fylla
volymerna. Dirfér bor sadant som ger stor effekt med
relativt lite personal, som markrobotar, raketartilleri och

luftvirn, prioriteras.

Den malsittning som finns i Forsvarsbeslutet och i OB:s
militdra rdid kommer, dven om personal- och materielkri-
sen omhindertas, vara en utmaning att ni pd angiven tid.
Tre mekaniserade brigader med en fjirde manéverenhet
finns i planeringen till 2030. T OB:s militira rid ska den
reducerade brigaden (Livgardet) i Stockholm byggas
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ut mot en fullstindig brigad. Till det kommer logistik-
forband och understodsforband pa divisionsnivd (som
telekrig, luftvirn, artilleri, transport, krigssjukvérd och sa

vidare).

Forband fran Sverige, Norge och Finland bér pa Nord-
kalotten fi en gemensam ledning med en divisions- eller
armékarsstab. Med tanke pé etableringstider och kost-

nader etableras inga nya regementsorter, i OB:s militira

99 Forband fran Sverige, Norge och
Finland bor pa Nordkalotten fa
en gemensam ledning med en
divisions- eller armékarsstab.

rad finns dock ett detachement i Kiruna och detta bor
fullfsljas. Detachementet i Kiruna (Kalixfors) bidrar till
att sikra en strategiskt viktig region for Sverige (Esranges

rymdhamn och Kirunagruvan).

Forslag
® Inkdp av raketartilleri och markrobotar som

torbandssitts si snart det bara dr mojligt.

® Boden tillférs ett luftvirnsregemente (Lv7) till 2030,
dir forsta steget dr en bataljon till 2025. Lv 6 i
Halmstad etablerar ett detachement pa befintlig
garnison i Milardalen (Enképing, Arna eller Livgardet)
som kan vixa till en bataljon och senare till ett

regemente. Detachementet ska vara pé plats till 2026.

® Ytterligare en stiende bataljon pa K4 i Arvidsjaur, med
tillhérande detachement i Kiruna. Klar senast 2027.
'Tvi infanteribrigader sitts upp till senast 2035 i
Sollefted/Ostersund respektive Falun.

® Sodra Skéinska regementet (P7) fir ytterligare en
mekaniserad bataljon, med placering i Lettland,

bemannad framfor allt med tjanstgérande reserv-
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officerare, kontraktsanstillda och roterande personal
frain Revingehed. Materiel till en mekaniserad brigad
torradsstilles i Lettland. S6dra Skanska far alltsa i
praktiken ett dubbelbrigadsuppdrag att bemanna i
krigsorganisation, dels MekB 7 och dels MekB
Lettland.

* I dialog med Nato f6rs en diskussion om divisions- eller

armékarsstab i Norrbotten, under Natobefil.

Hemvirnet

Hemvirnet av idag har utvecklade férmégor, inklusive
torband for underrittelseinhdmtning, samt CBRN-,
trafik- och pionjirplutoner. Hemvirnet omfattar cirka 23
000 personer, i 40 bataljoner pa 140 orter. I OB:s mili-
tira rid anges en ambition pi 26 000 personer till 2030.
Hemvirnet fyller en viktig funktion genom att kunna fin-
nas snabbt pa plats och skapa tid och handlingsutrymme
till forstarkningar, samt utgor ockséi en viktig férméga for

bevakning och skydd mot sabotageférband.

Hemvirnet haller nu p4 att forstirka formégan i strate-
giskt viktiga, men glest befolkade omriden, med insats-
plutoner rekryterade i Milardalen (av personer med en
koppling till omridet). Hir sker just nu rekrytering till

insatsplutoner f6r Kiruna, Gillivare och Gotland.

Nista steg bor vara "nationella hemvirnsbataljoner” som
vid ett larm snabbt kan sittas in i Sveriges strategiska
geografi, alltsd bade i Sverige och utomlands. Dessa
bataljoner rekryteras fran befintliga Hemvirnskontrakte-
rade (med ett nytt avtal som ticker utlandsinsats), medan
ersittningspersonal rekryteras ur den méingd ansokningar

som 4nnu inte processats.
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Forslag

® Hemvirnet ska omfatta minst 32 000 personer till 2030.
En nationell hemvirnsbataljon sitts upp 2024 med
rekryteringsbas i titbefolkat omrade, ytterligare tre
sadana bataljoner sitts upp till 2027.1 praktiken blir

detta en rorlig nationell hemvirnsbrigad (ungefir som

US National Guard).

® Inkdp av pansarvirnsvapen och drénare till hemvirnet

skyndas pa.

Fler forslag for ett starkt totalforsvar

® Aven om det 4r ritt steg av regeringen att sitta
cybersikerhetscentret under FRA sa dr takten
otillfredsstillande. Ansvaret i regeringen maste bli
tydligare; digitalisering och sikerhet maste ga hand i
hand. Data behdover sikras s att det inte hamnar hos
sikerhetshotande aktorer. Att gora arbetet till en

prioritering behover finnas med i samtlig statlig
styrning.

® Satsning pa rymden. Genom Esrange kan Sverige
skjuta upp satellitovervakning ver Arktis-Ostersjon
som ger realtidsuppdateringar, satellitsatsningen
innebir ocksa sikrad kommunikation. En f6rmaga

att snabbt kunna skjuta upp ytterligare satelliter skapas.

® Natoldnderna ligger lingt efter Rysslands isbrytar-
kapacitet, hir dr Sverige en av de storre aktorerna.
Nista generations isbrytare maste ha kapacitet att
addera formaga till luftvirn och ligga ut minor.
Kapacitet for isbrytning till Nordpolen behover ocksa
sikras efter Oden.

® KTH, FHS och RISE fir ett gemensamt uppdrag
tillsammans med Forsvarsmakten och FMV om en
centrumbildning kring hur civil teknik kan anvindas
for totalfdrsvarsbruk, inklusive Al. Det hir bor vara
ndsta steg i forsvarsminister Pl Jonsons initiativ om

forsvarsinnovation.
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® Staten sitter upp en riskkapitalfond tillsammans med
privata investerare for siddfinansiering av nya foretag

som skapar totalférsvarsprodukter.

® Industriproduktionen av framfor allt ammunition méste
oka och sikerstillas under ling tid. Sverige behéver
gora som Estland, att bestilla stora leveranser 6ver tid.
Detta ger ocksa industrin forutsittningar att utoka sin

produktionsvolym.

® Sverige behdover tillsammans med Finland, Norge och
Danmark genom Nordefco-samarbetet sikerstilla att
kritisk produktion av forsvarsmateriel, som ammunition,
kan ske pa flera stillen for att sikerstilla redundans
(och dirigenom fi bittre uthillighet mot sabotage eller

overraskande angrepp).

® Sverige behover driva pd att EU 6kar sin totala

torsvarsindustriella produktionskapacitet och

fortsitter att utveckla sin civila krishanteringsmekanism.

Sverige ska driva att EU-linderna ordnar ett militart
Schengen-samarbete, f6r snabbare och smidigare
transporter over grinserna, nigot som Natolidnder,

som inte dr med i EU, kan ansluta sig till.

Finansiering

Milsittningen pa tva procent av BNP, som hade gjort en
stor skillnad 2015, dr i praktiken 6verspelad. I omvirlden
ligger tviprocentsmailet redan i backspegeln hos vara
grannar. Danmark passerar nu tva procent, Finland har
redan gjort det, Estland ér pa tre procent och Polen kom-

mer att hamna pé fyra procent i r.

Finansdepartementets palagda grimma pé Forsvarsbe-
redningen dr inte byggd pé sikerhetspolitisk analys om
risker och behov. Forutom att stegen har senarelagts (och
ddrigenom undergrivt finansieringen) och att Forsvars-

makten inte kompenserats fullt ut f6r Ukrainastodet
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riskerar ytterligare urgrépning att ske om dessutom tva
procent ska tolkas utifran Natostandard istéllet for dver-
enskommelsen 2022. Nato ligger nimligen in fler saker
in Sverige, som moms. Alldeles oavsett kommer det inte

att racka.

Forslag

® Planeringsforutsittningen till 2035 borde ligga pé
minst tre procent av BNP, inte de tva procent som
forsvarsberedningen foreslagit, (och ga over till
Natostandard som berikningsgrund f6r enkelhetens

skull) for det militira forsvaret.

® F6r att undvika undantringningseffekter och snabbare
upprustning foreslar vi den tyska fondmodellen, dir
man lagt 100 miljarder euro i en fond som kan anvindas
under flera r f6r investeringar. En for det militdra
forsvaret, och en for det 6vriga totalforsvaret. Totalt

minst 100 miljarder kronor.
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Slutord

I Europa rader krigstid. Den sikerhetspolitiska situationen dr den virsta vi
upplevt sedan andra virldskriget, for att citera statsminister Ulf Kristersson.

Det dr ord som forpliktigar i byggandet av var sikerhet.

Sverige har redan tagit manga viktiga steg, som ansdkan om medlemskap i
Nato. Lat oss hir ocksd med emfas peka ut den fundamentala betydelsen av
torra och nuvarande regeringens omfattande stod till Ukraina. Det engagemang,
kunskap och handling som ministrarna pa Forsvarsdepartementet, Pal Jonson
och Carl-Oskar Bohlin, uppvisar f6r Ukraina dr féredémligt. Hela riksdagen
visade sig ocksa frin sin bista sida 2022 nir de i fullstindig enighet beslutade

om forstirkningar till forsvaret.

Men allvaret i det sidkerhetspolitiska liget kriver att vi ser bortom hittills
anvinda modeller och hittar nya och effektiva medel for att stirka forsvaret.

Rédande situation gor att nya metoder och tankesitt bor provas.

Hela samhillet maste medverka till att atgirda brister i Sveriges sikerhet, men
tyngst faller ansvaret pa riksdag och regering. Att fortsitta att gora som man
gjort under ling tid dr ingen vig till framgang nir krisen redan dr hir. Historien

véntar inte pd den senfirdige.
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