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"Livet handlar inte om att std pi ratt stille,
utan om att ha bra fotarbete.”

Min gamla tennisldrare

Ekonomisk oppenhet stills allt oftare mot sikerhetsrisker. Det ifragasitts ofta om vi
kan ha ett nira handelsutbyte med geopolitiska rivaler. Riskerna ir reella, men vi ar
inte si beroende av handel med till exempel Kina som det ofta framstills som. Farorna
hanteras inte bést genom protektionism, utan genom att vinner av en 6ppen vérld hal-
ler samman och genom méjlighet till snabba anpassningar av produktion och handels-

moénster. En 6ppen virldshandel stirker vér beredskap.

En serie kriser och konflikter har skakat om tron pa en fri virldshandel. Under
pandemin uppfattades det som att de globala leveranskedjorna svek oss och
ddrmed kom att utgora en riskfaktor f6r vira ekonomier. Den ryska invasionen
av Ukraina visar hur snabbt handelsforbindelser kan klippas av och paminner
oss om farorna med att gora sig beroende av en aggressiv diktatur. Kinas vilvilja
mot Putin och stindiga hot mot Taiwan stiller frigan pi sin spets. Kinesisk
utpressning mot linder som Australien och Litauen visar att kommunist-
partiet, inte heller i fredstid, drar sig for att anvinda handel som ett vapen for

att tvinga fram en viss politik.
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Som ett resultat av detta har begrepp som "decoupling” och
“friend shoring” populariserats, och EU har omfamnat idén
om “strategisk autonomi”. Detta kommer i olika tappning,
men i de flesta fall innebdr det en vilja att repatriera mer
av den produktion vi dr mest beroende av, och minska vart
beroende av andra geopolitiska aktorer, sirskilt frin dem

som kanske inte alltid vill oss val.

Sadana argument kommer regelbundet frin sirintressen
som har sina egna skil att vilja begrinsa handelsutbytet.
Den amerikanska stalindustrin brukar t ex argumentera
tor handelshinder med argumentet att forsvarsindustrin
behover deras produkt och med jamna mellanrum accep-
terar presidenter argumentet och infor staltullar. Nar det
skedde 2017 konstaterade forsvarsminister James Mattis
att det visserligen stimde att forsvaret behévde stil, men
det begrinsade sig till ungefar tre procent av den inhemska
produktionen.! Dirfor bor vi alltid hysa misstinksamhet
mot sidana argument och troskeln for handelspolitiska
atgdrder ska vara hog, men det diskvalificerar forstis inte

argumenten i sig.

Protektionismens kostnad

Det finns goda skil att granska diktaturers investeringar
i EU-linder och att dven blockera exporten av teknik som
ar viktig for deras militdra och sikerhetspolitiska formaga.
Vi bor inventera vira handelsménster for att se om det
finns omraden dir vi har ett riskabelt beroende av en geo-
politisk rival. Att t ex bygga fast sig i ett beroende av rysk

gas var vansinnigt.

Att generellt efterstriva repatriering och ett minskat inter-
nationellt handelsutbyte 4r emellertid nigot helt annat,
som skulle medfora vildiga ekonomiska kostnader. Virlds-
banken och Virldshandelsorganisationen, WTO, varnar
for att storskaliga visterlindska och kinesiska insatser for att
ta hem produktion skulle 6ka antalet ménniskor i extrem

fattigdom med runt 52 miljoner.?

IMF bedomer att om virldshandeln skulle splittras upp i
block si skulle det riskera att minska virldens BNP med
upp till sju procent — dubbelt si mycket som pandemin
gjorde (och detta utan nigon aterhimtning efterit). Om

man dessutom skulle begrinsa rorligheten for kapital och

arbetskraft, eller riskera 6kad osikerhet eller handelspolitisk
vedergillning kan det "méangdubbla potentiella forluster”.?
Hirdast skulle det sli mot sm4, handelsberoende linder
som Sverige, som inte kan uppritthilla specialisering eller
stordriftstérdelar utan tillging till utlindska import- och
exportmarknader.”K6p svenskt” skulle vara den mest anti-
svenska strategi man kan tinka sig, dd den ocksd implicerar
att amerikaner ska képa amerikanskt, kineser kinesiskt och

tyskar tyskt — i stillet f6r svenskt.

I och med att handeln med varor har stagnerat har det
uppstitt en pessimism om den framtida globaliseringen.
Da kan det kdnnas som att det inte gor si mycket om
man vinder sig inat. Men vi stir tvirtom i borjan av en
vildig expansion av globaliseringen, som handlar mer om
idéer, teknik, digitala tjanster och arbete 6ver grinserna.
Den som stinger den globaliseringen ute kommer att bli

mycket fattigare.*

1. James Mattis,"Memorandum for secretary of commerce: response to steel and aluminum policy recommendations”,
https://www.commerce.gov/sites/default/files/department of defense memo response to_steel and aluminum policy recommendations.pdf
2. WTO & World Bank, "The role of trade in developing countries’ road to recovery”, 2022.

3. International monetary fund, World economic outlook, october 2023. Shekhar Aiyar, Jiagian Chen, Christian Ebeke, Roberto
Garcia-Saltos, Tryggvi Gudmundsson, Anna Ilyina, Alvar Kangur, et al. ”"Geoeconomic fragmentation and the future of
multilateralism.” IMF staft discussion note 23/001, 2023, IMF, Washington, DC.

4. Fredrik Erixon, ”An ideas-based globalization”, Frivirld, 23 juli 2020.
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Aven de mest grundliggande behoven, som vira inhemska
transporter och livsmedelsproduktionen, kriver import av
brinsle, mineralgddsel och utside. Varje konstruktion, maskin
och fordon bestir av komponenter och material frin hela
virlden. Sjilva symbolen for vér vipnade sjalvstindighet,
en JAS Gripen, bestir av hundratusentals delar och upp-
skattningsvis 50-60 procent av dem dr producerade i andra

linder, bide inom och utanfor EU.

Virt naturliga beroende av omvirlden ir skilet till att vart
civilforsvar har ersatt idén om "sjilvi6rsorjningsformaga”
i krig med "forsorjningstormaga”, och en sidan forutsit-
ter flexibilitet och diversifiering snarare dn centralisering
och tullmurar. ’En fortsatt handel med linder inom och
utanfér EU dr en grundliggande forutsittning”, skriver
Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Statens veterinir-

medicinska anstalt, som har utrett Sveriges krisformaga-

Men det kanske 4r virt det ekonomiska priset att atmins-
tone oka sjilvforsorjningen dir det gir, om det ger oss
okad sikerhet och mer manéverutrymme i relationen med
aggressiva despoter. Om en ny pandemi eller en invasion
av Taiwan dnda skulle klippa av handelsférbindelser dr det
kanske bittre att vi gor det pa véra villkor, planerat och

vilovervigt?

Fragan dr darfér om vi dr si beroende som det framstills,
i vilken utstrickning det dr en fara och om protektionism
i s fall dr 16sningen pa det. Lt oss borja med den forsta

fragan.

Beroendeproblematiken

Tankesmedjan ECIPE har gjort den storsta genomgangen av
EU:s handelsménster, dir nastan 9 000 produktkategorier har

studerats. Enligt definitionen rider en beroendestillning

om EU-lindernas samlade import av produkten dr mer dn
75 procent av vad EU-linder sjilva exporterar. Dessutom
ska det rida stor marknadskoncentration pd marknaden,
dvs vi importerar bara produkten frin ett fatal linder. Det
ar en bred definition av beroende, d4 det bortser frin den

andel som produceras och konsumeras i samma EU-land.

Forskarna noterar att det dndid bara rader ett sidant
beroendeforhillande for 282 av 8 875 produkter. Det ir
endast 0,82 procent av EU:s importvirde, betydligt min-
dre dn det ofta framstir som i debatten. En del dr det
orimligt att kategorisera som avgorande. Framtida kriser ar
alltid svarforutsigbara, men det ska vara en bra mirklig
krissituation som plétsligt kriver omfattande konsumtion
av peruker, armbandsur, konstgjorda vixter och levande
kameler. Dessutom dr de stora exportlinderna ofta rela-
tivt vinligt instillda demokratier, som USA, Schweiz och

Storbritannien.

Inom 82 produktkategorier har EU emellertid ett
beroende av Kina, ungefir 0,3 procent av var import. Aven
i Kinas fall finner vi en hel del importvaror vars frinvaro
knappast skulle skaka om véra 6ppna samhillen i grunden,
t ex ginseng, svinborst, kaninpils, askar for klockor,
16sskigg och dtpinnar av bambu. Men hir dterfinns ocksa
kemikalier, medicinska ingredienser och sillsynta jordarts-

metaller, som har betydligt storre betydelse.

Vi har ocksd en stor export till kinesiska konsumenter,
som skulle riskera att strypas i ett nddlige. 2022 stod Kina
tor 9 procent av Europas varuexport, vilket gor landet till
den tredje storsta importéren av europeiska produkter,
efter USA (19,8%) och Storbritannien (12,8%), strax fore
Schweiz (7,3%).°

5. Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Statens veterinirmedicinska anstalt, "Livskraft — mitt och frisk”, 2 mars 2020.
6. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=China-EU - international trade in goods statistics
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Att vi dr beroende av ett fatal exportlinder for 0,82 procent
av importen dr inte detsamma som att det skulle innebdra
en katastrof om leveranserna plotsligt skulle avbrytas. I de
flesta fall finns lokal produktion i mindre skala och dirmed
den teknologiska bas som gor att det gar att skala upp den
vid behov. Dessutom finns det andra potentiella produ-
center runt om i virlden och vi kan i de flesta fall handla
dirifran i stillet. Aven om allt detta skulle misslyckas finns
det substitut for de flesta produkter, som t ex textilvaror

och triprodukter.

Handel som vapen

Hur litt ar det for en illasinnad aktor att utnyttja vart
beroende av dem? Svarare dn de sjilva tycks tro. Se bara
pa Kinas aggressiva reaktion pa den australiensiska reger-
ingens krav pa en internationell utredning om Covid-19:s
ursprung i borjan av 2020. Kina infoérde tuffa handelshinder
mot viktiga och politiskt kinsliga produkter, som vin, korn,
bomull, koppar och kol, ofta med skenargumentet att det

rérde sig om anti-dumpingtullar.

Australien backade inte, utan anmilde tullarna till Varlds-
handelsorganisationen, WTO, medan australiensiska foretag
snabbt sokte upp nya exportmarknader, som kol till Indien,
korn till Mexiko och Japan samt Shiraz till undertecknad.
Kina insdg snabbt att beroendet var 6msesidigt och kinde
snart ett behov att ta bort tullarna pa bomull, koppar och
kol for att undvika brister och héga priser. 2023 tog Kina
bort tullarna pa korn och vin i utbyte mot att Australien

drog tillbaka sina anmilningar till WTO.

Dilemmat f6r en bandelshuligan ir att de skadar sig sjilva
om de bojkottar varor ddr det saknas alternativa exportorer.
Men om det finns andra exportorer beror det i allminhet

pa att det finns manga importérer, och da kan den som

drabbas av en bojkott silja dit i stillet. Enligt den aus-
traliensiska  produktivitetskommissionen var omstill-
ningen av exporten si framgingsrik att Australiens sam-
lade exportvirdet minskade med mindre dn 0,2 procent.
Kinas f6rsok att lamsla landets ekonomi resulterade blott
i en minskning av BNP med 0,009 procent. Kommis-
sionens slutsats dr att “det internationella handelssystemet
kan tillhandahilla en stabiliserade killa till resiliens”. ”

Skadan kan bli storre f6r ett mindre land som Kina har
mindre handel med, som Litauen. Efter att det baltiska
landet f6rdjupat diplomatiska kontakter med Taiwan 2021
initierade Kina en bojkott som minskade den litauiska
exporten dit med ungefir tre fjirdedelar. Landets 6kade
torsiljning till andra linder var emellertid storre dn bort-
fallet och 2023 har exporten till Kina forsiktigt borjat 6ka
igen, kanske delvis som ett resultat av EU:s WTO-anmi-
lan och internationell kritik. Den dr emellertid langt fran

vad den tidigare var.

Det ir inte heller litt att avbryta export av centrala resurser
utan att skada sig sjdlv mer. Efter en dispyt med Japan
2010 begrinsade Kina exporten av sillsynta jordartsimnen
som behévs i hogteknologiska produkter och foér den
grona omstillningen. Da Kina dominerade virldsproduk-
tionen okade priserna dramatiskt. Det skapade emellertid
drivkrafter att begrinsa anvindningen, 6ka dtervinningen
fran industriavfall och 6ppna nya gruvor i bland annat
USA, Japan och Australien. Pltsligt var sillsynta jordarts-
metaller inte s sillsynta lingre och priserna f6ll snabbt

tillbaka.

Sedan dess har Kinas andel av den globala produktio-
nen minskat frin 97 procent till mellan 60 och 70 pro-
cent. Iva tredjedelar av de kinda och atkomliga reserverna

finns utanfor Kina.® Den som soker finner ocksi nya reser-

ver hela tiden. I borjan av 2023 tillkinnagav LKAB att

7. Australian government productivity commission, “Irade and assistance review 2021-227, 2023.

8. US Geological survey, Mineral commodity summaries, January 2023,
https://pubs.usgs.gov/periodicals/mcs2023/mcs2023-rare-earths.pdf
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de upptickt Europas storsta kinda fyndighet av sillsynta

jordartsmetaller i Kiruna.

Kanske som ett resultat av detta har senare kinesiska
exportbegransningar dnnu inte skapat stor oro pa virlds-
marknaderna. Handelshuliganens paradox giller dven hir:
Den som tar i s att exportmarknaderna sargas svirt kom-
mer ocksa sitta iging en utveckling mot alternativa leve-
rantdrer samt nya metoder och substitut som skadar den
egna marknadspositionen lingsiktigt. Dessutom skapar
sidan utpressning sillan anpasslighet, utan storre interna-

tionell motvilja mot maroddren.

Detta idr ocksa erfarenheten av EU:s sviraste beroende-
situation i modern tid, som handlade om hela virt ener-
gisystem da EU hade byggt fast sig i ett beroende av rysk
naturgas, bl a for att Tyskland hade avvecklat det alternativ
som kdrnkraften utgjorde. Ndr Putin inledde den fullska-
liga invasionen av Ukraina hoppades han dirfér pa EU:s
passivitet infor risken att bli av med gasleveranser. I stil-
let svarade EU med en unik uppslutning kring Ukraina
och en ambition att gora sig av med den ryska naturgasen

tullstindigt.

Gaspriserna skot i hojden, men det gav ocksd incitament
tér annan elproduktion och fler terminaler for flytande
naturgas, samtidigt som hushéll och industrier mins-
kade sin konsumtion. Rysslands andel av den europeiska
gasmixen har minskat frin 40 till mindre dn 10 procent
och dndi dr de europeiska lagren fulla. I skrivande stund
har priset minskat med mer dn 85 procent sedan i augusti
torra dret. Trots Europas sjilviorvillat utsatta position blev
det inte Europa som gav upp, utan Ryssland som gick

miste om inflytande och viktiga exportintikter.

Frihandeln vann pandemin

Den bista beredskapen infor eventuell handelsutpressning
ar att ha en flexibel ekonomi som snabbt kan stilla om
produktion och konsumtion, och en fri virldshandelsom
gor det mojligt for oss att snabbt vinda containerfar-
tygen i andra riktningar. Allt detta sig vi prov pa under
Covid-19-pandemin, da ett fritt ndringsliv riddade oss
frin en mycket virre katastrof som ménga med goda skl

férutspiadde nir en hel virld stingde ned.

Vara handelsmonster skiftade dramatiskt nir alla EU-
linder samtidigt beh6vde samma typer av skyddsutrustning.
I mars 2020 sjonk EU-lindernas import av skyddsplagg
fran andra EU-linder med 25 procent. Tvirtemot forestill-
ningen om att den globala handeln svek, var det den som
riddade oss. Under samma manad 6kade vér import frin
linder utanféor EU med hela 44 procent, och EU:s import
av handsprit 6kade med 278 procent och av ansiktsmasker
med 769 procent. Det gav andrum for lokala anpassningar.
Pi bara tvd manader gick EU frin att ha 12 féretag som
tillverkade ansiktsmasker till ungefir 500.

Nu har tillrickligt lang tid gatt sedan pandemin for att
vi ska kunna bérja dra slutsatser om vilka som klarade
den hir typen av anpassningar bist, och de gar pa tvirs
med manga politikers magkinsla: Féretag och linder med
komplexa, internationella leveranskedjor klarade sig oftast

bittre an de med kortare och enklare.

Indien limpar sig sirskilt vil f6r en undersokning, dels for
att nedstingningarna slog olika 6ver landet, dels for att
landet ér sa byrakratiserat att bolag maste rapportera allt
om deras handelsrelationer till myndigheterna. Nir fors-
karna foljde deras 6de under pandemin visade det sig att
de foretag som hade mer komplexa relationer var bittre pa

att uppritthalla dem och om de brast hittade de alternativa

9. Johan Norberg, "Covid-19 and the danger of self-sufficiency: How Europe’s pandemic resilience was helped by an

open economy”, ECIPE Policy Brief, nr 2, 2021.
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leverantérer snabbare dn andra. De foretag som diremot
var vana vid att bara ha nigon enstaka underleverantor
stod diremot handfallna nir denna enda leverantér var i

ett distrikt under lockdown.?

Slutsatsen dr att foretag med komplexa virdekedjor inves-
terar mer i handelsrelationer, 4r vana att soka alternativ,
och har fler upparbetade kontakter pé fler stillen, vilket
gor att det ldttare gir att anpassa sig nir nagot gar fel pa
ett hall.

Sambandet syns dven pa global nivd. Det var linder som
var djupt integrerade i internationella virdekedjor som
anpassade sig till kriserna, da de kunde importera frin
och utnyttja efterfrigan fran andra linder ndr dessa hade
perioder av relativ 6ppenhet, medan mer sjilvtillrickliga
ekonomier hade svarare att anpassa sig nir deras fatal han-

delspartners svek.

Det hir liter kontraintuitivt, men det finns ett skal till att
det gamla talesittet inte lyder "ligg alla dina dgg i samma
geografiska korg, och skydda den med tullar”. Kriser
drabbar i allminhet ett visst omrade vid ett visst tillfille,
oavsett om det rér sig om oversvimningar, skogsbrinder,
epidemier, terrorattentat eller krig. Den som har placerat
all central produktion till det omriadet kommer att falla
handl6st nir krisen kommer. Att kunna importera pro-
dukter och insatsvaror fran linder som inte har drabbats

dr nodvindigt.

Inte ens nir krisen 4r global, som pandemin, drabbar den
alla regioner samtidigt. Darf6r kunde Kina importera runt
tva miljarder ansiktsmasker och 400 miljoner andra for-
mer av skyddsutrustning for att hantera det initiala utbrot-
tet i Wuhan. Sedan, nir viruset nidde USA och Europa,

hade Kina bdrjat 6ppna sina fabriker och kunde exportera

i stallet. Mellan mars och maj 2020 exporterade Kina runt
70 miljarder ansiktsmasker — mer 4n tre ginger mer dn den

totala globala produktionen 2019. !

Det ir talande att en av de mer langvariga bristsituatio-
nerna i vistvirlden de senaste aren inte hade att géra med
pandemin. Det gillde brostmjolksersittning i USA. Lan-
det hade repatrierat all produktion med tullar och harda
sikerhetskrav som holl bl a den europeiska produktionen
ute. D rickte det med problem i en enda fabrik varen
2022 tor att skapa nationell brist.

Repatrieringens risker

Om vi vill minska risken for stérningar ska vi inte kon-
centrera véra forsorjningssystem, utan diversifiera dem. Pa
grund av en blandning av effektivitet, bekvimlighet och
regleringar har niringslivet en "hembias” — de har frimst
relationer med foretag i samma land. Foretag i Europa,
Asien, Nord- och Sydamerika koper i genomsnitt runt
70-80 procent av sina insatsvaror frin andra inhemska

toretag.

IMF konstaterar att detta dr ett uppenbart argument mot
idéer om repatriering av produktion: "Varje reshoring av
produktion skulle minska diversifieringen ytterligare [och
dirmed] 6ka den ekonomiska aktivitetens volatilitet”. Det
effektivaste sittet att sprida risker 4r att 6ka andelen som

importeras.?

Dessutom kommer det mesta av importen frin grannlidn-
der. Det giller inte minst EU, dir den inre marknaden har
lyckats s vil att mer 4n tre fjirdedelar av EU-lindernas
import kommer frin andra EU-linder. Det betyder emel-

lertid att vi har ett riskabelt beroende av virt niromride.

10. Gaurav Khanna, Nicolas Morales & Nitya Pandalai-Nayar, “Supply chain resilience: evidence from Indian firms,

NBER Working paper 30689, November 2022.

11. Keith Bradsher, “China dominates medical supplies, in this outbreak and the next”, The New York Times, 5 juli 2020.
12. International monetary fund, world economic outlook, April 2022, sid 96.
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EU-linder skulle minska motstindskraften mot béide
utbuds- och efterfrigechocker genom att 6ka andelen

handel med linder utanf6ér EU, inte genom att minska den.

Detta dr ocksd ett viktigt motargument mot idén om
“friend shoring” — att en storre del av var handel ska kon-
centreras till linder som delar vira demokratiska och
marknadsekonomiska ideal. Om det begrinsade sig till att
vi férdjupade frihandeln med sadana linder finns det inget
att invinda, men om det betyder att vi ska minska den med

andra uppstér aterigen storre koncentrationsrisker.

Pandemin avslojar svagheten i en sidan strategi. De som
gjorde mest for att sabotera att EU-lidnder fick tillging till
skyddsutrustning nir vi behévde det som mest var faktiskt
andra EU-linder. Frankrike och Tyskland inférde export-
torbud under det mest kritiska skedet och Frankrike kon-
fiskerade till och med skyddsutrustning som var pa vig
fran Molnlycke Health Cares distributionscentral i Lyon
i mars 2020. Det land som gjorde mest for att vi skulle fa
tag pa skyddsutrustning i detta 6desdigra skede var para-
doxalt nog Kina, det land som genom att hemlighilla det
initiala utbrottet bidrog till att det blev en pandemi. Det
dr omvittnat att alla kinesiska produkter inte holl god kva-
litet, men de bidrog till att undvika dn vérre brister i sjuk-
virden. Att Kina levererade beror inte pa att Xi Jinping ar
en bittre vin eller nirmare partner an Emanuel Macron
och Angela Merkel var, utan endast pa att vi bor nirmare
de senare och dirmed drabbas av liknande problem nira i
tid, och ddrfor behéver samma produkter samtidigt. Det dr

farligt att lagga alla dgg i samma vinliga, geopolitiska korg.

Dessutom kan graden av vinlighet skifta svindlande

snabbt, som vi sig prov pd nir Donald Trump 2018

plotsligt deklarerade att EU var "en fiende” pa den ekono-
miska arenan och hidvdade att import av europeiska bilar
och stél var ett hot mot USA:s nationella sikerhet. Att
nuvarande ledare dr mysiga frihandlare garanterar tyvirr
inte att de kommer att fo6rbli palitliga handelspartners.
Den bista forsikringen dr inte geopolitisk sentimentalitet,

utan riskspridning.

Fred och frihandel

Avslutningsvis méste vi ocksd betinka att var handels-
politik inte bara har eftekter pa var beredskap om krisen
kommer, utan ocksé kan péaverka sannolikheten for att den
intriffar. Ett klassiskt argument for frihandel dr att det ger
alla parter ett ekonomiskt intresse att bibehilla fredliga
relationer. Det finns klara statistiska beldgg for att handel
och sirskilt frihandel mellan linder minskar sannolikheten

tor krig mellan dem.

Det ricker forstas inte till om vi har att géra med en
despot som inte svarar infor folket - som Putin - han
riskerar girna hela samhillsekonomin for att forsoka for-
inta ett grannland. Men att skapa motkrafter mot krig och
minska risken att de utlgses kan ju inte vara meningslost
bara for att anstringningarna inte alltid racker. Vi kan fak-
tiskt se effekten dven i denna konflikt. Skilet till att Kina
har avstitt fran att stédja den ryska invasionen av Ukraina
militirt och finansiellt i stor skala dr knappast kommu-
nistpartiets respekt for minskliga rittigheter eller natio-
nell suverinitet. Forklaringen ér helt enkelt att Kina har
s mycket att forlora pa att gd miste om de ekonomiska

relationerna med vistvirlden.

13. Se t ex Patrick J. McDonald, "Peace through trade or free trade?”, The journal of conflict resolution vol 48, nr. 4, 2004, Solomon
W. Polachek & Carlos Seiglie, "Irade, peace and democracy: an analysis of dyadic dispute”, institute for the study of labor,
discussion paper nr 2170, juli 2006, Erik Gartzke, "The Capitalist Peace”, American Journal of Political Science vol 51, nr 1,2007.
John R. Oneal, Bruce Russett & Michael L. Berbaum, “Causes of peace: Democracy, interdependence, and international organizations,
1885-1992”, International studies quarterly, vol 47, nr 3,2003. Jong-Wha Lee and Ju Hyun Pyun, "Does trade integration contri-
bute to peace? Research briefs in economic policy, nr 211, 2020, The Cato Institute.
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Historien utfirdar en varning till dagens handelskrigare. Dale
Copeland, professor i internationella relationer, papekar att
auktoritira linder som férvintar sig att virldsekonomin
ska forbli 6ppen brukar foredra att finna en fredlig plats
i den, men skiftar beteende nir den bérjar slutas.'* Nir
hamnarna bérjar stingas befarar de att bli utan centrala
resurser och marknader och upplever di ett storre intresse
att ta dem med véld, samtidigt som de fir mindre att for-

lora pa konflikt dn de annars skulle ha haft.

Bara for att varor korsar grinserna hindrar det inte all-
tid soldater fran att ocksa gora det, vilket 1800-talets fri-
handlare hoppades, men om varor plétsligt hindras frin att
korsa grinserna ér det historiska monstret att soldater ofta

gor det i stillet.

Vad bor goras?

Av tidigare kriser och forsok till utpressning samt var
anpassningsformaga i dessa sammanhang kan vi dra tre

overgripande slutsatser:

* Frimja en dynamisk ekonomi - méjliggor flexibilitet

For det forsta behover vi en fri och dynamisk ekonomi,
bade pia hemmaplan och internationellt. Det gér att vi
snabbt kan styra om handeln och finna alternativa leve-
rantdrer och importorer om handelspartners plotsligt faller
bort. Det gor det mojligt f6r oss att snabbt skala upp pro-
duktionen av varor som vi fir okad efterfragan pi eller som
inte lingre exporteras till oss. Vi bor undvika priskontrol-
ler, da 6kade priser pa bristvaror dr bade signalen om 6kade

behov och incitamentet att tillfredsstilla dem.

P4 hemmaplan innebir det att vi maste minska den regel-

borda och forenkla de tillstindsprocesser som forsvarar

och foérdyrar anpassningar. Det giller inte minst dir vi
verkligen har ett svirt beroende av auktoritira regimer,
som energiforsorjning och gruvbrytning. LKAB menar
att med dagens processer skulle det ta dem 10-15 ar att
fa tillstdnd att bryta de nyupptickta jordartsmineralerna.”
Och da handlar det ind4 om Kiruna, dir LKAB redan har
brutit malm i 130 ar. Sadana regleringar gér all verksamhet
mer komplicerad, och gor snabb anpassning i en krissitu-

ation omojliga.

Internationellt handlar det om att férdjupa frihandeln
sd att vi far fler mojliga leverantorer och fler alternativa
konsumentmarknader. Fler frihandelsavtal, som knyter fler
handelspartners niarmare EU, dr inte bara en ekonomisk
vinst, utan gor oss dven sikrare. Att avstd frin uppgérelser
med t ex sydamerikanska Mercosur eller Gulfstaterna med
hianvisning till bristande skydd for milj6 eller méinskliga
rittigheter dr kontraproduktivt och gor oss mer beroende
av ett fatal aktorer med minst lika dalig politik pa dessa
omraden. Sikerhetsvinsten finns inte i att vi handlar med

likasinnade, utan med sa manga som majligt.

* Rusta WTO att bli ett effektivt verktyg

For det andra har vi ett centralt behov av icke-diskrimi-
nerande regelverk f6r handeln med effektiva verktyg for
tvistlosning och efterlevnad. Vi har skapat institutioner
och regelverk som EU och WTO just for att férebygga
och, nir det misslyckas, hantera den friktion som historiskt
sett ofta uppstar mellan handelspartners. De fungerar fort-

farande relativt vil, nir vi liter dem gora det.

Det var EU-kommissionen som satte stopp for tyska och
franska forsok att underminera den inre marknaden under
pandemin. Anmilningar till WTO har fitt Kina att avsta
eller dra tillbaka handelssanktioner. Tvirtemot en van-

lig forestillning brukar Kina for det mesta f6lja domslut

14. Dale Copeland, Economic interdependence and war, Princeton university press, 2014.
15. LKAB, pressmeddelande: "Europas storsta fyndighet for sillsynta jordartsmetaller finns i Kiruna”, 12 januari 2023.
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i WTO, och har faktiskt ett bittre facit 4n den andra
supermakten, USA. Att upprusta WTO och reparera
skiljedomsforfarandet dr avgorande for att tygla handels-
partners godtycke.

Dessutom borde EU och USA oftare anmila Kina och
andra linder som bryter mot WTO:s regler om t ex stats-
subventioner, patentbrott och tvingande teknikoverforing.
Som en mellanstatlig organisation som drivs av medlem-

marna kan inte WTO pa egen hand initiera fall.

¢ Oka det egna erbjudandet pa virldsmarknaden
for att fa en starkare position

For det tredje finns det ingenting som ger oss en starkare
roll pa virldsmarknaderna dn att faktiskt ha nagot att silja.
Ett skil till att Kinas handelskrig mot Australien miss-
lyckades var att Australien hade fér méinga exportvaror
som var av stor betydelse for Kina. Det var helt enkelt for
jobbigt for Kina att vara utan dem (jamfort med Litauen).
Sakerhet skapas inte frimst genom att repatriera produktion
med de effektivitetsforluster det skulle skapa och den for-
simrade exportposition det skulle ge. Det skapas genom
att stindigt uppgradera var produktion, bl a med hjilp
av frihandelns specialiseringsmajligheter och utlindska
investeringar, si att vi hela tiden tar fram nya och bittre
varor och tjanster som dr sd oumbirliga pa virldsmarkna-
derna att handelspartners skulle férlora mer pé att mucka
gril dn de skulle vinna. Med tanke pa att det finns import-
varor som vi aldrig klarar oss utan s dr det bra om vara

handelspartners kinner samma sak i relation till oss.

* Géi samman med vinner av en 6ppen virldsekonomi

Dessutom finns det atgirder vi kan vidta vid specifika
fall av handelspatryckningar. EU och andra vinner av
en Oppen virldsekonomi maste hélla ihop, f6rdéma
itgarderna och anvinda WTO:s regelverk. EU har tagit
fram ett "anti-coercive instrument” for att kunna inféra
sanktioner mot linder som anvinder handel for patryck-
ningar. Det kan verka avskrickande, men innehaller

emellertid svara definitionsproblem och kan rittfirdiga
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atgirder som skadar europeiska foretag och konsumenter.
Det kan ocksi riskera att leda till repressalier och utlosa

det regelritta handelskrig som vi agerade for att f6rebygga.

En bittre metod dr att stédja det drabbade landet, t ex
genom att underlitta exporten av varor som édtgirderna
riktas mot eller genom direkt finansiellt stod till drabbade
toretag. Det dr ett ekonomiskt och moraliskt stéd som

skulle neutralisera péatryckningarnas effekt.

Slutsats

Den sammantagna bilden édr att véirt beroende av
andra linder ofta Overskattas i debatten och att det ar
sviarare 4n man tror for auktoritira stater att anvinda
handeln som vapen. Erfarenheterna under pandemin samt
aktuella exempel pd handelskrig visar att vir basta beredskap
finns i marknadsanpassningar och i férekomsten av ménga
alternativa konsumenter och producenter pi en 6ppen
virldsmarknad, samt att ha en si prominent roll i den
internationella handeln att varje angrepp skulle skada

motstindaren mer dn det skulle skada oss.

En 6ppen virldshandel dr inte problemet, utan l6sningen.
Idéer om repatriering och strategisk autonomi dr kontra-
produktiva och riskerar att undergriva vira ekonomier,
minska vért globala inflytande och o6ka vér utsatthet i
samband med kriser. Om EU viljer denna vig kommer vi
ocksa uppmuntra protektionism i andra delar av virlden
och dirmed mangdubbla skadeverkan. Att vilja sjalvior-
sorjning av riadsla for att handelsrelationer i ett krisskede

kan avbrytas skulle vara som att begé sjalvmord av ridsla

for doden.



