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Inledning

En stark och dynamisk europeisk ekonomi, som fostrar snabb teknikomvandling
och god tillvixt i produktivitet, dr viktigt for att EU ska kunna bemastra virldens
geopolitiska utvecklingar. En ekonomi med hog tillvixt gor det naturligtvis enklare
— politiskt och finansiellt — f6r regeringar att rusta upp och f6r samhillen att mota
andra behov, som till exempel klimatomstillningen. Men det finns ocksé en direkt
internationell effekt av ekonomisk styrka: ekonomier som bidrar till andras vilstand
med teknologi, innovation, konkurrenskraftiga foretag och kopkraft dr ekonomier
med férméga att paverka internationella villkor f6r krig och fred. Ekonomisk makt
ar nu inte ett substitut f6r militdr kapacitet att forsvara sig sjilv och en liberal regim
fran externa hot. Den dr heller inte synonym med dominans, eller strivan efter
det. Men i dagens globaliserade ekonomi — med tita och 6msesidiga beroenden av
idéer, innovationer, teknologi, kunskap, foretag, energi och révaror — ér en stark och
dynamisk ekonomi en central del av ekonomisk makt och en politik som efterstra-

var geopolitisk stabilitet.

Europa idr fortsatt en av virldens mest utvecklade regioner med hogt vilstind, stor
kopkraft och goda liberala institutioner. Samtidigt arbetar ménga av de globala och
langa trenderna emot regionen. Gravitationen i virldsekonomin har rort sig frin
Atlanten till Stillahavsregionen — kraftigt paverkad av Kinas ekonomiska uppging
och, pé senare tid, acceleration i andra ekonomier. En virldsekonomi med floden
som blir mer regionala dn globala — driven av ny protektionism eller strukturella
forandringar i handel (mer tjinsteorienterad och mindre industri orienterad) —

kommer sannolikt att paverka Europa mer negativt dn Stillahavsomrédet.
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Utgangslaget dr inte heller optimalt. 1980 representerade
dagens EU-linder 27 procent av den globala bruttonational-
produkten (BNP) och sedan dess har andelen fallit med tio
procentenheter (se Tabell 1). Under samma period har Kina
gétt frin att sti for mindre dn 2 procent av global BNP till
cirka 18 procent i dag. En del andra regioner har ocksa vuxit,

men ingen i en sidan remarkabel utstrickning som Kina.

Tabell 1: Regionala andelar av varldsekonomin
(BNP matt i konstant 2015 USD)

1980 1990 2000 2010 2022
USA 268% 272% 284% 252% 23.3%
Kina 1.6% 29% 57% 11.6% 18.1%
EU 27.0% 251% 232% 19.9% 17.0%
Sydostasien/ 13.9% 164% 16.1% 15.6% 14.7%
Oceanien
Afrika 64% 53% 55% 64% 63%
Indien 1.0% 13% 1.7% 24% 33%
Andra delar av 233% 21.8% 194% 19.0% 17.3%

varlden

Kalla: Varldsbanken

Fotnot: Denna tabell anvander inte kopkraftsjusterad data, men sadan
data skulle accentuera Kinas vélstdndresa och géra dess andel av
vérldsekonomin i dag &nnu stérre. Sdan data anvénds inte har dé
diskussionen handlar om globalt ekonomiskt inflytande.

Det dr en god nyhet att andra delar av virlden har vuxit
snabbt, dven om en sidan utveckling har den aritmetiska
konsekvensen att Europas andel av virldsekonomin har
kommit att minska. Men EU:s relativa fall dr ocksi en
konsekvens av andra faktorer — till exempel lig ekonomisk
tillvixt. USA:s position har naturligtvis paverkats i samma
riktning, men dess nedgéng dr inte lika stor som Europas.
USA har heller inte varit nigot ekonomiskt under, men lan-
det har de senaste artiondena haft bittre skjuts i produkti-
vitets- och vilstindsutvecklingen, och dirfor kunna parera
de externa faktorer (andra linders tillvixt) som drivit dess

relativa ekonomiska fall. Amerikas roll i viarldsekonomin ar

ocksd under press, men landet har ocksa en del andra till-

gingar som underhaller dess ekonomiska inflytande i virl-
den — inte minst en central global transaktionsvaluta och

varldsledande universitet.

Man ska vara forsiktig med att extrapolera den ekonomiska
trenden, men det dr inte en djirv spekulation att EU:s rela-
tiva fall kommer att fortsitta samtidigt som USA kan fort-
sitta att delvis parera sin nedgang. Stillahavsregionen kom-
mer sannolikt att tuffa pa samtidigt som Indiens ekonomi
vixer. Andra regioner 6kar ocksa sin andel. Redan nu kom-
mer 85 procent av den globala tillvixten fran andra regioner
an Europa, och Europas andel lir fortsitta minska. Euro-
pas demografiska utveckling dr ogynnsam med en aldrande
befolkning och fallande arbetsutbud, vilket forstirker andra
faktorer bakom den relativa nedgingen. Bedémare som
konsultfirman PwC och ekonomiprofessor Danny Quah
har estimerat att EU:s andel av virldsekonomin dr 2050

kommer att vara knappt 9 procent.!

Men Europa kan ocksi parera sin nedgang och vidta atgir-
der for att forstirka delar av sin globala ekonomiska férmaga.
Centralt i en sadan politik dr att géra Europas ekonomi mer
intressant for omvirlden. En ekonomi med hoég tillvixt, sir-
skilt om den startar frin en signifikant bas, attraherar foretag
i andra delar av virlden som vill silja sina varor och tjins-
ter dit eller investera pd plats. Regioner med hég innova-
tionstakt skapar sin egen gravitation da den teknologi eller
de nya aftirsmodeller den utvecklar kommer att efterfrigas
av andra och den drar till sig kapital och talanger. Lander
och regioner med globalt ledande universitet som satsar pa
forskning och utveckling (FoU) kommer att locka till sig
humankapital fran hela virlden. En ekonomi som éverlag
fostrar god produktivitet, internationell marknadsoriente-
ring, ny teknik och nya snabbvixande féretag har genom
sina bidrag till andras ekonomier internationell makt. Inom
geoekonomi dr ekonomisk dynamism en stark tillgang som

ger ett land eller region internationellt inflytande.

1. PwC, 2017, The World in 2050 — the Long View: How will The Global Economic Order Change by 2050; Danny Quah, 2011, ”The
Global Economy’s Shifting Centre of Gravity”, Global Policy Journal, 2:1 3-9.
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Vad behover EU gora for att parera sin relativa ekonomiska

nedgang? I férsta hand behover den se nyktert pa sin nuva-
rande ekonomiska prestation. Det har pa flera hall i Europa
spridits en idé under senare ar att Europas internationella
ekonomiska makt dr pa uppging. Med regionens ledarskap
i den globala klimatpolitiken har det till exempel foljt ett
regulatoriskt inflytande for EU som har varit viktigt. Detta
ar delvis korrekt. Klimatpolitiken har ocksa bidragit till en
del kommersiella framgangar, till exempel inom Cleantech
och férnyelsebar energi, som skapat intresse for EU. Men
alltfor ofta har det varit ett glapp mellan de regulatoriska
och kommersiella trenderna som gjort det svért att bygga
ekonomiskt ledarskap pa basis av regulatoriskt ledarskap.
EU har till exempel varit ambitiost i politiken for att fasa ut
forbranningsmotorn i transportsektorn men har inte haft de
toretag eller den teknologi som kommit att leda den kom-
mersiella och teknologiska utvecklingen, trots (eller kanske

pa grund av) att regionen har en stor bilindustri.

Men i andra omraden och sektorer dr idén om Europas vix-
ande ekonomiska makt en illusion. P4 basis av nya idéer som
“the Brussels effect” och liknande koncept om ett regulato-
riskt "first-mover advantage” har forestillningen om Euro-
pas vixande internationella makt fatt vingar. Forslag pa att
till exempel reglera den digitala ekonomin eller sirskilda
teknologier som Artificiell Intelligens (Al) har presenterats

som en europeisk konkurrensfordel.?

Politiken som ledde till férbud mot genmodifierade grédor
ansigs vara en del av EU:s ambition att stirka den inter-
nationella konkurrenskraften fér Europas producenter av
traditionellt odlade eller ekobaserade matprodukter. Aven
om det ibland erkints att EU infort sektor- eller produk-
tregleringar, eller allmédnna kommersiella regleringar, som
ar mer restriktiva én i OECD-omradet, har forestéllningen
ofta varit att Europas ekonomiska styrka medger en sidan

inriktning. Om inte andra linder direkt imiterar EU:s

2. Se till exempel Kommissionen’s Impact Assessment” av Al-akten,

https://digital-strategv.ec.europa.eu/en/libr:

/1m act-assessment-re

reglering kommer omvirlden dndé att behéva anpassa sig

till Europa pa grund av dess ménga konsumenter.

Nya tongingar borjar nu horas. Europas konjunkturella
kraftging de senaste aren har fatt nigra att ifrigasitta idén
om Europas vixande ekonomiska makt. En lingre period
med frinvaro av nya europeiska bolag av rang i den globala
teknikutvecklingen har gett ytterligare kraft till den slutsat-
sen — och, for en del, triggat kinslor om att Europa ér hotat
och behover skydd frin omvirlden.’ Det saknas inte ekono-
misk evidens for pastdendet att Europas ekonomiska hilsa
inte ér bra, och tabeller och figurer i denna rapport kommer
att peka pa en del av denna evidens. Till exempel: det dussin
europeiska foretag inom ICT-sektorn som 2022 spenderade
mest pé forskning och utveckling (FoU) nadde tillsammans
bara en nivd som motsvarar en tiondel av vad de fem storsta
amerikanska bolagen lade pid FoU samma ér. Europeiska
investeringar i Al vixer men uppskattas fortfarande vara en
tjugondel av amerikanska Al-investeringar. Danska Novo
Nordisk dr en ny stjarna inom den globala likemedelsin-
dustrin, men den FoU-intensiva likemedelssektorn ir allt-
mer dominerad av amerikanska bolag. Tidigare europeiskt
kommersiellt ledarskap inom Cleantech och materialteknik
har forsvunnit. Av alla transversala teknologisektorer leder

Europa (mitt i patentigande) i exakt noll sektorer.

Europa behover nu aterkomma till en politik som skapar
bittre forutsittningar for snabb ekonomisk tillvixt. Syftet
med denna rapport ir att belysa Europas ekonomiska pre-
stationer och skapa en bittre forstielse for hur och varfor
EU har halkat efter. I ndsta kapitel behandlas ett antal indi-
katorer pd ekonomisk prestation, och utvecklingen inom
EU jimfors sa langt det gir med USA. Nu dr USA inte all-
tid ett ekonomiskt fé6redéme som Europa bor imitera, men
det dr uppenbart att dess ekonomiska dynamism ér stérre dn
Europas och att landet har bittre forutsttningar dn EU att
hivda geoekonomiskt inflytande.

ation-artificial-intelligence

3. ”A Europe that protects” har varit en slogan for den sittande Kommissionen och anvints for att motivera

industripolitik och restriktioner pa handel.
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Hur har Europa halkat efter?

Lat oss borja med Europas produktivitetsutveckling, ett bra
matt pa den 6vergripande hilsan i en ekonomi och dess
formaga att folja med breda trender i teknik. Figur 1
presenterar ett standardmatt pa produktiviteten — hur ett
lands BNP per arbetad timma har utvecklats 6ver tid —
och inkluderar hela EU (EU-27) och linderna som delar
euron (EA-19). Bilden som ges ir tydlig. Produktiviteten
har haft en stabil tillvixt 6ver tid men det dr ocksa uppen-
bart att den europeiska produktiviteten inte har utveck-
lats i samma takt som i USA. I en bredare internationell
jimforelse skulle bide Europa och USA framsti som
regioner med en avmattning i produktivitetstillvixten éver
tid — med undantag f6r en acceleration i mitten av 1990-
talet, driven av ICT-boomen. Men dessa tva regioner bor-
jade att avvika frin varandra i borjan av 2000-talet. Sedan

dess har BNP per arbetad timme boérjat skilja sig nimnvirt
mellan EU och USA.

Figur 1: BNP per arbetad timma i EU och USA
(2022 konstant USD, kopkraftsjusterad)
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Kalla: The Conference Board, Total Economy Database. Fotnot: EA-19
inkluderar Belgien, Tyskland, Irland, Spanien, Frankrike, Italien,
Luxemburg, Nederldnderna, Osterrike, Portugal, Finland, Grekland,
Slovenien, Cypern, Malta, Slovakien, Estland, Lettland and Litauen.
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Figur 2 fortsitter denna jimforelse men bryter ned jim-
torelsen pa specifika regioner — hur sédra, vistra, ostra och
norra Europa har utvecklats i relation till USA. Europas
relativa fall dr mest markant i sédra Europa, ddr linder som
Grekland, Italien och Spanien minskat sin relativa produk-
tivitet markant. Vistra Europa har heller inte presterat bra:
dessa linder hade i regel hogre produktivitet an USA i mit-
ten av 1990-talet men ligger, med nigot undantag, nu under
USA. Ostra Europa har i sin process av ekonomisk iter-
himtning sedan Sovjetunionens fall 6kat sin produktivitet
snabbt och himtat upp bade 6vriga Europa och USA, dven
om man fortfarande ligger efter. Norra Europas produkti-
vitetsprestation har varit mer lik USA:s dn vistra Europas
utveckling: svensk utveckling tycks ha varit intimt f6rknip-
pad med samma faktorer som drivit USA:s produktivitet.
Det generella monstret berittar att det geografiska skilet till
att EU halkar efter finns i sédra och vistra Europa. De stora
kontinentala ekonomierna har haft en lag produktivitetstill-

vixt och dragit ner EU-genomsnittet.
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Figur 2. BNP per arbetad timma i EU relativt till USA
(konstant 2015 USD, kopkraftsjusterad, USA=100)
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Kélla: Berdkning baserad pa OECD och Varldsbanken.
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Figur 3: Tillvaxt i arbetsproduktivitet i EA-12
och USA (procentenheter dver panel, EA-12,

undre panel USA).)
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Kélla: Berdkningar pa data frdn EU KLEMS - INTANProd. Data &r
enbart for marknadsekonomiska sektorer, och exkluderar offentlig
administration, utbildning och sjukvard.

Ett sitt att ndrmare undersoka hur denna skillnad i teknik-
omvandling uppstatt dr att studera indikatorer pa teknik-
intensitet i en ekonomi — och vilka killor som visar pi av-
vikande monster mellan jimférbara ekonomier. Figur 4
borjar en sidan jamforelse med att visa pa FoU-utgifterna
i EU och USA, och figuren pekar pa en markant skillnad.
USA ligger i dag ungefir 300 miljarder dollar mer an EU
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pa FoU per ar, och gapet mellan de tva vidgades sirskilt i
mitten av 2010-talet. EU nar fortfarande inte upp till malet

om att ligga 3 procent av BNP pi FoU (det saknas ungefir
120 miljarder euro per ar for att ni det malet) samtidigt som

USA:s utgifter motsvarar lite mindre 4n 3,5 av dess BNP.

Figur 4: FoU-utgifter i EU och USA (miljarder, konstant
2015 USD, kopkraftsjusterad)
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Kélla: OECD-MSTI.

Givet skillnaden i teknikutvecklingens effekt pa produkti-
viteten i EU och USA ir det intressant att studera paten-
tintensiteten. En ekonomi okar naturligtvis TFP genom
att inkorporera ny teknologi i produktionen — oavsett dess
geografiska ursprung — men det finns ocksi 6ver tid en rela-
tion mellan TFP-tillvixt, 4 ena sidan, och intensitet i FoU,
humankapital och patent, & andra sidan. Den relationen har
ocksa blivit mer intim over tid. Att driva produktivitetstill-
vixt med hjilp av den globala tekniska fronten blir alltmer

resurskrivande och forutsitter en hog initial resursintensitet.

Bade EU och USA har haft en tillviixt i teknologipatent
over tid, aven om den har mattats av en del under de senaste
tjugo dren (Figur 5). Gapet mellan EU och USA har dock
vuxit 6ver tid och den amerikanska ekonomin har nu en
betydligt hogre patentintensitet i teknologi. Skillnaden
blir dnnu mer markant nir den breda kategorin bryts ned

och fokuseras pd de mer komplexa teknologier som driver
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mycket av teknikomvandlingen nu (Figur 6). Medan EU
haft en moderat tillvixt i dessa patent har USA haft en
mycket kraftig tillvixt, sirskilt i patent pd datorteknologi
och digital kommunikation.

Figur 5: Antal teknologipatent i EU-27 och USA,
1990-2021

70000
ﬂﬂﬂ““““"““““‘ "“""““““""““““

2010 2015 2020

60000

50000

40000

30000

Antal patent

20000

10000

MEU-27 - antal patent  mUSA - antal patent

Kalla: Berdkning baserad pa OECD-REGPAT.

Figur 6: Antal patent i komplex teknologi i EU-27
och USA, 2000 and 20214
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Kalla: OECD-REGPAT

Fotnot: Kategorisering av komplex teknologi &r hdmtad fran

Valentina di Girolamo, et. al., 2023, The Global Position of the EU

in Complex Technology. Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet
for Forskning och Innovation.

Resultat som visar pa amerikanskt ledarskap framkommer
ocksa i andra slags internationella jimforelser — ocksid om
man inkluderar andra teknikf6rindringar 4n dem som idr
associerade med den breda ICT- och datautvecklingen.
Figur 7 jamfor en rad olika regioner och linder i vad som
kallas transversala teknologier — teknologier som bedéms
komma att leda mycket av kommande innovation och
strukturell omvandling i ekonomin. Europa (hir inkluderat
Norge, Schweiz och Storbritannien) tycks sti sig relativt vil
i vissa sektorer, men de stora trenderna om, man ser bakat i
tiden, dr att Kina och Asien representerar allt storre andelar
av patent i teknikfronten. USA leder i de flesta kategorier av
transversala teknologier och 6kar ocksa sin andel av patent i
teknologier som landet traditionellt inte varit framtridande
i, till exempel materialutveckling. Europa ir inte ledare i
nagon teknologi. Det dr ocksa tydligt att Europa ligger efter
USA i dataorienterade teknologier.

Figur 7: Patent i transversala teknologier
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Kélla: McKinsey Global Institute pd basis av data frén
Bertelsmann Stiftung.

Likemedelssektorn dr ocksi ett intressant exempel. Europa
har linge varit i framkant i denna sektor och ménga av de

bolag som givit stora avtryck pa branschens utveckling har

4. Kategorisering av komplex teknologi dr himtad frin Valentina di Girolamo, et al., 2023, The Global Position of the EU in Complex
Technology. Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet f6r Forskning och Innovation.
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varit FoU-intensiva bolag frin Europa. Utvecklingen tycks
dock delvis ha sprungit ifrin Europa. Nya aktorer i bran-
schen med pataglig FoU-kapacitet har vuxit fram, och en
del av dem har sin bas i Kina. Men branschen har ocksa
genomgitt en strukturomvandling som skapat nya mark-

nadspositioner for ritt unga foretag. Denna omvandling ar

inte minst ledd av USA.

Bade amerikanska och europeiska bolag har fortsatt att 6ka
sina satsningar pd FoU, men tillvixten i FoU har varit betyd-
ligt starkare i USA dn i Europa (Figur 8, vinster panel).
bérjan av 2000-talet spenderade amerikanska och europe-
iska bolag ungefir samma summor pa FoU, men skillnaden
2020 var markant: amerikanska bolag lade 63 miljarder euro
pa FoU medan europeiska bolag spenderade 39 miljarder
euro. Europeiska bolag inkluderar ocksd foretag med sin bas
i Schweiz och Storbritannien. USA har ocksa 6kat sin glo-
bala andel nagot vad giller ansokningar till likemedelsmyn-
digheter for nya likemedel samtidigt som Europas andel
har sjunkit markant (Figur 8, hoger panel).

Figur 8: FoU och innovation i lakemedelssektorn
(vinster panel: likemedelsféretagens FoU-utgifter
miljarder EUR; hoger panel: andel av pipeline

Fas-l ans6kningar for nya likemedel)
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Kélla: Charles River Associates, 2022, “Factors affecting the location of
biopharmaceutical investments and implications for European policy
priorities”; IQVIA Pipeline Intelligence.

{53 w3
N —— e S e N e s

Om vi tergar till killorna till dessa skillnader dr det viktigt
att studera investeringar och hur kapital anvinds i ekono-
min. Den digitala och databaserade ekonomin kriver inves-
teringar i infrastruktur och hirdvara och desto mer man rér
sig mot den teknologiska framkanten ju tydligare blir kapita-
lintensiteten. Cloud, Al och kvantum ir teknologiomriden
som dr betydligt mer kapitalintensiva an mjukvaruprogram,
sociala medier, gaming och s6kmotorer. Samtidigt dr denna
slags ekonomi ocksid markbar for att investeringar ocksa
gors i annat dn hérdvara eller materiella tillgingar. Det ir
snarare den immateriella delen av ett féretags investeringar
som dr intressant for hur kapabelt det dr att leda eller delta i
den internationella teknikutvecklingen. Dessa immateriella
tillgdngar handlar sirskilt om data, systemkvalitet, avance-
rat humankapital, forskningsstruktur, managementférmaga,
och annat som definierar forutsittningarna for kommersi-
ell framging.® Dessa tillgingar dr sirskilt utmirkande for

fronten inom cloud och Al.

Man kan dirfér jamfora hur ekonomier fordelar investe-
ringar mellan det materiella och det immateriella — eller,
for att anvianda de mer internationella definitionerna, "tan-
gibles" och "intangibles” (Figur 9). En skillnad som framstir
generellt for de ursprungliga Eurolinderna och USA ir att
den senare investerar betydligt mer i intangibles dn Europa.
Eurolinder har en hégre andel investeringar i tangibles dn
USA, men den amerikanska accelerationen i intangibles-in-
vesteringar frin 2010 och framat har gjort gapet mellan de

tvé i totala investeringar storre.

5. Jonathan Haskel och Stian Westlake, 2022, Restarting the Future: How to Fix the Intangible Economy. Princeton University Press.
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Figur 9: Andel “tangible-" och “intangible-"
investeringar i bruttovardeféradling (EA-12,
vanster panel; USA, héger panel)
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Kalla: EU KLEMS & INTANProd.

Fotnot: Investeringar &r matt som Gross Fixed Capital Formation,
och bruttovérdeféradlingen (Gross Value Added) &r deflaterad
med 2015 prisindex.

Pa samma sitt som den digitala och databaserade ekonomin
har drivits pa av immateriella investeringar har den gitt fran
att vara varuorienterad till att bli tjinsteorienterad. Euro-
pas ekonomi har 6verlag och 6ver tid varit mer orienterad
mot den breda tillverkningssektorn — och ménga europeiska
foretag inom industriell produktion har varit (och dr) i den
globala teknikfronten. Men tjanstesektorn har generellt inte
varit en framtridande sektor for europeiskt kommersiellt
ledarskap — och sirskilt inte om man exkluderar stora sek-
torer som finansiella tjanster. Kombinationen av dessa tva
utvecklingar — tillvixten i den digitala ekonomin och den

okade rollen for tjanstesektorn — leder till moénster som dr

talande for vad som skiljer mellan EU och USA.

Figur 10 visar pd ICT-investeringar i tillverknings- och
tjdnstesektorn — och, sammantaget, den marknadsbaserade
delen av ekonomin (tjdnster exkluderar offentligt oriente-
rade tjinster). Det dr en markant skillnad mellan Eurozo-
nen och USA i ICT-investeringar i tjanstesektorn, och den
skillnaden driver ocksa ett allmint glapp mellan de tvé i
marknadsekonomiskt orienterade sektorer. Den amerikan-
ska tjanstesektorn dr storre 4n den europeiska, och den ér
ocksd mer teknik- och dataorienterad. Intensiteten i inves-

teringar, teknik och produktivitet skiljer sig i regel mellan

www.frivarld.se y @freeworldforum

n /FreeWorldForum
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den industriella ekonomin och den tjénstebaserade ekono-
min. I USA tycks det gapet vara mindre dn det dr i Europa,
dven om det ocksd finns variation mellan féretag pa olika

nivéer av foretagsstorlek (Figur 11).

Figur 10: ICT-investeringar som andel av
kapitalbildningen per sektor
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Kalla: Berdkning av data frén EU KLEMS & INTANProd.

Fotnot: Investeringar i ICT som andel av “non-residential gross
fixed capital formation”. Tillverkning (NACE C); Tjanster (NACE G-N);
Marknadsekonomi (Alla NACE-koder férutom L, O, P, Q, T och U).



Figur 11: Digital adoption baserat pa
foretagsstorlek och sektor
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Kalla: EIB Investment Surveys 2022.

Skillnader i FoU-utgifter och investeringar blir ocksi tyd-
liga péa foretagsnivd. I takt med att ICT-sektorn allmint
rort sig mot dataintensiva tjanster har EU och USA kom-
mit att divergera. Fram till ungefir tio ar sedan spenderade
EU-bolag antingen mer eller likvirdigt med amerikanska
bolag i sektorn, men sedan dess har skillnaden blivit mar-
kant. Inom till exempel cloud-sektorn ligger de 12 storsta
europeiska bolagen med cloudtjinster sammanlagt en fjar-
dedel av vad ett enskilt amerikanskt bolag, Amazon, ligger
i FoU pi cloud. Andelen av FoU som dessa 12 foretag stir
tor dr ungefdr en tiondel av vad dessa foretag plus de fem
storsta amerikanska bolagen ligger pa cloud-FoU. Férutom
telekombolagen, med betydande CapEx i nitverk, ligger de

europeiska cloud-bolagen inte mycket i investeringar.
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Tabell 2: Finansiella indikatorer for storsta bolagen inom
cloud (miljarder USD, 2022)

Féretag CapEx | Arliga | Arliga | Totala
intakter | FoU- driftskost-
utgifter | nader
Amazon (USA) 63.6 514.0 73.2 55.4
Microsoft (USA) 239 1983 245 522
Alphabet (USA) 315 282.8 39.5 81.8
IBM (USA) 20 60.5 6.6 24.5
Oracle (USA) 45 42.4 7.2 224
SAP (Tyskland) 0.9 32.6 6.5 18.1
ATOS (Frankrike) 0.3 12.0 0.2 38
Capgemini (Frank- 0.3 232 n/a 35
rike)
Dassault (Frankrike) | 0.1 6.0 1.1 3.6
Amadeus (Spanien) | 0.6 4.7 1.06 1.0
Koninklijke (Neder- 1.3 5.6 22 3.0
landerna)
Deutsche Telekom 254 105.0 0.0 522
(Tyskland)
Telefénica (Spanien) | 6.7 422 0.7 25.0
Nokia (Finland) 0.6 26.3 48 8.2
Orange (Frankrike) 9.3 45.8 n/a 19.9
Telecom ltalia (Ita- 6.6 16.7 1.0 8.4
lien)
OVH (Frankrike) 05 0.9 0.0 0.7
Total USA-foretag 125.5 1,098.1 151.0* 236.4
Total EU-foretag 52.67 320.83 17.76* 147.21
Andel USA-foretag 70.6% 77.4% 89.5%* 61.6%
Andel EU-foretag 29.6% 22.6% 10.5%* 38.4%

Kélla: Bolagets arsredovisningar och Europeiska kommissionen,
2023, R&D scoreboard.
Fotnot: *Capgemini och Orange inte inkluderat.

EU har ocksi styrkor, och en av styrkorna som Europa
har i relation till USA 4r en mer internationellt orienterad
ekonomi som dr bittre pid att omsitta internationella
ekonomiska trender i den egna produktionen. Det ér resurs-
krivande att ligga i den globala teknologiska fronten. Ju mer
som kostnader for utveckling kan delas pd méinga konsu-

menter, desto storre dr mojligheterna till faktiskt adoption.
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En ekonomi som dr mer baserad pd handel fir ocksi en

tydligare roll i andra linders ekonomier. Givet att EU ir
en sammanslutning av ménga relativt smi ekonomier blir

handelséppenheten dn mer viktig.

EU:s handelssektor har vuxit avsevirt snabbare dn den ame-
rikanska handelssektorn. Vid millennieskiftet var storleken
pa handelssektorerna likvirdiga mellan de tvd, men sirskilt
under senare tid har EU:s handelsprestation accelererat
(Figur 12). EU har ocksa en hogre andel av utlindsk vérde-
foradling i sin export an USA, och dess linkar framét och
bakat i virdekedjor dr ocksé starka. EU far dirfor genom sin
import tillgang till nya teknologier och tjanster som den kan
omsitta i sin egen produktion — ocksa for sin export. Ett bra
exempel dr digitala tjanster. EU har ett patagligt bilateralt
handelsunderskott med USA i datortjidnster men ett dnnu
storre generellt (multilateralt) handelséverskott i samma

kategori.

Figur 12: Handelssektorn storlek i relation
till BNP i EU och USA
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Kalla: Eurostat
Fotnot: Import plus export; EU handel &r enbart extern handel.

En annan del av den internationella orienteringen ar dock
mer bekymmersam for Europa — sirskilt om man ser till
utvecklingen under senare édr. Precis som internationell
handel har drivit ekonomisk utveckling i Europa och
kommersiell framging for europeiska foretag har intensi-
teten i utlindska direktinvesteringar varit en viktig faktor
tor att EU placerat sig i den globala fronten for teknik
och produktivitet. Nivin pa bada flodena av direktinveste-
ringar — infléde och utfléde — har traditionellt varit storre dn
i USA, och dess intensitet i ekonomin har ocksi varit

betydligt hogre.

Trenden f6r EU dr dock pa vig ner. Nivin pi utflodet av
utlindska direktinvesteringar har fallit 6ver tid i EU, och
samma trend mirks ocksa i inflédet av direktinvesteringar
till EU (Figur 13). Det dr variation ocksé i den amerikanska
nivin pa utlindska direktinvesteringar men trenden i EU
ar mer dramatisk och signalerar att det pagar en strukturell
torandring i hur foretag allokerar investeringar med relevans
tor EU. Det finns cykliska effekter under de studerade peri-
oderna som dr viktiga,® men de paverkar bade EU och USA
i samma riktning — och i de fall de har stora konsekvenser

borde det ocksi vara synligt i data f6r USA.

Figur 13: Utlandska direktinvesteringar | EU och USA,
i miljarder EUR i genomsnitt per ar.
(Inflode, vanster panel; utflode, higer panel)
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Kalla: Eurostat

6. Ett negativt infldde, som f6r EU under perioden 2019-2022, handlar ofta vinster varit negativa och inte kunna dterinvesteras.

Men det finns ocksa en cykler och volatilitet som kan komma frin framvixten av t ex SPACs, som ocksa gor métningar svirare.
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Vigen framit

Den data som presenterats ovan leder till nagra 6vergri-
pande slutsatser. Ddr nagra av de forsta slutsatserna ar
att EU:s bristfilliga produktivitetstillvixt och dynamism,
generellt och i relation till USA, geografiskt kan bestim-
mas till sédra och vistra Europa, och att den huvudsakli-
gen handlar om en ligre takt i kapitalférdjupningen och
teknikomvandlingen. Det dr med andra ord linderna i
Eurozonen som dr sirskilt utmirkande f6r deras under-
prestation, och givet den tyngd som stora Eurolinder
(Tyskland, Frankrike, Italien och Spanien) spelar for hela

regionen drar de ner EU:s genomsnittliga prestation.

Det tycks vidare som att den liga dynamiken i Europa
kan forklaras av att regionen brister i tillvixt och/eller
intensitet i FoU, kapitalbildning och tekniksatsningar.
EU verkar sirskilt halka efter i den breda ekonomiska
omvandling som sker med hjilp av digital och database-
rad teknologi. Denna utveckling har accentuerat den roll
som mer "mjuka” och immateriella investeringar spelar
tor virdeforidling — och generellt uppvirderat den mark-
nadsbaserade tjanstesektorn, som nu har mojlighet att ta
rejila kliv uppit i produktivitet. Den utvecklingen har
varit mycket starkare i USA dn i EU.

Det finns mycket som EU och dess medlemslinder
kan gora for att vinda utvecklingen. Det dr uppenbart
att mer offentliga och privata resurser behéver liggas
pa FoU. Kapitalbildning i EU:s bolagssektor behover
ocksd forbattras. EU har en hogre sparandekvot dn USA
men sparandet nar i samma utstrickning inte ut till den
bolagsnira kapitalmarknaden, sirskilt den som méjliggor
stora investeringar i foretagstillvixt. Kapitalmarknadens
impulser till tillvixten i unga och snabbvixande fore-

tag skiljer sig markant mellan regionerna: det finns en

riskaversion i den europeiska kapitalmarknaden som dr
besvirlig.” EU har valt en modell for reglering av data
och den digitala ekonomin som dr mer restriktiv dn i
USA, och det dr en rimlig bedémning att en mer restrik-
tiv regulatorisk miljo dimpar entreprenoriella och tekni-
korienterade experiment. Studier av databaserade mark-
nader som cloud och appar ger en tydlig indikation pi
det forhillandet.® Precis som Enrico Letta konstaterade
i sin rapport 6ver hilsotillstindet pd EU:s inre marknad
finns det fortsatt minga barridrer att bryta ner, inte minst

i den digitala ekonomin och finansiella tjinster.

Ett sadant reformprogram 4r utmanande eftersom EU:s
politiska utveckling de senaste fem dren gétt i en annan
riktning — ofta till och med i motsatt riktning. Dartill
kommer en nygammal frestelse till industripolitiska sub-
ventioner och handelsrestriktioner — en frestelse som dr
in mer uppenbar i USA. Bida regionerna tycks bli mer
inatvinda som ett resultat av att deras internationella
ekonomiska makt har minskat — dven om USA kunnat
parera utvecklingen med internationellt offensiva och

FoU-intensiva sektorer.

En nygammal tankeging som sprids i bide Amerika och
Europa dr att de har varit ekonomiskt naiva genom att
exponera sina ekonomier till olika former av beroenden
av omvirlden. EU importerar till exempel varor, tjins-
ter och teknologier som dr viktiga f6r produktion, "ned-
stroms” virdeforidling och vart allminna vilstand pre-
cis pd samma sitt som EU:s export gor andra beroende
av EU. Denna form av 6msesidigt beroende, hidvdar nu
manga, har gatt for lingt eller blivit obalanserad, och olika
former av hot — krig och klimatférindring, till exempel —
gor att politiken behover liggas om. EU, USA och Kina

har alla en politik i dag f6r att minska sitt ekonomiska

7. Se till exempel McKinsey Global Institute, 2022, Securing Europe’s Economic Future: Addressing its Technology Gap

och David Evans, 2024, Why can’t Europe Create Digital Businesses?

8. Se till exempel Chinchih Chen, Carl Benedikt Frey och Giorgio Presidente, 2022, Privacy Regulation and Firm Performance:
Estimating the GDPR Effect Globally. The Oxford Martin Working Paper Series 22:1. Joshua Gans m.fl, 2023, Economic Analysis of
Proposed Cloud Regulations in Europe, European Competition Journal,vol. 19:3.
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beroende av det som produceras i andra linder — generellt

och sarskilt i vissa sektorer.

Kritiken gar djupare. Naiviteten, fortsitter en del kri-
tiker, dr delvis ett resultat av ett liberalt paradigm och
dess rosenkindade idé om minskligheten. I stillet for
en Adam Smith-inspirerad vision av minniskan som
rationell och fredligt nyttomaximerande, som ser "win-
win’-utfall i den globala arbetsférdelningen, presenteras
minniskan som hon dr —"warts and all”. Visst kan vi sam-
arbeta med andra men vi har ocksi en liggning for krig
och destruktion, och for att exploatera andras svagheter.
Ett land, fortsitter denna skola, har i sina internationella
relationer inga vinner eller allierade, enbart aktérer som
i bista fall bara s6ker fordelar pa andras bekostnad och i

virsta fall strivar efter dominans.

Detta perspektiv leder helt fel och resultatet, om denna
skola far ett storre inflytande, kommer att leda bade EU
och USA till mindre internationellt inflytande och till
mer geopolitisk instabilitet. EU har haft en del interna-
tionella beroenden att bryta, sirskilt beroendet av rysk
energi. En del avimporten fran Kina dr ocksa geopolitiskt
besvirlig, till exempel av jordartsmetaller. Men den geo-
politiskt besvirliga importen frin Kina dr inte stérre dn
nagra procentenheter av den totala importen fran Kina.
En betydligt storre utmaning dr att méta Kinas globala
offensiv i teknikintensiv produktion, och den kan bara
moétas om det finns en konkurrenskraftig foretagssek-
tor och ett nitverk av allierade linder som fortsitter att

strava efter liberala villkor for internationell konkurrens.
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