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Sammanfattning

* Det sikerhetspolitiska liget kommer att bli simre, ingen av de 21 tillfrigade
experterna tror att en forbattring sker till 2030, i alla fall inte utan mycket stora
anstringningar av det kollektiva vist, vilket tillsammans med en som svarat
oférindrat far ses som de mest optimistiska svaren. 16 av 21 spar forsimring, dir
Sveriges deltagande i vipnad konflikt inte kan uteslutas, och dir det ocksd varnas

tor global sikerhetskollaps orsakad av framf6r allt Kina och Ryssland aggressioner & [ )

tillsammans med demokratiernas tillkortakommanden.

* Forsvarsberedningens médl om 2,6 procent av BNP till 2030 ér alldeles for ligt. Endast Patrik Oksanen &r resident
fran tva experter i grannlinder, som uttrycker sig diplomatiskt, si kan det tolkas att senior fellow vid Frivarld.
Patrik ar verksam som
frilansjournalist, forfattare och
minst 4 procent eller mer 2030. Det ar forsta gangen i svensk debatt som det kommer si féreldsare, samt ledamot av
hoga och starka krav pi okning av forsvarsbudgeten. Det fir betraktas som ett Kungliga Krigsvetenskaps-
akademien och Kungliga
Orlogsmannasallskapet.

forsvarsbererdningen fir godként. 16 siger att det krivs mer, av dessa vill fem experter se

paradigmskifte. Tre har inte svarat pa fragan.

* Forsvarsberedningens, och regeringens, ambition pa 15 miljarder kronor till civilt f6rsvar
bedéms som oftillrickligt. Sverige behover dven snabbt étgirda infrastruktur, mota
hybridhot hir och nu och férbereda sig snabbt for en mycket tuffare framtid.

* Rapporten bygger pa 21 enkitsvar frn experter i Danmark, Estland, Finland, Norge
och Sverige under juli och augusti.
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Inledning

Det allvarligaste sikerhetspolitiska liget sedan andra
virldskriget konstaterade statsminister Ulf Kristersson
redan forra sommaren.1 Samma formulering finns med i
den sikerhetspolitiska strategin som presenterades under

sommaren av regeringen.

Det gir inte att betona for mycket av allvaret i det siker-
hetspolitiska liget. Minskligheten har tagit sjumilakliv in
i osdkerhetens tidsilder dir en rad olika geopolitiska span-
ningar och konflikter har lagts pa varandra. Samtidigt spir
andra stora rupturer pa oron, sisom klimatférindringar
och snabb teknikutveckling. Det ér i allt mer 6kande kaos
som Ryssland, Kina, Iran och Nordkorea ser mojligheter
att flytta fram sina positioner, dndra grinser och att skriva
om reglerna for virlden. Det enda forutsigbara dr svarfor-

utsdgbarheten, och att det inte kommer att bli som forut.

I den nya och mer kaotiska virlden har nigra saker blivit

allt viktigare:

* Hybridverktyg for att férsvaga motstindare, blir allt
viktigare. Hoten blir alltmer sammanvivda, komplexa
och prévar samhillet brett, frin kabelsabotage till
cyberangrepp, via paverkanskampanjer och uppkop.

* Hard makt har dterigen fatt storre betydelse efter en
laing tid ddr mjuk makt varit dominerande, nigot som
ocksa gjort avtryck i vart eget tinkande. Det svenska

ett pa skiftet.

Samtidigt krivs tillracklig kapacitet for att vara uthillig;

uppni

stabiliserande och bevara freden.

Natomedlemskapet — dr exempel

fér att ddrigenom verka

avskrickning,

* Kraftig 6kad kapacitet i forsvarsindustrin dr avgdrande
i det industrikrig som Rysslands angrepp pa Ukraina har
utvecklats till. Ett krig dir Kina ocksa stédjer Rysslands
industriproduktion aktivt. Kina beskrivs av Nato som en

mojliggorare f6r Rysslands krigforing.

* Ekonomisk sikerhet blir viktigare; det betyder allt frin
att skydda sig mot cyberstolder och spionage som
skydda

ekonomin mot ensidiga beroenden, statliga pris-

mot foretagshemligheter, men ocksd att

dumpningar, fientliga investeringar i infrastruktur och

skydda sjofartsleder.

Ledande foretridare for svenska myndigheter uttrycker sig
i termer som forkrigstid.? Forkrigstid dr ocksd ordet som
Polens premidrminister Donald Tusk anvinder for nuliget,
det virsta liget sedan andra virldskriget: "Bokstavligen dr
alla scenarion majliga. Jag vet att det liter forodande, sirskilt
for den yngre generationen, men vi mdste mentalt vinja oss
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vid den nya tiden, forkrigstiden.”

Under véiren uppmanade EU:s utrikeschef Josep Borrell
medlemslinderna att ta sin harda sikerhet pa allvar. ’Kriger
tornar upp sig. Ett hogintensivt konventionellt krig i Europa

dr inte lingre en fantasi.””

Det allvarliga liget avspeglar sig inte minst i hur grann-
linder forbereder sig. Polen passerar 4 procent av BNP i
torsvarsutgifter i ar, och kommer att nd 5 procent nista
ar. Estland kommer att nd 4 procent av BNP inom tva
ar (eller tidigare), Litauen planerar f6r 3 procent 2025.°
Natos 2 procentsmal, som togs pa toppmotet 2014, uppnas

1 4r av alla utom 4tta linder.®

1. https://www.svt.se/nyheter/inrikes/kristersson-allvarligaste-laget-sedan-andra-varldskriget
2. Diribland MSB:s GD Charlotte Petri Gornitzka i podden Héjd Beredskap.
https://www.aftonbladet.se/ledare/a/kw30av/vad-betyder-det-att-leva-i-en-forkrigstid

3. https://www.bbc.com/news/world-europe-68692195

4. https://omni.se/eu-s-utrikeschef-storkrig-i-europa-inte-en-fantasi/a/3EL8qX

5. https://www.bloomberg.com/news/articles/2024-07-24/estonia-targets-4-of-gdp-for-defense-spending-to-deter-russia
6. https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2024/6/pdf/240617-def-exp-2024-en.pdf
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Frivirld rekommenderade i en rapport i juni 2023 att f6r-
svarsbudgeten behover ligga pid minst 3 procent av BNP
som planeringshorisont till 2035, alltsi genomsnittet
mellan 2023-2035 behover ligga pi 3 procent (enligt
Natos berikningsgrund). Dirutover foreslog Frivirld
minst 100 miljarder kronor i investeringsfond f6r snabba

materielinkop.”

Graph 3 : Defence expenditure as a share of GDP and equipment
expenditure as a share of defence expenditure
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Tabell hamtad fran Natos rapport
om férsvarsutgifter

I Sverige konstaterade Forsvarsberedningen redan for 6ver
sex ar sedan att vipnat angrepp kan inte uteslutas, rap-
porten i juni 2023 doptes till Allvarstid och pi Folk och
Forsvars rikskonferens 2024 piminde ministern for civilt

torsvar Carl-Oskar Bohlin att det kan bli krig och stillde

fragan “vem dr du om kriget kommer?”®

Det ir i den hir sikerhetspolitiska miljon som Frivirld
stallt fragor till 21 forsvars- och sikerhetspolitiska experter
i Danmark, Estland, Finland, Norge och Sverige infor
den forsvarsproposition regeringen ligger fram i oktober

och som riksdagen klubbar senare i host.

Svaren pa hur experterna ser pa det sikerhetspolitiska liget
ar ingen rolig lasning. Bilden som framtrider dr i bésta fall

morkgra med stora risker giendes mot nattsvart ddr en del

anfor att vi redan ar i ett "hegemoniskt krig” eller att den
vipnade konflikten kommer att na Sverige, dir det enda
ljuset finns om man betraktar liget i ett vildigt snivt per-
spektiv. Vi kommer till ett sidant snévt ljust svar allra sist

i ligesbilden.

"Rysslands édteruppvickta imperieambitioner dir en
hinsynslés anvindning av militdra maktmedel utgor ett
sitt att nd politiska mél dr en atergang till en politik och
ett tinkande som paminner starkt om Nazitysklands och
Sovjetunionens under trettio- och fyrtiotalen”, menar
Karlis Neretnieks, ledamot av Kungliga Krigsvetenskaps-
akademien och tidigare generalmajor och rektor for

Forsvarshogskolan.

30-talet iterkommer dven i svaret frin Anders Aslund,
senior fellow Frivirld och adjungerad professor vid Geor-
getown University: "Putin dr uppenbarligen instilld pa att
regera pa grundval av krig sa linge han stannar vid makten
- precis som Hitler fran 1938. Det dr av fundamental bety-
delse for resten av Europa att Ukraina vinner kriget mot
Ryssland. Annars kommer Ryssland att attackera andra

linder, sannolikt forst Moldavien och sedan andra stater.”

Slutsatsen av detta blir att "ldget dr allvarligt”, som 4r den
korta och kirnfulla sammanfattningen fran finlindske
professor Stefan Forss som ocksa citerar president Niini-
std frin i somras om att “fredens tid dr forbi.” En ligre
troskel, frin auktoritira stater, ndr det giller en vipnad
konflikt for att de ska na sina syften skapar ett "bekym-
mersamt” lige som "bor tas pa storsta allvar” siger Odd
Werin, ordférande KOMS, Kungliga Orlogsmannasill-
skapet, som pekar pa att "den regelbaserade internationella

samexistensen forsvagas och utmanas av den starkes ritt.”

7. https://trivarld.se/wp-content/uploads/2023/06/Natomedlemsskap_4.pdf
8. https://www.gd.se/2024-01-08/vem-ar-du-gavlebo-om-kriget-kommer
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Det hir liget, menar Karen-Anna Eggen, forskare vid
Forsvarets hogskole i Norge har ”potensiale til & dramatisk
forverre seg som folge av for svak stotte til Ukraina. ...Det
hjelper ikke med store investeringer om vi er for avskrek-
ket i mote det Russland og andre revansjonistiske akte-
rer.” Den finlindske oberoende forsvarsanalytikern Robin
Higgblom understryker hybridhoten som inte lingre ar
teoretiska: "Redan hir och nu ser vi att Ryssland aktivt
kartliagger kritiska funktioner i virt samhille och inte drar
sig for att anvinda véld, inklusive sabotage, anlagda brin-
der, och 16nnmord, i véstlinderna for att uppné sina mal.
Risken for ett storkrig i Europa som drar med Sverige
dr hogre dn den varit pa dtminstone ett halvsekel.” Att vi
redan ir i hybridkonflikt papekas av Hans Tino Hansen,
vd och grundare av Risk Intelligence A/S, dir vi pa cyber-
omriden ir i daglig konflikt.

Europa star infér flera samtidiga utmaningar svarar pro-
tessor Kjell Engelbrekt vid Forsvarshogskolan: Vi har
en allvarlig, tredubbel utmaning inom sikerhetspolitiken
ddr den Ryska Federationens krig mot Ukraina utgér det
mest omedelbara hotet. Men i ett bredare sammanhang
handlar det om 1) att uppritthalla den europeiska siker-
hetsordning som etablerades i mitten av 1900-talet, 2) att
komma 6verens med USA om en ny arbetsdelning inom
det transatlantiska samarbetet dir Europa tar ett betyd-
ligt storre ansvar for konventionellt forsvar och avskrick-
ningsformaga, samt 3) att vilja globala samarbetspartners
inom forskning, teknologiutveckling och handel framfér
allt bland de linder med vilka vi delar virderingar och

. »
intressen.

"Liget dr mycket allvarligt, drivet av ett aggressivt Ryss-
land med kinesiskt stod. Europa upplever en stor osiker-
het hur USA kommer agera kring Europa de nirmaste
fem-tio aren.” Svaret kommer frin Johan Wiktorin, leda-
mot Kungl Krigsvetenskapsakademien som anser att trots
att det gétt over tvd ar sedan det fullskaliga angreppet pa
Ukraina si har "Europa sjdlvt inte vaknat fullt kring kriget,

www.frivarld.se y @freeworldforum

'i /FreeWorldForum
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vilket bland annat avspeglar sig i den relativa svagheten i

produktionen av vapen, robotar och ammunition.”

En som tror att det kommer att bli virre, betydligt virre,
dven for Sverige, dr Anders Lindberg, politisk chefredak-
tor pa Aftonbladet: "Jag tror att Sverige sannolikt kommer
att bli indraget i krig inom de kommande tio dren, sanno-
likt tidigare. Ryssland uppfattar det redan si och jag ser

inga tecken pa att spinningen minskar.”

Morka prognoser kommer frin flera héll: “Jag tror det
ar svart att ta till 6verord. Europa befinner sig i det sim-
sta sikerhetsliget sedan andra virldskriget, och ett antal
potentiella krutdurkar i 6vriga vérlden forsdémrar progno-
sen ytterligare.” Amanda Wollstad som ir chefredaktér for
Svensk Tidskrift kallar ocksa forkrigstid f6r "ett malande
begrepp, och beskriver vil vad det ér vi beh6ver forbereda

o 9
oss pa.

Begreppet forkrigstid dr for svagt anser Magnus
Christiansson, lektor i krigsvetenskap pa Forsvarshog-
skolan "eftersom regionala makter (frimst Ryssland, Kina
och Iran) redan idag utmanar USA i Europa, Mellanos-
tern och Sydostasien, i vad som bist kan beskrivas som ett

hegemoniskt krig.”

Minga andra lyfter ocksi den globala bilden, som
Katarina Engberg, ledamot av Kungliga Krigsveten-
skapsakademien: "Det globala samhillet befinner sig i
en period av omstopning dir felkalkyler kan tinda gnis-
tor och konflikter haka i varandra. Det finns dock ingen
automatik i en utveckling mot en global konflikt av tredje
virldskrigskaraktir. I en sidan situation krivs uthallig-
het, sammanhillning och en klok anvindning av samhail-
lets resurser. Forsvarsanstringningar och omstillningen
till ett fossilfritt samhalle kréver offentliga investeringar
med 6kad press pd statsfinanserna.” Anders Gardberg,
tidigare bland annat Finlands forsvarsattaché i Stock-
holm och vd f6r SAAB Finland, beskriver liget som att
“vi dr i ett nytt geopolitiskt skede med en kraftmitning
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mellan det demokratiska vist och det auktoritira Ost dir
den springande fragan dr hur det globala Syd kommer att
agera och eventuellt vilja sida. Det totalitira Ost forsoker
samtidigt underminera Vists enighet genom att under-
blisa interna konflikter varhelst det dr mojligt.” Hotet fran
paverkanskampanjer pekas ocksa pa i svaret frin Niklas H.
Rossbach, pi Centrum for totalférsvar och sambhillets
sikerhet pd Forsvarshogskolan: ”...internet och sociala
medier har for forsta géngen sedan kalla kriget gett auk-
toritdra stater verkliga mojligheter att underminera demo-
kratin genom att manipulera viljare i vist. I och med att
Sverige dr en del av ett "vist” vars olika delar finns runtom
ivirlden, och i och med att ldget i virlden ér kritiskt, r det

aven kritiskt i vr del av varlden.”

Ulla Gudmundsson, tidigare bland annat analyschef pi
UD, kallar situationen for en "ny, delvis nygammal kontext
som gor liget dn farligare: klimathot, kris f6r demokra-
tin i vistvirlden, vixande extremhoger pa bada sidor om
Atlanten.” Aven Michael Sahlin, ledamot i Kungliga
Krigsvetenskapsakademien och tidigare bland annat stats-

sekreterare, generaldirektér och ambassador, betonar att

allt hanger ihop ”i en svirkontrollerad eskalationskurva”

och att geopolitiken sammanfaller "med andra utmanande
trender, klimathotet, terrorhotet, massmigrationen, nya
pandemirisker mm, som kan innebira behov av samarbete
men ocksa leda till ytterligare geopolitiska kriser.” Jeanette
Serritzlev, militdaranalytiker vid den danska forsvarsakade-
min anvinder ordet por6s for att ge sin bild av liget: "Vi
er i en situation, hvor de arkitektoniske plader kan for-
skyde sig pa grund af globale tendenser, klimaforandringer
og selvfolgelig ikke mindst pi grund af Ruslands krig i
Ukraine. Derudover er der mange samtidige kriser, krige
og konflikter med potentiale til, at de kan udvides og filtres

sammen — og dermed brede sig.”

y @freeworldforum
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Det som hinder i Taiwan dr en av tre faktorer som
paverkar det sikerhetspolitiska liget i Ostersjon menar
Martin Hurt, forsvarspolitisk expert verksam i Estland:
"Det sikerhetspolitiska liget i Ostersjpomradet péver-
kas direkt av Rysslands pagiende krig mot Ukraina dir
ryska stridskrafter for nirvarande dr uppbundna, av Kinas
utsagda ambitioner att 2027 vara forberedd att med mili-
tira medel inforliva Taiwan samt av vara allierades tidskri-
vande anpassning till det 6kade militdra hotet efter decen-
nier av nedrustning och fokus pi mjukare militdra insatser

utanf6ér Europa.”

"Med Kina ser vi at de nu er en klar trussel mod vores
europaiske interesser. Xi Jinping og kinesiske virksom-
heder stotter Putin i dennes krig mod Ukraine. Kina er
en stigende militeertrussel mod Taiwan og verdensfreden.
Det kan saztte gang i en stormagtskonflikt mellem USA og
Kina med store implikationer for Europa bade skonomisk,
militeert og veerdimaessigt”, understryker Jonas Parello-
Plesner, direktor, Alliance of Democracies Foundation,
visiting senior fellow, German Marshall Fund med fokus

pa Kina och tidigare dansk diplomat i Washington DC.

Finns det da nigon ljuspunkt? Det finns ett svar som
sticker ut i sammanstillningen. Det ir Minna Alander,
forskare pa FIIA, utrikespolitiska institutet i Helsingfors,
samt non-resident senior fellow vid Frivirld: "Frin ett
finskt perspektiv har liget aldrig varit bittre sedan sjilv-
stindigheten 1917. Ryssland har mycket mindre f6rméaga
vid finska grinsen jimfort med situationen fére 2022 och
det kommer att ta tid att bygga upp pa ett sitt som kan
hota Finland pa allvar. Samtidigt har den finlindska For-
svarsmakten aldrig varit starkare. Hela den strategiska
situationen har forsimrats f6r Ryssland, med Finland
och Sverige i Nato. Men dven om Ryssland inte just nu
har tillrickligt med militir f6rmaga att omedelbart hota
vir region, har Kreml visat bade motivation och kapaci-

tet att fora hybridkrig i och mot vira linder. Att forbittra
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koordinationen i hela den nordisk-baltiska regionen och
utveckla gemensamma svar till utmaningen som Ryssland
innebdr nir det férsoker att forsvaga vira linder borde vara

en prioritet.”

Experterna: Bittre eller simre?

Sa om liget inte dr helt ljust, hur ser di utsikterna ut - blir
det bittre, simre eller oférandrat fram till 2030? Nir svaren
omarbetats till tabellen intill s har ett visst matt av tolk-
ning fatt goras. Men ingen expert ger uttryck for att det
kommer att bli bittre. Oférindrat eller ‘beror pa’ér i mino-

ritet medan de allra flesta tror att det kommer att bli simre,

eller betydligt simre.
Hur kommer sédkerhetslaget att utvecklas?
1 5 ....................................................................
10 | R
5 ..................................................................
| |
0 Bittre Oférandrat  Beror pa Samre
I | | | |
Stor sannolikhet/ betydligt samre
Krig

I kategorin simre finns Niklas. H Rossbach som spar en
"torvirrad grazonskonflikt” som "kommer att vara svira att
bemistra” och som blir “kidnnbara for samhillsekonomin,

lokalsamhillen, men dven f6r myndigheter och ndringsliv.”

Sannolikt simre 4r Ulla Gudmundssons kortfattade
svar. Aven Jeanette Serritzlev har "svart at vare optimis-
tisk. Derfor vil jeg umiddelbart lane i retning af 'veerre’.

Verden synes at veere genstand for sterre grad af strategisk
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konkurrence. Flere stater udfordrer USA's hegemoni,
hvilket oger konfliktpotentialet.” Martin Hurt dr ocksi
pessimistisk: "Det finns inga tecken som tyder pa att
sikerhetsliget kommer att forbittras i vart naromrade
eller globalt. Tvirtom finns minga indikationer som pekar
mot att de militdra hoten kommer att 6ka samtidigt som
vistlinderna avdelar alltfér begrinsade resurser for att
kunna méta hoten i samma takt.” Robin Higgblom har
svart att se ljusglimtar: "Det finns tyvérr inga som helst
indikationer pa vad jag kan se pa att sikerhetsldget skulle bli
bittre pa kort till medelling sikt.” Hur det kommer att bli
simre beskrivs av Anders Lindberg, som "f6rst lingsamt,

sedan plotsligt.”

Flera svar pekar pa att linder i vést har egen agens, att
vi sjilva paverkar utfallet, som Amanda Wollstad som har
angett sitt svar som lite sdmre till riktigt déiligt: "Om vi
har tur, och stir stadiga och enade, blir det bara lite simre.
Svajar vi och underliter att exempelvis stotta Ukraina hela
vigen si stir vi infor nagot betydligt virre.” Odd Werin
efterlyser kraftiga motétgirder, annars kommer liget att
torsimras: "De auktoritdra staterna kommer utmana
de demokratiska, inte minst genom att aktivt bearbeta

opinionsbildningen.”

Ukraina som avgorande aterkommer ocksd hos manga.
Karen-Anna Eggen menar att "for Europas del avhenger
det av utfallet av Russlands overfallskrig mot Ukraina. En
dirlig fred bereder grunnen for en darligere sikkerhets-
politisk fremtid.” Stefan Forss tror att det blir sannolikt
simre, men det finns ett bista utfall "om fred i Ukraina
kan dstadkommas pa anstindiga villkor, det vill siga att
Ryssland forlorat kriget och Ukrainas integration till vist
framskrider.” Hans Tino Hansen ir inne pa att “sikker-
hedssituationen bliver med stor sandsynlighed varre frem
mod 2030 medmindre der sker et fundamentalt skift i
Ruslands kurs, hvilket ikke er sandsynligt for naervarende.”
Minna Alander pekar pi “att det beror pa utvecklingen i
Rysslands krig mot Ukraina, men sannolikheten dr lig att
laget ska forbittras tydligt.”
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Global systemkollaps dr en oro hos nagra. Michael Sahlin
beskriver det som en “mycket stor risk att sikerhetsliget
aren fram till 2030 kommer att se ytterligare férsimring,
ytterst med risk for global systemkollaps, i betydelsen en
skenande utveckling med successiv forsvagning av meka-
nismer for fredlig l6sning av tvister och dirmed syste-
misk oreda - dven om kirnvapenbalansen och kirnvape-
navskrickningen fortsatt tillhandahiller en spirr mot ett
torodande WW3.” Mentaliteten att vilja satsa allt pa en
torindring och att vinna ndr man investerat si mycket ar
en drivande faktor att beakta. Det hir lyfts av Magnus
Christiansson: "Det ryska fiaskot i Ukraina efter februari
2022 har dndrat de regionala makternas kalkyler. Bide Ryss-
land och Kina ser kriget som en geopolitisk ruptur, och istéllet
for att retirera hojer de insatserna dramatiskt. Alla regionala
makter har linge forberett sina befolkningar pa uppoft-
ringar och kamp mot USA. Virlden stir dirf6r infér nagra
ar av snabb militir upprustning och mycket stora risker for
konflikteskalering i savdl Europa som Mellandstern och
Sydostasien.”

Karlis Neretnieks befarar en simre situation, "inte bara
kopplat till Rysslands maktambitioner utan ocksé globalt,
da som en foljd av andra auktoritira staters och extremist-
organisationers agerande och deras totala brist pa respekt

tor internationell ritt och manskliga rittigheter.”

Om det hir dr nigra av rosterna frin de experter som
tror att det blir simre, hur liter det da hos nagra av de
som har svar som placerats in i kategorin oférindrat eller

det beror pa?

Kjell Engelbrekts svar ir representativt for resonemangen
som kan kallas for gréa till morkgraa: "Jag skulle tro att det
i grunden forblir oférindrat, eftersom den regelbaserade
virldsordningen forblir under hart tryck framéver. Men
det beror ocksi pa hur vil vi och likasinnade regeringar
tormér svara upp pa de tre utmaningarna (som Engelbrekt

namnde i ligesbeskrivningen (red. anm).” Anders Gardberg
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tror att "vi sjilva kan paverka utvecklingen till det bittre,
eller atminstone bibehilla liget pa nuvarande nivd, men
det forutsitter att vi har en samsyn o6ver allvaret i det
nuvarande ldget och inte hoppas att det bara géar f6rbi av

sig sjalvt.”

"Forhabentligt ikke verre”, det skriver Jonas Parello-
Plesner,”’men det baseras pa at vi allerede befinder os i en
meget kritisk situation.” Anders Aslund menar att utveck-
lingen beror helt pd utgingen av kriget i Ukraina: "Om
Ryssland forlorar forbittras liget - sannolikt tvingas Putin
att avgd. Om Ryssland vinner blir sikerhetsliget vida

. ”»
varre.

Innan vi gar in pa vad experterna sidger om Forsvars-
beredningens ambitioner for att méta det simsta siker-
hetspolitiska liget sedan andra virldskriget, som dessutom
ser ut att forsdmras ytterligare, si gir vi bakat for att se var

vi kommer ifrdn och hur vi hamnade hir.

Forsvarspolitisk backspegel

Nedrustningen som Sverige genomférde skedde stegvis
under ling tid, men accelererade efter Sovjetunionens fall.
Sveriges sikerhetspolitiska ldge hade forbittrats och inget
synligt hot fanns i sikte f6r kommande mandatperioder f6r
en ny generation av politiker. Totalforsvaret lades ned, det
civila forsvaret skrotades helt och ersattes av ett betydligt
brickligare krisberedskapssystem som inte var dimensio-
nerat eller skapat for langvariga antagonistiska konflikter,
utan for korta och avgrinsade kriser. Det militdra forsvaret
bytte fokus frin territorialférsvar till internationella insat-
ser tillsammans med andra linder. Nu var inte motstand-
aren en stormakt med kédrnvapen, utan en lagteknologisk
motstindare langt borta, dir Sverige var en del av en inter-
nationell insats som genomfordes tillsammans med andra,

och dir den egna sidan har totalt luftherravilde.
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Den hir férindringen mirktes tydligt i férsvarsbudgeten,
som kom att falla kraftigt som andel av BNP. I fredstid ir
den hogsta siffran som Sverige haft, som andel av BNP,
runt 4,7 procent under 1950-talet.” Da kunde férsvaret
luta sig mot den enorma anstringning som gjordes under
krigsiren. Forsvarsutgifterna kom direfter stegvis att
sjunka. Under Palmes och Filldins regeringsar lag andelen
pa runt 3 procent av BNP. 1998 gick det for forsta gingen
under 2 procent av BNP, for att na sin botten pd 1 procent
av BNP 2017 och 2018. Efter det anemiska forsvarsbeslu-
tet 2015 '° kom en lang rad ledarsidor att argumentera for
att Sverige beh6vde dubbla sina férsvarsutgifter omgiende,
diribland DN, DI, SvD och UNT. Aftonbladets ledarsida
konstaterade: "Det dr uppenbart att mer pengar behévs och

att nivin mdste héjas snabbt.” !

Istillet gick det alltsd forst ned, i andel av BNP, innan det
gick upp. Trots det férsimrade sikerhetsliget och insikten
om en allt mer osiker virld har det gitt alldeles for ling-
samt att teruppbygga svenskt totalforsvar. Verkligheten har
gang pa gang overtriffat den svenska ambitionen och efter
det fullskaliga ryska angreppet 2022 var samtliga svenska
partier eniga om att Sverige skulle si snabbt som méjligt
komma upp i 2 procent av BNP utifrin det svenska sittet

att rikna pa.

Davarande regeringen Magdalena Andersson bedomde
att det skulle ske forst 2028. Det dr fjorton ar efter den
illegala annekteringen av Krim och det dr sex ar efter
Rysslands brutala storskaliga invasionskrig i syfte att
utplana Ukraina. Detta kritiserades hart av oppositionen.
I ett valrérelseutspel av M, KD, L och SD utlovades en
snabbare hojning och att milet skulle nis redan 2025.

ket mer ay Sverige

I regeringstorklaringen samma édr gav dock samma par-
tier beskedet att det skulle ske 2026. Hosten 2023 kom
ett nytt besked, da konstaterade regeringen pa en undan-
skymd plats i budgeten att Sverige forst 2028 skulle na 2
procent, en senareliggning med tvd dr och en besparing

jamfort med tidigare 16ften.

Nir Forsvarsberedningens rapport kom i april i ar var
ambitionen att ligga 2,6 procent av BNP ar 2030, men
sittet att rakna hade lings vigen bytts ut till Natos berak-
ningssitt. 2,6 procent av BNP for Nato motsvarar runt 2,2
procent pa det svenska sittet.’? 53 miljarder kronor mer
till 2030 ldt ocksa som att det var mycket pengar vid press-
triffen ndr Forsvarsberedningens rapport presenterades,
men samtliga riksdagspartier undvek att beritta att det var
ungefir den storleken pi tillskottet som regeringen hade
ryckt hosten 2023 genom att skjuta fram milet om att
ligga 2 svenska procent av BNP pa forsvaret fran 2026 till

2028. Ett illusionsnummer av hog klass.

For att ytterligare forvirra i jojandet av siffror sa berittade
regeringen den 17 september 2024 att man ldgger till 13
miljarder extra till forsvaret 2025 och kommunicerade att
“med de tillskotten prognostiseras forsvarsutgifterna for 2025
motsvara cirka 2,4 procent av BNP enligt Natos definition, for
att dr 2028 motsvara omkring 2,6 procent.” " Detta dr alltsa
da mer pengar in vad regeringen aviserade 2023, alltsa har
pengar lagts tillbaka. Det dr inte konstigt om de flesta av
oss blir uppsnurrade pa liktaren 6ver hur pengar, siffror
och ambitioner skyfHlas fram och tillbaka. Det dr dessutom
resurskravande och dyrt f6r inblandade myndigheter och
departement att tvingas omfallsplanera berdkningar, nir

det ska tas tvd steg framit, sedan ett steg bakat och ddrefter

9. https://www.ths.se/arkiv/nyheter/2020-12-21-forsvarsbeslutet-ur-ett-strategiskt-perspektiv.html

10. 2015 var andelen av BNP 1,1 procent. En férdubbling till 2,2 procent svensk berdkningsgrund nis alltsi 2030 med nuvarande bana.
11. https://www.svd.se/a/OOnll/salen-de-drev-pa-for-okade-forsvarsanslag

12. Siffrorna dr for 2024 och ir fran Riksdagens utredningstjinst: "PROCENTMAL FORSVARSUTGIFTER?,

Dnr 2024:330. Rapporten ér bestilld av Mikael Larsson (C).

13. https://www.kristianstadsbladet.se/ledare/forsvaret-behover-mer-an-lite-strossel/

14. https://regeringen.se/pressmeddelanden/2024/09/stora-satsningar-pa-militara-forsvarets-tillvaxt/
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tvd framat igen, istdllet f6r att frin borjan planera for tre
steg. Det kan ocksé bli svart att hinna implementera vissa

saker innan det kommer nya direktiv.

En annan sak dir Sverige sticker ut dr att vi dr det land i
Nato som ligger absolut ligst andel av vira forsvarskost-
nader pa personal. Bara 15,8 procent 2024. Det land som
har nist lagst andel dr Finland med 20,6 procent. Grann-
linderna Danmark ligger pid 26,5 och Norge pa 32,4
procent.’ Det dr en av forklaringarna till att Forsvars-
makten har en utmanande situation nidr det giller
personal. Men totalférsvaret dr mycket storre dn enbart det
militira férsvaret, och den civila delen har en mycket ling
vig att gi i ateruppbyggnaden praktiskt och men ocksé
mentalt i att forstd skillnaden mellan totalférsvarstanken

och krisberedskapen.

Nir vi blickar bakat ser vi en lang linje av tillkortakom-
manden i de senaste forsvarsbesluten som kan samman-
fattas med for lite och for sent. Dessforinnan har vi haft
decennier av glidjekalkyler i nedrustningen, dir alldeles

tor mycket av "fredsdividenden” 16stes in.

Om Sverige hade legat kvar pa 2 procent av BNP under
perioden 1998-2018 si hade det exempelvis blivit 500
miljarder kronor mer som investerats i forsvarsférmaga.
Det hade gjort en avsevird skillnad pa forsvarskapacitet
idag.'® Lagg dartill kostnaderna for for att det dr dyrt att
montera ned det som finns och sedan bygga upp det igen.
Det ir betydligt billigare att underhilla, sirskilt nir det
giller verkstider, logement, 6vningsfilt, fordonshallar och
mycket annat, for att inte tala om att det dr dyrt att rusta

ndr alla andra gor det samma.

SA RAKNAR SVERIGE OCH NATO

I grunden handlar skillnaderna om att Sverige har
av tradition riknat in farre saker i forsvarskostnader
in vad Nato har gjort. Det innebir att de svenska

2 procenten motsvarar ungefir Natos 2,3 procent.

Sa ta Forsvarsberedningens mal om 2,6 procent 2030,
det dr en skillnad pi 24 miljarder drligen beroende
pa vilka 2,6 procent som avses. 2,6 procent av Natos
satt att rikna ar knappt 2,25 procent pa det svenska
sattet. Och skulle nagon ha trott att det var det
svenska riknesittet som anvints s dr det bra att veta
att 2,6 procent motsvarar strax over 3 procent med

Natos beridkningar.
Skillnaden mellan Sveriges och Nato ir de tilligg

som Nato har:

- Moms pi forsvarsutgifter.

- Allmin pensionsavgift och utgifter f6r
statlig alderspensionsavgift.

- Utgifter for Forsvarsdepartementet.

- Den del av Kustbevakningens anslag som anvinds
tor forberedelser for overflyttning av verksamhet
till det militdra forsvaret i hindelse av krig.

- Nato-avgiften.

Det hir kan utldsas i en rapport frin RUT, Riksdagens
utredningstjinst, frin viren 2024." Det dr inte konstigt
ifall politiker, journalister och allminhet blir forvirrade
over vad siftfrorna betyder, eller att Forsvarsberedningens
2,6 procent framstir som en betydligt storre 6kning jim-

tort med tidigare utfistelser 4n vad den egentligen dr.

Den hir rapporten har stillt frigorna i termer av
Natos definition.

15. https://www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/2024/6/pdf/240617-def-exp-2024-en.pdf
16. https://www.ljusnan.se/2019-05-10/oksanen-gor-lofven-samma-misstag-som-per-albin-efter-historiskt-stort-fredsuttag
17. Riksdagens utredningstjinst, "PROCENTMAL FORSVARSUTGIFTER?”, Dnr 2024:330. Rapporten dr bestilld av

Mikael Larsson (C).g
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Tabell: Forsvarsutgifter 2024 som andel av BNP
Tabellen innehiller utgiftsomride UO6 (1.1-1.13) for
svensk berikning och summan som behé6vs liggas i samma
utgiftsomride ndr man riknar med Natos tilligg for att
uppni samma andel av BNP. 2024 érs niva av BNP stills
i relation till summan f6r regeringens budgetforslag for
2024 for anslag.

Procent SE-berdkning Nato-berdkning
1,0 64,3 51531
1,1 70,7 60,6
1,2 77,2 66,1
1,3 83,6 71,6
1,4 90,0 77,1
1,5 96,5 82,6
1,6 102,9 88,1
1,7 109,3 93,6
1,8 115,8 99,1
1,9 122,2 104,6
2,0 128,6 110,1
2,1 1351 115,6
2,2 141,5 121,1
2,3 1479 126,7
2,4 154,4 132,2
2,5 160,8 137,7
2,6 167,2 143,2
2,7 173,7 148,7
2,8 180,1 154,2
2,9 186,5 159,7
3,0 192,9 165,2
3,1 199,4 170,7
3,2 205,8 176,2
33 212,2 181,7
3,4 218,7 187,2
3,5 225,1 192,7
3,6 231,5 198,2
37 238,0 203,7
3,8 24L4,4 209,3
3,9 250,8 214,8
4,0 2313 220,3
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Experterna: Ricker 2,6 procent?

Hur mycket behover Sverige lagga i forsvarsbudgeten 20307

Ej svarat/

2,6-3% 3-4% 4% <
vet ej

N&jd med
nivan i forsvars-
beredningen.

Otillrdckligt,
ej angivit en
onskad niva

Ricker Forsvarsberedningens forslag om 2,6 procent av
BNP (enligt Natos berikningsgrund) till det militira for-
svaret 2030 (notera att regeringen 17/9 gav beskedet att
2,6 procent ska nas till 2028) som grund fér vad regeringen
borde planera for i sin forsvarsproposition? Budskapet
frin experterna kan sammanfattas med ett mycket tydligt
nej, det duger inte i férhallande till hotbilden.

Det dr bara tva svar som anger en grad av néjdhet med
nivin, 16 anser att den dr for lag medan Gvriga inte har
svarat eller angett ett svar, som kan tolkas som vet ¢j. De
som tolkats och placerats i kategorin "n6jd” dr experter i

Norge och Danmark:

Karen-Anna Eggen konstaterar att Forsvarsberedningens
niva dr et betydelig loft og vil utgjere mye i Sveriges
oppbygging av eget forsvar, integrasjon i Nato og tro-
verdig avskrekking overfor Russland. Jeg tenker det er et
bra utgangspunkt for ogsi 4 evne a hindtere de enorme

pengesummene som ni skal inn i forsvarssektoren.

Jonas Parello-Plesner pekar pi Natomilet pa 2 procent.
“Med et farligt Rusland er det bunden at starte pa. Men
hvert enkelt nationalt budget for NATO-lance ber afspejle
sikkerhedstruslen og en villighed til at kunne forsvare sig
sammen i NATO. Samtidig er det vigtigt at vi samten-
ker kapabiliteter i Norden, NATO og EU, sidan at vi far

mest muligt forsvar for pengene. Som mindre lande er der
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vibensystemer, der ikke giver mening at hvert land ind-

keber szerskilt.””

Istillet r kritiken omfattande fran experterna, dir de som
anger en siffra stricker sig frin uppemot 3 procent av BNP
till 2030 till att behoven egentligen inte har nagra grinser.

Hir nigra roster:

Racker forsvarsberedningens forslag?

Ja Nej Ej svarat/

vet ej

2,6-3 procent: De som i sina svar tolkats ligga ndgonstans
mellan f6rsvarsberedningens 2,6 procent och upp till

procent av BNP tror egentligen inte att en mindre 6kning
av beredningens niva ricker. Kjell Engelbrekt anser att
cirka 3 procent 2030 "verkar rimligt i dagens lige, men
anpassning uppit ifran denna kan bli n6dvindig.” Michael
Sahlin kallar det for "tills vidare OK niva - dven om den
ar alldeles for lag for att tillgodose alla de behov som ack-
umulerats under den linga bantningsbehoven. Risk finns
nimligen att FM har svirt att hantera tillskott fr o m en
viss nivé, och mest angeldget nu och framéver dr en kré-
vande anpassning till Natos beslut om arbets- och rollfor-

delning inom alliansen, i sin tur i aktiv avvaktan pa hur
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ket mer ay Sverige

Ukrainakriget utvecklar sig.” Men han flaggar ocksa rott
med att konstatera att utvecklingen gér t fel hall, med
direkt militir samverkan Ryssland och Kina och militdr
konfrontation Nato-Ryssland s dr det snarare mobili-
sering dn anslagsfrigor som beho6vs: ”Sé: nivian duger sa
linge, men extremt stor flexibilitet ocksa pa den punkten
maste finnas frin statsmakternas sida. Laget dr allvarligt.”
Minna Alander tror att nivin kommer att 6ka till uppe-
mot 3 procent till 2030, "inte minst pga hoga kostnader
ndr manga europeiska linder gor samtidigt bestillningar

och dirmed okar efterfrigan.”

3-4 procent: Nigra av de svar som kan anses landa in i
det hir spannet pekar pi de stora upprustningsbehoven.
Amanda Wollstad menar att "debatten missar ofta att det
finns ett enormt underskott efter aratal av underfinansie-
ring. Det vill siga: Det krivs mer pengar pa kort sikt fort
att finansiera den nivd Férsvarsmakten redan borde ligga
pa. 2,61 procent dr i alla ligen otillrickligt, 3 procent lir
snart bli det nya golvet for Nato-allierade och med tanke
pa Sveriges utsatta lige bor vi ligga hogre dn sa — alterna-
tivt skjuta till ett storre engéngsbelopp f6r nddvindig rust-
ning hir och nu.” Hans Tino Hansen pekar pi att Sverige,
liksom Danmark, kommer frin liga nivier. Forutsedda
Natokrav pi en brigad till Lettland och dérutéver en eller
tvd brigader till Natodivision i Finland kommer att kosta
pengar: "Det betyder at Sverige ikke kan ngjes med 2,61
procent af BNP til militert forsvar i 2030 med (1) og (2)
ovenfor som forudsztning. Med andre ord skal man pa
grund af investeringerne pa i alle omrader et godt stykke

. . ”»
over 3 procent i en leengere periode.

Anders Lindberg anser att budgeten inte speglar de hot
som Forsvarsberedningen sjilva beskriver: "Jag vill se en
nivé pa 3 procent till 2030 och att man nu lanar upp 100 mil-
jarder for investeringar nu.” Johan Wiktorin vill se en niva
pa 3,5-4 procent, det dr bittre att “tai” nu for att "sen backa
nagot om ldget stabiliserar sig. Om laget skulle ytterligare
forvirras dr det da ocksa betydligt littare att vixla upp.”
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4 procent eller hogre: Det borjar hogt och gar dnnu hogre
i svaren hos de experter som landar i denna kategorin. Det
som dr anmirkningsvirt dr att det dr flera svar som hamnar
pa nivéer som inte uttryckts tidigare i nigon storre grad i
den offentliga svenska debatten. Det dr nivier som inget
politiskt parti driver, och om det finns enstaka politiska
toretridare som har den uppfattningen sa dr det ingen pé
mer central position som luftat det i offentligheten. Hir
blir ocksa kollisionen total med Forsvarsberedningens

rapport pa 2,6 procent.

"Den svenska upprustningen behover bli mer serios, och
snarare likna den polska (dvs. mil pi 4-5 procent av
BNP)”, konstaterar Magnus Christiansson. Finlindaren
Robin Higgblom som ”ir allergisk mot procent av BNP
som mitare, di siffran i sig kan tas som intikt for for-
svarsférmaga” dr inne pa att nivin maste avgoras av ambi-
tionsniva och prioriteringar, men “personligen ser jag att
ett realistiskt mél ligger i spannet tre till fem procent, dir
ett forsvar enligt de linjer Sverige tidigare satsat pd med
hog kvalitet, avancerade plattformar, och flera stiende
nyckelférband troligen ligger i den 6vre delen av spannet.
Det kan pédpekas att det dr en niva som ligger i linje med
historiska erfarenheter av liknande oroliga tider.” Det dr
alltsi samma nivd som Christiansson. Karlis Neretnieks
gar dnnu langre, utifrin tillstindet i Forsvarsmakten och
att den "foreslagna nivin grundar sig frimst pa vad som var
‘minsta gemensamma nidmnare’ for att uppnd konsensus i
Forsvarsberedningen, och bara i begrinsad omfattning pa
en analys av behoven.” Neretnieks efterlyser en modell
som beredningen inte foreslog, att under en femérsperiod
haft en investeringsfond, kanske med linade pengar, pa
runt 1 procent av BNP per ar (runt 300 miljarder kronor)
térutom en ordinarie budget pé cirka 3 procent. Det skulle
ge ett totalt snitt pd 4 procent av BNDP, istillet for att ni 2,6
torst 2030. Omvirldsliget skulle sedan styra om man lig-
ger kvar, 6kar eller gir ned pa en vidmakthallande nivi pa 3
procent: ”Sjilvfallet méiste det ocksa finnas en mental (och

planerad finansiell) beredskap i det fall Ryssland skulle
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angripa nidgot Natoland i var nirhet, att di med i stort sett
omedelbar verkan borja finansiera svenska krigsinsatser.
Di kanske 10 procent av BNP.” Odd Werin ir inne pa
samma linje eftersom "med tanke pd den linga och omfat-
tande avrustning som forevarit dr det en otillricklig niva
mot det aktuella sikerhetspolitiska liget. Tillforda medel
har hoéjts successivt i de senaste forsvarsbesluten med for-
hoppning att vi ska hinna bygga upp erforderlig férmaga.
Men vid varje analystillfille grusas férhoppningen. For-
samringen av det sikerhetspolitiska liget gir snabbare dn
vad tillférda resurser kan parera.” Dirfér vill Werin ta i
nu for att senare kunna bestimma att litta pa utgifterna:
"Exempelvis 5 procent dren mot 2030 for att klinga av mot
3 procent 2040 givet att det sidkerhetspolitiska laget stabi-
liserats.” Anders Aslund pekar pa att budgetnivin inte ir
det centrala, men att forsvaret maste var tillrickligt starkt,
bade Sveriges och Europas, och jaimfér med kalla kriget:
"Under 1980-talet spenderade USA 6 procent av BNP pa
sitt forsvar som fredligt besegrade Sovjetunionen. Det ér

en rimlig niva.”

Experterna: Ricker 15 miljarder for
civilt forsvar?

Civilt forsvar utgdr tillsammans med militirt forsvar
totalfrsvaret. Detta dr all samhillsviktiga verksamhet som
bedrivs i Sverige i hindelse av krig. Malsittningarna for
civilt forsvar dr att vdrna civilbefolkning, sikerstilla de
viktigaste sambhillsfunktionerna, uppritthilla nédvindig
forsorjning, bidra till det militira forsvaret, uppritthalla
motstandskraft i samhallet och att bidra till att stirka for-
svarsviljan. Det hir behéver planeras for, forberedas och

ovas i fredstid for att kunna klara krigets pafrestningar.

Som miénga konstaterar i svaren sa dr civilt férsvar nagot
som birs upp av méinga aktorer, vilket gor att finansierings-
fragan inte dr enkel att svara pd, vem ska bira kostnader
och varfoér? Hir finns ocksa fragor om kravstillan pé olika
samhillsaktorer fran den lagstiftande nivin, och hur ansva-

ret fordelas. En som ér funktionalistisk i sitt svar dr Kjell
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Engelbrekt som "anser att institutionella samarbetsformer,
beredskapslagstiftningens kvalitet, virn- och civilpliktens
utformning, niringslivets inférlivande i totalférsvarspla-
neringen, med mera, dr viktigare dn utgiftsnivier pi detta
omride.” Magnus Christiansson understryker att beho-
ven dr enorma, men att finansieringen kompliceras av att
“staten inte rimligen kan st for alla behov. Staten borde
tordubbla sina investeringar i civilt férsvar, men ocksa tyd-
ligare reglera kraven pé niringsliv, regioner och kommuner
(och i forekommande fall koordinera detta pa europeisk
nivd).” Katarina Engberg svarar att "den planerade nivin
tor det civila forsvaret forefaller vara i underkant. Mycket
arbete dterstar for att gjuta ihop de militdra och civila
delarna till ett verkligt totalférsvar.” Anders Lindberg ir
mer lakonisk med att "det civila forsvaret dr sannolikt ndsta

svarta-hal-i- budgeten-omrade.”

Karlis Neretnieks ser 20 miljarder per ar, samt en investe-
ringsfond pa 100 miljarder fram till 2030 som den ansats
som behovs: "Det skulle medge en timligen snabb ater-
uppbyggnad av det civila forsvaret som sedan kan 6verga i
ett vidmakthéllande. Genom att atgirderna berér mycket
stora delar av samhillet och att olika fientliga aktioner i
dag i dn storre utstrackning dn tidigare antagligen kommer
drabba det civila samhillet och dven kan drabba oss dven i
fred, t ex cyberattacker, krivs hir ett omtinkande vad giller
vikten av forberedelser och beredskap. Det leder till slut-
satsen att anslagen till det civila férsvaret, i vid bemirkelse,
bor ges en helt annan prioritet 4n vad som tycks vara fallet
i dag.” Johan Wiktorin vill se samma typ av 16sning, "forst
en ordentlig injektion for omedelbara investeringar. Sedan
behéver det liggas pa en hogre nivd och f6lja utvecklingen
av det militira forsvaret.” Odd Werin ér ocksa inne pa att
betydligt mer maste till jimf6rt med Forsvarsberedningen,

dir nivdn sannolikt bor minst fordubblas.
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Amanda Wollstad duckar for”...kronor och 6ren, men kon-
staterar stilla att det om mojligt dr dn mer eftersatt dn det
militdra férsvaret och att det oavsett hur man riknar eller
prioriterar dr en otillricklig nivd.” Michael Sahlin menar
att det dr tveksamt om anslagen ricker, att "Ukrainakriget

torde ha gett ménga smirtsamma lardomar.”

En av minga som noterar grinsdragningsproblem mellan
aktorer dr Robin Higgblom. "Det ir en vildigt svar friga
som lingt handlar om dels ambitionsnivd, men ocksa hur
kostnader fordelas mellan néringsliv/privata aktorer/kom-
muner och staten. Gillande till exempel sikring av kritisk
infrastruktur si dr det mojligt att lagstifta krav eller vid
upphandlingar kriva redundans pa sitt som hittills saknats
i manga fall, vilket skjuter 6ver kostnader dtminstone till
viss del. Spontant kidnns 15 miljarder som en bra bérjan,
men det dr lang vig kvar med erfarenheter frin hur det

civila forsvaret ser ut hir i Finland.”

En finsk frustration, ddr man aldrig avskaffade totalforsva-
ret eller civil férsvarsplanering, anas hos Anders Gardberg
som uppmanar Sverige till att trappa upp snabbare och ta
rejdla skutt direkt. Kriserna vintar inte pé att Sverige skall
hinna diskutera firdigt!” P4 andra sidan finns Danmark
som inte har samma system uppbyggt som i Finland, men
ddr Sverige i alla fall har en tradition om ett helhetstink
att falla tillbaka pa.”Civilt forsvar er en fuldsteendig essen-
tiel del af det moderne trusselsbillede”, siger Jonas Parel-
lo-Plesner som menar att det giller bade militirt savil
som cyber, och “her er Sverige et forbillede med en lang-
varig tradition for at inddrage og sikre, at befolkningen
er ordentligt forberedt. Det kan blandt andet Danmark
leere af.” Fran grannlinderna noteras ocksi det nordiska
Nato-perspektivet: "Jeg har ingen formening om neyaktig
sum for svensk sivilforsvar, men totalforsvar har blitt en
stadig viktigere del av nordisk - og Natos - satsningsomra-
det”, svarar Karen-Anna Eggen som menar att "forberede

samfunnet som helhet har enorm verdi for en troverdig
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avskrekking.” Jeanette Serritzlev dr inne pi att "Nato’s
fokus pa samfundsresiliens fordrer, at vi ogsid — blandt
andre ting — bruger flere penge pi samfundets samlede
beredskab. I Danmark har dette varet negligeret, og det
er pakraevet med flere ressourcer — men jeg er ikke kvali-
ficeret til at estimere et eksakt belob.” Hans Tino Hansen
har ocksa svért att beddma vad som dr ett rimligt belopp,
men troligen dr 15 miljarder kronor per ar for lite: "Hvis
man skal tilbage til en ambitiss men moderne version af
det civile forsvar under den Kolde Krig virker det som et

belgb der er for lavt.”

Experterna: Om jag varit beredningen...

Aterkommande svar pi den hir frigan ér i stil med, mer
och snabbare. Som nir Odd Werin svarar "betydligt stérre
satsningar i nirtid. Som det 4r nu kommer den opera-
tiva effekten (for) sent, 2035-2040” och Johan Wiktorins
"mera resurser, snabbare genomférande och mer iteratio-
ner.” Anders Gardberg saknar beslutet att "ta hojd direkt”
och uppmanar till att “skjut inte pa verkstillandet genom
omstindlig byrakrati. Ibland maste man acceptera att
det kan ga fel i ett forsnabbat verkstillande, men det dr
bittre dn att ‘vinta och se’.” Anders Lindberg klagar pi
att "planen tar for ling tid. Vi har inte den tiden.” Robin
Higgblom dr "litt raljant, men det viktigaste dr inte vad
som beslutas, utan nir besluten tas.” Det dr f6r mycket av
formuleringar "det bor 6vervigas”, "bor undersokas", och
"konstaterar att planeringen behover paborjas” och lyfter
exemplet med formuleringen om "en utveckling mot en
raketartilleribataljon dr angeldgen men maste Gvervigas
vidare." Higgblom jimfér med "Norge som tog beslutet
om nytt forsvarsbeslut med hogre ambitionsniva i juni
(baserat pi OB:s forslag fran ifjol) och redan nu hiller pa
att fa in offerterna pa sin raketartilleribataljon. Applen och
piron, men visst borde det ett decennium efter ockupa-
tionen av Krim och sexton ér efter Georgienkriget ga att

troska igenom saker snabbare?”

y @freeworldforum
'i /FreeWorldForum

www.frivarld.se

info@frivarld.se

Men vad hade blivit annorlunda i Forsvarsberedningens
rapport, férutom snabbare och mer pengar, om experterna
fatt bestimma? Magnus Christiansson hade sett till att
“erfarenheterna fran kriget i Ukraina fatt tydligare kon-
sekvenser for forsvarsgrenarnas framtida utveckling.”
Karlis Neretnieks tycker att beredningen borde ha "vagat
dra slutsatser frian kriget i Ukraina avseende de volymer av
personal och materiel som forbrukas i ett modernt krig,
och inte i praktiken bara upprepa det som redan sades i
torsvarsbeslutet frain 2020, med néagra mindre tilligg.”
Neretnieks tycker ocksa att beredningen borde lagt mer
energi pa att identifiera och peka pa lagar, férordningar
och processer som forsvirar en snabb uppbyggnad av en
okad svensk militdr forméiga.” Det hir dr dven Kjell Engel-
brekt inne pé, som saknar "konkretion kring institutionella
samarbetsformer mellan Forsvarsmakten 4 den ena sidan,

och civilsamhille och niringsliv, & den andra.”

Ulla Gudmundsson efterlyser "mer om behovet av sats-
ning pa infrastruktur, framfér allt den kraftigt eftersatta
jarnvigen.“ Hans Tino Hansen ser utmaningen med
Forsvarsberedningens rapport som att “den allerede er
overhalet af virkeligheden omkring Sverige og ikke tager
stilling til Sveriges bidrag til NATOs kollektive forsvar. Et
bidrag der kan blive endda meget omkostningstungt alt
efter NATOs styrkemil for Sverige frem mod 2032, der er
aret hvor andre NATO-lande senest skal vaere klar med en
reekke kapabiliteter.”

Experterna: Vad mer, for norra flanken
och Sverige?

Frigan om “vilka andra satsningar skulle du vilja se att den
svenska regeringen gor for att stirka hela den norra flan-
ken i allmédnhet och Sverige i synnerhet?” syftade till att fa
in fler aspekter utifran ett bredare perspektiv. Hir passade
experter frin vira grannlinder pa att ge svar utifrdn deras

horisont.
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“tillrdckliga arméforband, adekvat utrustade, bemannade

synvinkel,” skriver ~Stefan Forss,
och 6vade. En betydande satsning pa marinen for att
sikra transportlederna i Ostersjon och for att vid behov
kunna stinga in ryska Ostersjomarinen i sina baser helt
och hillet. Pa flygsidan frimst flera GlobalEye AEW&C
plan.” Minna Alander menar att "fran ett finskt perspektiv
ar det viktigt att Sverige satsar pa logistikférmégan i hela
landet. Sirskilt jarnvigsforbindelserna dr for nirvarande
inte pa en tillrdcklig niva och maste férbittras. Det giller
framf6r allt norra Sverige och férbindelser mellan Norge
och Finland i Nordkalotten. Darutéver dr det viktigt att
Sverige okar markstyrkorna, for att eftektivt kunna bidra
till gemensamma forsvaret av Natos norra flank.” Robin
Higgblom bekymras av det som sitter i de svenska vig-
garna: “Det enskilt viktigaste dr att gi i brischen for en
kulturférindring. Det maste gi att peka med hela han-
den och fa in en kinsla av att upprustningen av forsvaret
ar brattom och viktigt nu, och fi hela det offentliga att
torsta att det hdr dr en forutsittning for att ovriga delar
av samhillet ska fungera. Det innebdr att omprioriteringar
maste ske till exempel nir det giller buller- och miljotill-
stand, hur upphandlingar sker, och hur 6vningsverksamhet
bedrivs. Det hir dr naturligtvis en kinslig fraga i och med
sjalvstindiga myndigheter och ett opolitiskt rittsvisende,
tvd hornstenar i rittsstaten, men det krivs ett helhetstink
som jag upplever saknas pi flera hill.” Higgblom skriver
ocksd att om det inte finns militdr personal i Sverige sa
hinder ingenting: "Den absoluta nyckeln som allting stir
och faller med forblir personalen. Att samtidigt vixa och
hoja det operativa tempot kridver mycket av personalen,
och dir ser vi tyvirr inte festtalen till trots att personalpo-
litiken far den betydelse som den fortjdnar, eller att bud-
getmedel skjuts till for att mojliggora de satsningar som
krivs. Det militdra dr ibland ett otacksamt yrke - dven just
nu nir ingen aktivt férsoker ha livet av dig vilket dr en reell
risk ndr man gor det karridrsvalet - och det kriver ersitt-

ningar och férméiner som balanserar upp det. Hir ar det
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mojligt att med enkla medel fi en stor eftekt, men jag har
inte sett den insikten frin varken politiker eller den hogsta

torsvarsmaktsledningen.”

Anders Gardberg vill att Sverige plockar “lagt hingande
frukter: Los in optionen pé fjirde GlobalEye (disclaimer,
jag jobbar pa Saab, men oberoende si vore detta en "Quick
Fix”), befullmiktiga FMV att bestilla "More of the same”
LV- och PV bevipning, stridsfordon, Archer, likt Finland
gav finska forsvarsmakten en bestillningsfullmakt pa 2
MRDE€ i mars 2022 {or att fylla pa lagren av redan existe-
rande material. Hans Tino Hansen ser frin danskt hall att
”Sverige kan gere en afgerende forskel for nordflanken og
flere af disse vil ogsa som sideffekt have en stor positiv civil

og ekonomisk effekt:

1.Flere ressourcer til beskyttelse af sofarten, havne og
’Sea Lanes of Communication” fra vest til havne som

Goteborg men ogsi videre ind i Dstersgen.

2.Flere ressourcer til styrkelse af landbaseret transport-
infrastruktur som jernbaner i Sverige herunder pa sigt

flere dobbeltsporede jernbaner.

3. Flere ressourcer til Host Nation Support til at stette
enheder fra andre NATO lande der skal operere fra
Sverige eller som skal igennem Sverige til Finland eller
Baltikum

4. Udbygning af divisionen til at udgere en fuldt operativ
enhed, der ud over svenske brigader har kapaciteten til
at operere medbrigader fra andre NATO-lande samt de

nedvendige divisionsenheder.

5.Géa sammen med Danmark, Norge og Finland i tet
samarbejde om helt eller delvist permanente strukturer
og formationer hvor man kombinerer kapabiliteter fra to
eller flere lande for at skabe steorre militeer evne storre
end man selv kan opni nationalt. Det kunne vare en
flotille med en dansk luftforsvarsfregat og to-tre svenske

og/eller finske korvetter. Det kunne vere landmilitere
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formationer pé divisions- eller korpsniveau i nord, der
er fuldt integrerede. Det kan vere stiende maritim
kapacitet til at bekaempe hybride trusler og forsvare
kritisk infrastruktur.”

Magnus Christiansson ir ocksé inne pa det nordiska i sitt
svar, ett “nordiskt forsvarskoncept dr vigen framéit” med
sammanhallet luftforsvar och en multilateral kar pa nord-
flanken med svenska brigader istillet f6r uppbyggnad av
en svensk division. Marinstridskrafterna i ett nordiskt-
baltiskt sammanhang borde stillas under ett Ostersjo-
kommando.” Fler markstridsforband i norr, med flera litta
torband som kan vara mobiliseringsbara finns pi Johan
Wiktorins 6nskelista dir han dven lagger till "Ingenjors-
torband f6r 6kad operativ och taktisk rorlighet, liksom f6r-
drdjande filtarbeten. Sverige behover ocksd bestimma en
hindelsestyrd trappa for att trida ur Ottawakonventionen

om landminor.”

Kjell Engelbrekt vill se "en genomgripande analys av natio-
nella och Nato-gemensamma resurser avseende luftvirn
och motstindskraft mot luftangrepp, samt hotanalys av
rysk fjirrbekimpningsférméga i ett tiodrsperspektiv, som
sedan far ligga till grund f6r regional planering.” Anders
Lindberg efterlyser en kirnvapendebatt av annat slag dn
den som fors i Sverige idag: "Om jag far 6nska i ring sak-
nar jag tre lite bredare saker; en strategisk diskussion om
vad kirnvapen egentligen betyder for var doktrin (det ar
en annan typ av avskrickning nu och i svensk debatt blir
det just nu bara konstigt), en expansionsplan f6r armén
ddr vi pa medelliang sikt kan bygga ett robust markforsvar
i norr samtidigt som vi kan bidra permanent i Baltikum.
Jag skulle vilja se 20 000 virnpliktiga arligen. Och sa en
sammanhallen dronarstrategi for luft, hav och under vat-
ten.” Den tekniska utvecklingen dr vad Niklas Rossbach
tokuserar pa i sitt svar: "Den pigaende foérdjupade digitali-
seringen kommer att genomsyra allt. Det nitverksbaserade
torsvaret kommer att gora en comeback, pd samma sitt
som onlineshopping fick en revansch efter I'T-bubblan for

over 20 4r sedan. Det civila forsvaret kommer att behova
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moéta nya typer av hot mot landets digitala suverinitet,
exempelvis riktade mot samhillskritisk data. Totalforsva-
ret behover darfor satsa mer pa cyberformagor och annan
ny teknik som kan anvindas bade 6ver och under troskeln
tor vipnad krigforing. Sverige behéver dven lira sig tinka,
planera och agera i termer av sikerhetspolitisk solidaritet

och kollektivt forsvar inom Nato.”

Experterna: Det hiir pratar vi for lite om

Vad dr den blinda flicken i svensk férsvarspolitik? Vad
uppmirksammas for lite av politiker, medier och experter i
det allménna samtalet om sdkerhet och forsvar? Vad beho-
ver vi prata mer om? En hel del visade det sig. Vad sigs
om till exempel om kirnvapen, officerskarens kompetens,

klimatférindringarna, tid och Forsvarsberedningen?

"Vi pratar for lite om hotbilden mot Sverige. Atgiirder och
stora satsningar pd forsvaret blir obegripligt annars. Jag
tycker att debatten pa Folk och Forsvar (Rikskonferensen)
i vintras om det kan bli krig i Sverige tydligt visade att

det krivs folkbildning kring hur hotbilden faktiskt ser ut”,
svarar Anders Lindberg.

Kiérnvapen nimns av Hans Tino Hansen: "Det helt aben-
lyse sporgsmal som der tales for lidt om, er atomviben.
Det er som om det stadig ikke helt er giet op for os, at
vi er tilbage i en virkelighed hvor atomvében er en reel
faktor i forsvaret af Europa. Under den Kolde Krig var
det i NATO-lande en fuldsteendig integreret del af fors-
varsplanerne fra laveste militaere niveau hvor man evede
anvendelse af, og forhold imod, a-viben til det politiske
niveau, hvor man evede den politiske proces via de arlige
WINTEX ovelser. Selv Danmark, der havde et forbehold
mod atomviben pi dansk grund i fredstid, evede man i
fredstid anvendelse af taktiske atomvében i krigstid. De
atomvaben Danmark skulle anvende i 1a i amerikanske
bunkere lige syd for den dansk-tyske graense. Hvad er
pointen med dette? Det er at vi skal til at se pA NBC igen i
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uddannelse, treening og i evelser pa alle niveauer, men vi
skal ikke forvente at NATO-landene i Norden skal udrus-
tes med atomvében eller at de nedvendigvis skal placeres

ilandene.”

Ulla Gudmundsson efterlyser mer samtal om "de langsik-
tiga effekterna for Sverige, EU och Nato av en vixande
klyfta mellan Nord och Syd 6ver kriget Israel-Gaza och den
amerikanska Israelpolitiken.” Tiden som faktor bekymrar
Martin Hurt, och att det inte uppmirksammas utan att
det istillet fokuseras pa personal och pengar: "Tillgingen
pa tid bestdms inte av svenska eller andra vinligt sinnade
politiker utan ytterst av motstindarnas, dvs Rysslands och

Kinas, makthavare.”

Vad hindelser i Asien, med konflikter i Sydkinesiska sjon
och Taiwan, fir for konsekvenser for europeisk sikerhet
vill Jonas Parello-Plesner se mer samtal om. Ukraina, eller
rittare sagt aspekter av Rysslands krig mot Ukraina, ndimns
av flera. Jeanette Serritzlev saknar den allminna debatten
om konsekvenserna av en forlust fo6r Ukraina: ”Selvfolgelig
taler vi om det i sikkerhedspolitiske kredse, men det fylder
meget lidt i den offentlige debat, der til gengzeld rummer
alt for meget eftergivenhedsretorik og defaitisme. Det vur-
derer jeg er farligt, for det skaber rum for en debat, der
handler om, hvorvidt vi betaler for meget eller for lidt til
Ukraine — frem for at tale om, hvad der er pa spil, ikke kun
for Ukraine, men ogsé for Europas og Nordens sikkerhed
og sikkerhedsarkitektur fremadrettet.” Hur Europa ser till
att stirka Ukraina, finansiellt och militirt, for en seger mot
Ryssland vill Anders Aslund att vi pratar mer om. Odd
Werin vill dven han se mer av "planering och konkreta
atgirder for att Ukraina ska vinna kriget mot Ryssland -
inte bara sti emot.” Werin tar dven upp den globala upp-
virmningens konsekvenser for sikerhetspolitiken: "Om vi
inte lyckas na Parisavtalets mal, vad har vi di att vinta och
hur férbereder vi oss for det. Sikerhets- och klimatldget
hinger i viss méan ihop. Vi maste lyckas tillrickligt bra med
bada och fa positiva effekter i tid.”
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Kriget som redan dr hir, hybridkrigféringen, lyfts av
Karen-Anna Eggen: ”Sverige, som samtlige land i Europa,
mé bli bedre pa a forsta bredden i angrep under terskelen for
krigtoring. Vi kaster milliarder inn i 4 gjore forsvarene vare
klare for tradisjonell krigforing, mens vi er mye darligere
pa 4 forstd mekanismene som er i spill forutfor krig - som
nettopp har som mal 4 svekke vir motstandskraft og vilje.
Dette gjelder alt bra storstilte cyberangrep (DDoS-an-
grep) til oppkjep og kartlegging av kritisk infrastruktur,
desinformasjonskampanjer som spiller pid konfliktlinjer
(kultur, etnisitet, religion, politikk) i befolkningen, trusler
om bruk av atomvipen, militer signalering, trakassering,
etterretningsvirksomhet, kjop av politikere, utnyttelse av
samarbeid pa lavere niva, lawfare og sa videre. Det er mye
prat om "hybrid krigfering", men hvor er initiativene for
4 koordinere, samle kunnskap og kartlegge hva truslene er
og potensielt betyr?” Niklas Rossbach ir inne pd samma
sak, att vi talar for lite om Rysslands konflikt med vist i
cyberomridet och ekonomisk krigféring: "Dessutom talar
vi for lite om risken for att motstdndare kommer att sl till
dér vi 4r som svagast och utéva andra slags péatryckningar

an militira maktmedel for att f3 oss dit de vill.”

Karlis Neretnieks undrar var diskussionen om officerska-
ren dr nagonstans, eftersom dagens officerare 4r utbildade
tor en annan typ av konflikt: "Officerskaren behover en
annan kompetensprofil dn den som styrdes av insatsfor-

svarets behov.”

Att hela Norden och Baltikum nu tillhér samma forsvar-
sallians ar nigot som Kjell Engelbrekt vill prata mer om,
och hur vi kreativt kan fa storskalefrdelar av detta. Dess-
utom har vi tillsammans en ekonomisk styrka som dr jaim-
torbar med Ryska Federationen trots bara en fjirdedel si
stor befolkning. Magnus Christiansson tycker vi behover
diskutera Forsvarsberedningen och hur vi dnnu en ging
kan std utan robust forsvar i krigstider” for att systemet
helt enkelt inte har levererat: "Natomedlemskapet sitter
det svenska korporativistiska och lite sjilvtillrickliga sys-
temet i obehaglig blixbelysning.”
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"Plikt och ansvar. Det ger kanske ett lite trakigt och f6rald-
rat intryck, men det finns f6r stora delar av samhallet som
glomt att man bide behover ge och ta i samhillet i stort
men sirskilt inom sikerhetspolitiken”, understryker Robin
Higgblom som menar att det giller bade individuellt och
inom forsvarsalliansen Nato: "Man behéver inte tycka om
det, men ett fungerande samhille kriver att man gor sin
plikt f6r att man ocksé ska kunna fa del av de fordelar och
rittigheter som det innebir. Jag skulle vilja se fler inom bade
politiken, Forsvarsmakten, och samhaillsdebatten i stort som
vigar lyfta de hir allvarligare sidorna av omvirldsliget”.
Forpliktelser som medlem i Nato nimns av Michael Sahlin,
som understryker behovet av att folket dr inforstadd i "att
solidariskt delta i forsvaret f6r alla medlemsstaters eventu-
ella utsatthet for rysk eller annan aggression, innebdrande
att alla kriser och krig, eller krigshot, inklusive kdrnvapenut-
pressning, i det transatlantiska omradet helt och fullt beror
och involverar ocksd Sverige. Detta inkluderar ocksa, och
inte minst, alliansens kirnvapenavskrickningspolitik och

dess forinderliga utformning.”

Den mentala bilden av att vi dnnu lever i djupaste fred
i Finland och Sverige édr svar att utrota skriver Stefan
Forss: "Befolkningen miste fis att begripa att vi nu dr
alliansanslutna savil ekonomiskt som militirt och att det
medfor bade rittigheter och forpliktelser. Vi gick med i
dessa allianser for att undvika det som Esaias Tegnér

sade redan i Svea:

"Erdfrare gi fram, som jordskalf, genom verlden.
Europas gamla form ej lingre hilla vill,

Den nya skapelsen med svirdet yxas till.

Hwad throner stortas om! hvad riken sonderstyckas!
Fortrycket ndmns forsvar, och ritt dr det, som lyckas.

9

Tror du dig ensam trygg? si dr ej valdets art.

Sedan finns det de som tycker att vi inte behover prata
mer, som Anders Gardberg: "Det pratas vil nog tillrdck-

ligt, det ar "verkstaden” som jag saknar”

Diskussion och slutsatser

I samband med lanseringen av den nationella sikerhets-
strategin skrev regeringen pd hemsidan att "virnandet av
Sveriges nationella sikerhet dr regeringens viktigaste upp-
gift och har hogsta prioritet. Sverige maste i hog takt stirka
sin férméga att férebygga och mota de olika hot och risker
som beskrivs i denna strategi.” I sjdlva strategin heter det:
"Det finns ingen viktigare uppgift for staten dn att virna
Sveriges frihet, fred och sikerhet. Det yttersta ansvaret for
denna uppgift ligger pa riksdag och regering.”*®

I férordet deklarerar regeringen att “den inre och yttre
sikerheten hor ihop. Om man inte har svar pid bada ir
man i realiteten svarslgs. Utan ett samlat svar forblir
Sverige sirbart. Regeringen har bade den insikten och

viljan att agera.”"’

Diskrepansen mellan vad regeringen och riksdagens
partier hittills férmedlar vad den hir insikten och viljan
resulterar i for handlingskraft hir och nu och vad expert-
sambhillet siger beh6vs for att mota dagens och morgonda-
gens hot, fortsitter att 6ka. Att agera nu utifrin insikt och
vilja dr dyrt, riktigt dyrt och det finns manga politikomra-
den som vill ha sitt. Samtidigt blir priset att agera forst i
morgon dnnu dyrare, och kostnaden for att inte agera alls

kan bli katastrofalt, i savil som pengar som minniskoliv.

I Forsvarsberedningen var Centerpartiet det enda par-
tiet som ville na 3 procent till 2030, men partiet accep-
terade att man inte fick med sig nigon annan och skrev
indd under Forsvarsberedningen, dock med en avvikande

uppfattning. I den hir enkiten dr 3 procent till 2030 att

18. https://www.regeringen.se/contentassets/125593e4516a49ce9b9ab942{49cca8d/232416300webb.pdf
19. https://www.regeringen.se/contentassets/125593e4516a49ce9b9ab942f49cca8d/232416300webb.pdf
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Experterna: Forsamrat lage kraver my

ket mer ay Sverige

betraktas som absolut ligsta niva. Snittet ligger betydligt
hogre. Det dr forsta gangen som Frivirld kan notera att det
hors starka roster for att Sverige snabbt behéver ga upp till
4 procent, eller till och med hogre, som andel av BNP. Kra-
ven mdste ses som borjan pa ett paradigmskifte i svensk
forsvarsdebatt dir 4 procent har varit en nivi som MOP:ar
20 mojligtvis pratar om pa kriftskivan efter ett par nubbar,
men aldrig offentligt. Verkligheten har helt enkelt sprungit
torbi den svenska politiska forsvarsdebatten under senaste
aret, nagot som inte politik och journalistik har haft for-

maga att hinga med i.

Enkitsvaren visar ocksd att det inte bara dr det militira
forsvaret som det behover satsas pa. Ateruppbyggnaden
av civilt férsvar, infrastruktur, kulturfrigor och hybridho-
ten dr genomgiende roda tradar i svaren. Hir aterfinns
ocksd det som kan kallas for kulturfragor, som paverkar
och forsenar var formaga att fatta ritt beslut och gora ritt
saker. Svaren frin véra grannlidnder visar ocksa pa Sveriges
betydelse for hela regionens sikerhet; utifrin var geografi
savil som vilka formagor vi borde kunna tillféra helheten.
Sverige har inte bara ansvar som Sverige, vi har formellt
ansvar som EU- och Natomedlem, men vi har ocksi ett

stort ansvar som ett gott “naboland”. Sikerhet sitter ihop.

Den hir rapporten utgdr ocksi en piminnelse om detta till
de som nu har tinkt att det hir med svensk sikerhet har
16st sig med Natointridet och Sverige natt tviprocents-
milet frin Natos toppmote i Wales 2014. Verkligheten ser
brutalt annorlunda ut idag dn f6r tio ar sedan, ddr riskerna

ar storre.

Framtidens dom om for "for lite och for sent” riskerar

att bli hird.

20. MOP = Militirt éverintresserad person, anvinds sjilvironiskt av gruppen sjilva eller aningen nedsittande av andra.
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APPENDIX
Metod och fragor:

Frivirld skickade i juli 2024 ut en enkit till en storre grupp
experter frin Sverige, Norge, Danmark, Finland och Est-
land. Bland mottagarna fanns forskare vid universitet och
hogskolor, forskningsinstitut, kungliga akademier, poli-
tiska redaktorer, foretag och fristdende experter. Samman-
lagt svarade 21 experter under juli och augusti. Svaren
aterges med utdrag i rapporten och har ocksa tolkats for
kvantifiering for att kunna anvindas i en grafisk samman-
stillning. Svaren har alltsd virderats av rapportforfattaren
tor att de ska kunna passas in i staplarna och presenteras
strukturerat. Syftet med kvantifieringen dr att ge en 6ver-
blick av helheten, som stod for de kvalitativa svaren. Det ar
alltsa rapportforfattarens bedomning som legat till grund
tor var svaret passar in om experten inte har besvarat fra-
gan tydligt, vilket gor att tabellernas staplar skulle kunna
se marginellt annorlunda ut med en annan tolkning av det
enskilda svaret. For en egen bedémning av svaret, gi till
det bifogade svaret i sin helhet. Det ska tilliggas att en del

experter inte svarade pa alla fragor.

De svar fran experterna som besvaras i den hir rapporten
ar markerade i fetstil. Allra sist foljer svaren, pd den hir
rapportens fragor, i sin helhet frin de 21 experter som har

besvarat enkiten.

www.frivarld.se y @freeworldforum
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Det allvarligaste liget sedan andra virldskriget sdger
statsministern och den nationella sidkerhetsstrategin.
Forkrigstid dr begrepp som anvints av GD MSB, hoga
forsvarsmaktsforetridare och Polens premidrminister

Donald Tusk. Hur vill du beskriva det sikerhetspoli-

tiska ldget i var del av virlden med max tre meningar?

Hur kommer sikerhetsliget att utvecklas de kommande

aren fram till 2030; bittre, simre eller oforindrat?

Forsvarsberedningens forslag dr att Sverige ligger
2,61 procent av BNP pa militirt forsvar 2030 (Natos
berikningsgrund). Vad tycker du om nivan? Och om

du inte dr nojd, vilken niva borde férsvarsbudgeten
ligga pa?

Forsvarsberedningens forslag dr att Sverige ska i en
trappa pa civilt férsvar nd 15 miljarder kronor till 2028
tor att darefter ligga kvar pd den nivan. Vad tycker du
om nivin? Och om du inte ir n6jd, vilken nivéd borde

civilt forsvar ligga par

Om du hade fatt bestimma hur forsvarsbeslutet ska se
ut - vad skulle vara annorlunda jimf6rt med Férsvars-

beredningens rapport?

Vilka andra satsningar skulle du vilja se att den svenska
regeringen gor for att stirka hela den norra flanken i

allménhet och Sverige i synnerhet?

Vad krivs for att Ryssland ska forlora kriget mot
Ukraina, vad behover Sverige bidra med for att det
ska ske?

y @freeworldforum
n /FreeWorldForum

LTAAPASIALT

8. DCA-avtalet med USA har varit omdiskuterat senaste

tiden och trider i kraft i augusti, hur viktigt ar avtalet
tor svensk sikerhet och vad tycker du om kritikernas

pastidenden i debatten om att avtalet siljer ut Sverige?

. Det finns méinga spekulationer om vad som hinder ifall

Trump vinner presidentvaleti USA, sirskilt nir det gil-
ler Nato,amerikanskt engagemang i Europa och krav pa
torsvarsutgifter. Hur ska Sverige “Trumpsikra” bade
svensk sikerhet, och Nato och vad 4r plan B om Trump

tar USA ut ur Nato?

10. I samband med Natos 75-drsfirande deltog dven led-

are frin Australien, Japan, Nya Zeeland och Sydkorea
samt EU for att diskutera sikerhetsutmaningar som
kommer frin fordjupat samarbete mellan Ryssland,
Kina, Iran och Nordkorea. I toppmétesdeklarationen
kallades Kina for avgérande mojliggorare (“decisive
enabler”) for Rysslands anfallskrig mot Ukraina, och
att det strategiska partnerskapet mellan Moskva och
Beijing ér ett djupgdende bekymmer (“profound con-
cern’) och att Kina ir ett systemhot mot Euroatlantisk
sikerhet med cyberangrepp och andra hybridaktivite-
ter. Det finns ocksa medieuppgifter som talar om en
diskussion att kunna ta kontroll 6ver viktig infrastruk-
tur som édgs av Kina, si att Ryssland inte kan utnyttja
detta inom Nato, vid ett 6kat hotlige. Hur ser du pa
Kina och hur behéver Nato, EU och Sverige mota det
kinesiska hotet?

11. Till sist, vad pratar vi for lite om i svensk forsvarsdebatt?
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Magnus Christiansson
Universitetslektor i krigsvetenskap, Forsvarshogskolan

1. Vi lever inte i en "forkrigstid" eftersom regionala makter
(frimst Ryssland, Kina och Iran) redan idag utmanar USA
i Europa, Mellanéstern och Sydostasien, i vad som bist kan
beskrivas som ett hegemoniskt krig. De regionala makterna
ir med andra ord revisionistiska (dvs. de vill forindra den
ordning som uppritthills av USA), men har samtidigt stor
respekt for det globala vists samlade styrka, och férsoker
toljdaktligen utnyttja det 6ppna samhillenas svaga punkt: de

utmanar oss att ge en respons som vi har svért att ge.

2. Det ryska fiaskot i Ukraina efter februari 2022 har dndrat
de regionala makternas kalkyler. Bide Ryssland och Kina ser
kriget som en geopolitisk ruptur, och istillet for att retirera
hojer de insatserna dramatiskt. Alla regionala makter har
linge forberett sina befolkningar pa uppoftringar och kamp
mot USA. Virlden star dirfor infor nagra ar av snabb militir
upprustning och mycket stora risker f6r konflikteskalering i

savil Europa som Mellanostern och Sydostasien.

3. Den svenska upprustningen behéver bli mer serids, och

snarare likna den polska (dvs. mal pi 4-5 procent av BNP).

4. Behoven for svensk civilt férsvar dr enorma. Finansie-
ringen kompliceras dock av att staten inte rimligen kan
std for alla behov. Staten borde férdubbla sina investe-
ringar i civilt férsvar, men ocksa tydligare reglera kraven pa
ndringsliv, regioner och kommuner (och i férekommande

fall koordinera detta pa europeisk niva).

www.frivarld.se y @freeworldforum
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5. Jag skulle ha finansieringen klar, gjort prioriteringar utifran
ett allierat perspektiv (snarare dn ett forsvarsgrensperspektiv)
och litit erfarenheterna fran kriget i Ukraina fi tydligare

konsekvenser for forsvarsgrenarnas framtida utveckling.

6. Det nordiska forsvarskonceptet dr vigen framét. Norden
borde ha ett samlat luftférsvar. Luftforsvar dr dessutom
en viktig svensk prioritering i Norden: det beh6vs for att
skydda allierat flyg som kan gora insatser mot Ryssland,
och for att skydda allierade tilltransporter till frontstaterna.

Den svenska armén borde slippa idén med nationell divi-
sion. Istillet borde en multilateral kir pad nordflanken
overvigas, dir svenska brigader borde linkas ihop med
limpliga danska, norska och finska motsvarigheter. Den
stora poingen ur ett allierat perspektiv med att etablera en
stark nordflank (dvs. en finsk kar som f6rsta eschelong och
en multilateral nordisk kér tillsammans med amerikanska
marinkéren som andra eschelong) ir att reserverna (ARRC

och den franska kiren) kan anvindas mer flexibelt.

Marinen borde linkas samman i ett nordiskt-baltiskt sam-
manhang under ett Ostersjckommando. Poingen i ett
allierat perspektiv dr den gemensamma uppgiften att eta-
blera kontroll, men dven att exempelvis tyska resurser kan

anvindas i norska havet.

11.1 princip allt inom den svenska forsvars- och sikerhets-
politiken ifragasitts, men med undantag f6r Forsvarsbered-
ningen finns det fa reflektioner om det svenska systemets
uppbyggnad och funktion. En siadan reflekterande debatt
ar dock n6dvindig: 4nnu en ging stir Sverige utan robust
torsvar i krigstider, och systemet har helt enkelt inte levere-
rat. Nato-medlemskapet sitter det svenska korporatistiska

och lite sjalvtillrickliga systemet i obehaglig blixbelysning.
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Karen-Anna Eggen

Forsker og doktorgradsstipendiat, Institutt for forsvarsstudier
ved Forsvarets hogskole i Norge. Skriver doktorgrad om russisk
sikkerhetspolitikk, med et fokus pia Norden, moderne krigforing

og russiske informasjonsoperasjoner.

1. Det er alvorlig, men potensiale til & dramatisk forverre
seg som folge av for svak stotte til Ukraina. Selv om det
Nato né gjennomgir et historisk forsvarsleft og utgjer en
betydelig forsvarsallianse, er styrkepotensialet relativt. Det
hjelper ikke med store investeringer om vi er for avskrek-

ket i mote det Russland og andre revansjonistiske akterer.

2.For Europas del avhenger det av utfallet av Russlands
overfallskrig mot Ukraina. En darlig fred bereder grunnen
for en darligere sikkerhetspolitisk fremtid. Det amerikan-
ske presidentvalget og et mer tilbaketrukket USA vil ogsa
fa stor betydning. Totalt sett gir vi trolig en mer usikker og

skumlere tid i mote frem mot 2030.

3. Det er et betydelig loft og vil utgjere mye i Sveriges
oppbygging av eget forsvar, integrasjon i Nato og trover-
dig avskrekking overfor Russland. Jeg tenker det er et bra
utgangspunkt for ogsa 4 evne 4 handtere de enorme peng-

esummene som ni skal inn 1 forsvarssektoren.
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4.Jeg har ingen formening om neyaktig sum for svensk
sivilforsvar, men totalforsvar har blitt en stadig viktigere
del av nordisk - og Natos - satsningsomradet. A forberede
samfunnet som helhet har enorm verdi for en troverdig

avskrekking.
5.-

6.-

11. Sverige, som samtlige land i Europa, ma bli bedre pa
4 forstd bredden i angrep under terskelen for krigforing.
Vi kaster milliarder inn i 4 gjere forsvarene vare klare for
tradisjonell krigforing, mens vi er mye darligere pa 4 for-
std mekanismene som er i spill forutfor krig - som net-
topp har som mail a svekke var motstandskraft og vilje.
Dette gjelder alt bra storstilte cyberangrep (DDoS-an-
grep) til oppkjep og kartlegging av kritisk infrastruktur,
desinformasjonskampanjer som spiller pa konfliktlinjer
(kultur, etnisitet, religion, politikk) i befolkningen, trusler
om bruk av atomvipen, militer signalering, trakassering,
etterretningsvirksomhet, kjop av politikere, utnyttelse av
samarbeid pa lavere niva, lawfare og sa videre. Det er mye
prat om "hybrid krigfering", men hvor er initiativene for
4 koordinere, samle kunnskap og kartlegge hva truslene er

og potensielt betyr?
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Katarina Engberg

Fil Dy, senior ridgivare Sieps, ledamotr Kunglig krigsvetenskaps-
akademien, tidigare departementsrid i Rgeringskansliet.
Senaste publikation: "Germanys Role in a Geopolitically
Changed Europe’ (2023, Sieps).

Sverige och Europa kommer under decennier framat att
fa leva med den osikerhet som det innebir att dela grins
med Europas sista oreformerade kolonialmakt — Ryssland.
I detta ligger bade stora risker, men ocksa mojligheter —
Europas sista intressesfirer mellan stormakterna haller pa
att forsvinna. Ostfronten regleras liksom tidigare Vist-
fronten efter det andra virldskriget. Utveckling kan dock
komma att ske utan klargérande fredsavtal, genom Ukrai-
nas funktionella integrering med Europa med en bibehil-

len frusen konflikt med Ryssland.

Rysslands lige skulle vara simre om inte landet ingick i
en anti-vistlig front ledd av Kina som 4 ena sidan inte kan
lata Ryssland forlora, & andra sidan skulle ha mycket att
forlora pa en eskalering av kriget. Kinas mal 4r att inte-
grera Taiwan, med vald om si behovs, och i 6vrigt leda
overgangen till en virld dir USA férlorat sin maktstall-
ning till Kinas férdel.

Europa dr granne med Mellanéstern, en region med
decennier av férvintade konflikter framfér sig och fa kon-

fliktlosningsmekanismer till sitt forfogande.

Det globala samhillet befinner sig i en period av omstop-
ning dir felkalkyler kan tinda gnistor och konflikter haka
i varandra. Det finns dock ingen automatik i en utveckling

mot en global konflikt av tredje vérldskrigskaraktir.

I en sadan situation krdvs uthillighet, sammanhéllning
och en klok anvindning av samhillets resurser. Forsvars-
anstringningar och omstillningen till ett fossilfritt sam-
hille kriver offentliga investeringar med 6kad press pa

statsfinanserna.
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Oavsett utgingen av det amerikanska presidentvalet, maste
européerna péiskynda arbetet med att ta Gver ett storre
ansvar for den egna sikerheten. P ett decennium kan de
i bista fall, om de ritta satsningarna gors, bygga upp en
del av de ’strategic enablers’, dvs system som strategisk
transport, lufttankning, underrittelsesystem som USA nu
ensamt stir for inom Alliansen. Ett forsvagat Ryssland kan
ge det ridrum som behovs for att mota en uppflammande
framtida konflikt med Ryssland. P4 kort sikt, om Trump
vinner, kan européerna fi ta 6ver storre delen av kostna-
derna for stodet till Ukraina.

Sadana anstringningar kommer att kriva stora investe-
ringar i civilt och militirt forsvar, nationellt och tillsam-
mans med andra, inom Nato och EU. Den planerade nivin
tor det civila forsvaret forefaller vara i underkant. Mycket
arbete aterstir for att gjuta ihop de militira och civila
delarna till ett verkligt totalférsvar. Den kommande total-

torsvarspropositionen ger en bild av liget.

Sverige har dnnu en vig att gi nir det giller att vixa in i
sin nya identitet som forsvarare av Alliansens 6stfront och
med en koppling till den europeiska kontinenten som vi
inte haft pa flera hundra ar. Den bilaterala relationen med
Tyskland, som av Forsvarsberedningen av nigon anled-
ning inte anses hora till Sveriges niromrade, blir central i

detta sammanhang.

Sist, men inte minst, dr det av stor betydelse att tinka med

eget huvud ocksa i Sveriges nya allierade sammanhang.
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Kjell Engelbrekt

Professor i statsvetenskap med inrikining pa sikerbetspolitik,

Forsvarshaogskolan

1. Vi har en allvarlig, tredubbel utmaning inom siker-
hetspolitiken didr den Ryska Federationens krig mot
Ukraina utgor det mest omedelbara hotet. Men i ett bre-
dare sammanhang handlar det om 1) att uppritthilla den
europeiska sikerhetsordning som etablerades i mitten av
1900-talet, 2) att komma 6verens med USA om en ny
arbetsdelning inom det transatlantiska samarbetet dir
Europa tar ett betydligt storre ansvar for konventionellt
forsvar och avskrickningsformaga, samt 3) att vilja globala
samarbetspartners inom forskning, teknologiutveckling
och handel framf6r allt bland de linder med vilka vi delar

virderingar och intressen.

2. Jag skulle tro att det i grunden f6rblir oférindrat, efter-
som den regelbaserade virldsordningen f6rblir under hért
tryck framéver. Men det beror ocksd pd hur vl vi och lika-
sinnade regeringar f6rmér svara upp pa de tre utmaning-

arna.

3. Cirka 3 procent 2030 verkar rimligt i dagens lige, men

anpassning uppit ifrin denna kan bli nédvindig.

4. Jag anser att institutionella samarbetsformer, bered-
skapslagstiftningens kvalitet, virn- och civilpliktens
utformning, niringslivets inférlivande i totalforsvarspla-
neringen, med mera, dr viktigare dn utgiftsnivier pi detta

omride.

5. Mer konkretion vad giller finansiering samt kring insti-
tutionella samarbetsformer mellan Forsvarsmakten 4 den

ena sidan, och civilsamhille och ndringsliv, 4 den andra.
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6.En genomgripande analys av nationella och Nato-ge-
mensamma resurser avseende luftvirn och motstandskraft
mot luftangrepp, samt hotanalys av rysk fjarrbekdmp-
ningsforméga i ett tioarsperspektiv, som sedan far ligga till

grund for regional planering.

11. Vi talar alltfor sdllan om kreativa sitt att fa storskale-
tordelar av att vi nu alla dtta tillhor en och samma forsvar-
sallians, samt att vi gemensamt har en ekonomisk styrka
som dr jimférbar med den Ryska Federationens trots att

antalet medborgare dr en knapp fjirdedel av Rysslands.
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Stefan Forss

Professor, docent vid finska FHS, ledamot av KKrVA och
Suomen Sotatieteellinen Seura (Finlands krigsvetenskapliga

forening).

1. Laget ér allvarligt da dven president Niinist6 sdger att
fredens tid dr forbi.

2. Svirt att bedoma, sannolikt samre. I bista fall bittre om
fred i Ukraina kan dstadkommas pd anstindiga villkor, det
vill siga att Ryssland forlorat kriget och Ukrainas inte-
gration till vist framskrider. Men stor osikerhet i sa fall

rérande Rysslands framtid som da star vidoppen.

3. Avstar att svara explicit, men frin Finlands horisont ir

det en fordel ju starkare Sveriges forsvar dr.
4.-
5-

6. Frin Finlands synvinkel: Tillrickliga arméférband,
adekvat utrustade, bemannade och 6vade. En betydande
satsning pa marinen for att sikra transportlederna i Ost-
ersjon och for att vid behov kunna stinga in ryska Oster-

sjomarinen i sina baser helt och hillet. P flygsidan frimst

flera GlobalEye AEW&C plan
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11. Forestillningen att vi trots moérka moln vid horisonten
annu lever i djupaste fred i Finland och Sverige dr svir
att utrota. Befolkningen miste fas att begripa att vi nu dr
alliansanslutna sivil ekonomiskt som militirt och att det
medfor bade rittigheter och forpliktelser. Vi gick med i
dessa allianser for att undvika det som Esaias Tegnér sade

redan i Svea.

Erdfrare ga fram, som jordskalf, genom verlden.
Europas gamla form ej lingre hilla vill,

Den nya skapelsen med svirdet yxas till.

Hwvad throner stortas om! hvad riken sonderstyckas!
Fortrycket nimns forsvar, och ritt dr det, som lyckas.

Tror du dig ensam trygg? si dr ej valdets art.
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Anders Gardberg

Finsk overste i reserven, tidigare bland annat brigadkom-
menddir for Nylands brigad, forsvarsattaché i Stockholm mm
mm. Landschef och lokal vd for Saab i Finland dren 2015-
24, sedan en manad tillbaka Senior Advisor i Saab Finland.
Studerat pa MHS (nuvarande FHS) Chefskurs 1992-94 och
arbetat med finsk-svenskt forsvarssamarbete pa ett siitt eller

annat sedan dess, dvs i 30 dr.

1. Vi dr i ett nytt geopolitiskt skede med en kraftmitning
mellan det demokratiska vist och det auktoritira Ost dir
den springande fragan dr hur det globala Syd kommer att
agera och eventuellt vilja sida. Det totalitira Ost forsoker
samtidigt underminera vists enighet genom att underblasa

interna konflikter varhelst det dr mojligt.

2. Jag bedomer att vi sjilva kan paverka utvecklingen till
det bittre, eller dtminstone bibehalla liget pa nuvarande
nivd, men det férutsitter dels att vi dels har en samsyn ver
allvaret i det nuvarande liget och inte hoppas att det bara

gar forbi av sig sjalvt.

3. Varfor vanta till 20307 Verkstill detta omedelbart och ta

exempel frin Polen och dven Finland.

4. Samma svar som ovan, trappa upp snabbare och ta rejila
skutt direkt. Kriserna vintar inte pa att Sverige skall hinna
diskutera fardigt!
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5.Som ovan, ta hojd direkt och skjut inte pa verkstillandet
genom omstindlig byrikrati. Ibland méste man acceptera
att det kan gi fel i ett férsnabbat verkstillande, men det dr

biattre 4n att "vanta och se”

6. Ligt hingande frukter: Los in optionen pi fjirde Glo-
balEye (disclaimer, jag jobbar pa Saab, men oberoende s
vore detta en ’Quick Fix”), befullmiktiga FMV att bestilla
"More of the same” LV- och PV bevipning, stridsfordon,
Archer, likt Finland gav finska forsvarsmakten en bestill-
ningsfullmakt pd 2 MRD€ i mars 2022 for att fylla pa lag-

ren av redan existerande material.

11. Det pratas vil nog tillrdckligt, det dr "verkstaden” som
jag saknar.
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Ulla Gudmundsson

Tidigare bitr chef for Sveriges Natodelegation och analyschef i
UD, forfattare till boken Nato - en allians i tiden.

1. a) Krig i virt niromrade for forsta gingen sedan andra

virldskriget.

b) Hotfullt och revanschistiskt Ryssland, osikerhet betraf-
fande USA:s engagemang i Europa.

c) Ny, delvis nygammal kontext som gor liget dn farli-
gare: klimathot, kris for demokratin i vistvirlden, vixande

extremhoger pi bada sidor om Atlanten.
2. Sannolikt simre.

3. Passar, inte mitt kompetensomréde.
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4. Dito. Men mycket viktigt med helhetssyn pa civilt/mili-
tirt forsvar. Obs att civilférsvaret enligt Nato har tre upp-
gifter: sikra beslutsforméga hos landets ledning, uppritt-
halla nédvindiga samhillsfunktioner, stodja det militira

forsvaret. Alltsa inte enbart det sistnimnda.

5. Mer om behovet av satsning pa infrastruktur, framfor

allt den kraftigt eftersatta jirnvigen.

6. Satsning pé luftvirn, infrastruktur (jirnvdg men dven
vigar, sjukvird, livsmedelsf6rsorjning, skydd av kritiska
digitala strukturer).

11. De langsiktiga effekterna for Sverige, EU och Nato av
en vixande klyfta mellan Nord och Syd 6ver kriget Isra-

el-Gaza och den amerikanska Israelpolitiken.
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Hans Tino Hansen

CEO og grundlegger af Risk Intelligence A/S. Cand. Polit,
Medlem IISS, Stottemedlem Krigsvidenskabeligt Selskab

1. Vi er ikke i vaebnet konflikt (traditionel krig)....
Vi er i hybridkonflikt....
Vi er dagligt i cyberkonflikt...

2.Sikkerhedssituationen bliver med stor sandsynlighed
verre frem mod 2030 medmindre der sker et fundamen-
talt skift i Ruslands kurs, hvilket ikke er sandsynligt for
nzrverende. Ruslands situation bliver ikke bedre med en
opslidning af ekonomien pa grund af krigen i Ukraine og
samtidigt bliver en storre og sterre del af Ruslands res-
sourcer koncentreret mod militeret. Den eneste mide
vi i vesten kan sikre at det ikke at situationen ikke bliver
vaesentligt veerre er at sikre at NATO star starkt politisk

og militeert bide konventionelt og nukleart.

Man skal ikke kun have evnen — det vil sige kapabiliteterne
- men ogsa viljen til at agere tidligt nok til at undga krig.

3. Sverige kommer som Danmark fra et lavt niveau siden
2004 og har en udfordring med geografi specielt i forhold
til det nordlige Sverige. Sverige skal vaere en del af NATOs
kollektive forsvar og skal forvente at kunne deployere
mindst en brigade til f.eks. Letland og derudover bidrage
med en eller to brigade og divisionsstyrker i Finland. Hvis
Sverige skal opstille en tung infanteribrigade i NATOs
kommende styrkemal, bliver det vasentligt dyrere end det
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man har lagt op til i Forsvarsberedningen. Til sammenlig-
ning har Danmark afsat 48 mia. DKK (74 mia SEK) til
at opgradere en eksisterende ikke-faerdigudviklet "'medium

brigade” til tung.

Det betyder at Sverige ikke kan nejes med 2,61 procent af
BNP til militert forsvar i 2030 med (1) og (2) ovenfor som
forudsatning. Med andre ord skal man pa grund af inves-
teringerne pd i alle omrader et godt stykke over 3 procent

i en leengere periode.

4. Det er svaert at bedemme belsbet pa 15 mia kroner, da
det skal ses overfor hvad der allerede er pa plads, hvad der
skal skabes og hvad ambitionerne er med civilt forsvar.
Hvis man skal tilbage til en ambities men moderne version
af det civile forsvar under den Kolde Krig virker det som et

beleb der er for lavt.

5. Udfordringen som jeg ser det med Forsvarsberedning-
ens rapport er at den allerede er overhalet af virkeligheden
omkring Sverige og ikke tager stilling til Sveriges bidrag til
NATOs kollektive forsvar. Et bidrag der kan blive endda
meget omkostningstungt alt efter NATOs styrkemal for
Sverige frem mod 2032, der er éret hvor andre NATO-

lande senest skal veere klar med en raekke kapabiliteter.

6. Der er en rxkke omrider hvor Sverige kan gere en
afgerende forskel for nordflanken og flere af disse vil ogsa

som sideffekt have en stor positiv civil og ekonomisk effekt:

1. Flere ressourcer til beskyttelse af sofarten, havne og”Sea
Lanes of Communication” fra vest til havne som Géte-

borg men ogsé videre ind i Ostersoen.

2. Flere ressourcer til styrkelse af landbaseret transport-
infrastruktur som jernbaner i Sverige herunder pa sigt

flere dobbeltsporede jernbaner.

3. Flere ressourcer til Host Nation Support til at stette
enheder fra andre NATO lande der skal operere fra
Sverige eller som skal igennem Sverige til Finland eller
Baltikum
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4. Udbygning af divisionen til at udgere en fuldt operativ
enhed, der ud over svenske brigader har kapaciteten til
at operere medbrigader fra andre NATO-lande samt

de nedvendige divisionsenheder.

5. Ga sammen med Danmark, Norge og Finland i tat
samarbejde om helt eller delvist permanente struktu-
rer og formationer hvor man kombinerer kapabiliteter
fra to eller flere lande for at skabe storre militer evne
storre end man selv kan opni nationalt. Det kunne
vere en flotille med en dansk luftforsvarsfregat og
to-tre svenske og/eller finske korvetter. Det kunne veare
landmiliteere formationer pi divisions- eller korpsni-
veau i nord, der er fuldt integrerede. Det kan veare sti-
ende maritim kapacitet til at bekeempe hybride trusler

og forsvare kritisk infrastruktur.

11. Det helt abenlyse sporgsmal som der tales for lidt om,
er atomvéiben. Det er som om det stadig ikke helt er géet
op for os, at vi er tilbage i en virkelighed hvor atomvaben
er en reel faktor i forsvaret af Europa. Under den Kolde
Krig var det i NATO-lande en fuldsteendig integreret del
af forsvarsplanerne fra laveste militere niveau hvor man
ovede anvendelse af, og forhold imod, a-vaben til det poli-
tiske niveau, hvor man evede den politiske proces via de
arlige WINTEX ovelser. Selv Danmark, der havde et for-
behold mod atomviben pi dansk grund i fredstid, evede
man i fredstid anvendelse af taktiske atomvében i krigstid.
De atomvaben Danmark skulle anvende i 1a i amerikan-
ske bunkere lige syd for den dansk-tyske granse. Hvad er
pointen med dette? Det er at vi skal til at se p4 NBC igen
i uddannelse, trening og i evelser pa alle niveauer, men vi
skal ikke forvente at NATO-landene i Norden skal udrus-
tes med atomvében eller at de nedvendigvis skal placeres

i landene.
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Martin Hurt

Forsvarspolitisk expert verksam i Estland

1. Det sikerhetspolitiska liget i Ostersjpomradet paver-
kas direkt av Rysslands pagiende krig mot Ukraina dir
ryska stridskrafter for nirvarande dr uppbundna, av Kinas
utsagda ambitioner att 2027 vara férberedd att med mili-
tira medel inforliva Taiwan samt av véra allierades tidskri-
vande anpassning till det 6kade militdra hotet efter decen-
nier av nedrustning och fokus pid mjukare militdra insatser
utanfér Europa. Det stundande presidentvalet i USA 6kar
osikerheten i samband med Donald Trumps kritiska hall-
ning bade gentemot det militira stodet till Ukraina och
till Nato.

2. Det finns inga tecken som tyder pa att sikerhetsld-
get kommer att forbittras i vart ndromrade eller globalt.
Tvirtom finns manga indikationer som pekar mot att de
militira hoten kommer att 6ka samtidigt som vistlinderna
avdelar alltfor begrinsade resurser for att kunna mota

hoten i samma takt.

3. Den nivin kommer att vara otillricklig f6r att uppna
de uppsatta nationella méilen samt Natos forvintningar pa
Sveriges bidrag till alliansen. I juli 2024 skickades ett utkast
till Natos formégemal 2025 ut till medlemslinderna. For-
magemalen kommer att beredas under de nirmaste ména-
derna och sedan godkidnnas av Natos forsvarsministrar
hosten 2025. De nya forméagemalen dr mycket krivande
eftersom de framforallt syftar till att under de nirmaste

3-6 aren dtgirda kvantitativa och kvalitativa brister i Natos
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térbandsorganisation i férhéllande till vad alliansens nya
regionala operativa planer forutsitter. Utover det korta
tidsperspektivet finns mycket konkreta férvintningar pa
vilka forband och férmagor varje land ska bidra med fram

till borjan av 2040-talet.

Eftersom de nya formégemalen dnnu inte fanns att tillga
i april 2024 ndr Forsvarsberedningens forslag lades fram
torefaller det ha varit fornuftigt att ligga fram en relativt
lag niva pa Sveriges forsvarstormiga som grund f6r Natos

nya formagemal.

11. Nir man i debatten talar om resurser (eller brist dirav)
tokuserar man oftast pi pengar och personal. Alltfor sillan
talas det om tid som en begrinsad resurs. Pengar handlar
ytterst om politiska prioriteringar i statsbudgeten. Till-
gingen pé erfarna officerare och underbefil dr givetvis en
flaskhals som ofta bortses ifrin. Tillgingen pé tid bestdms
inte av svenska eller andra vinligt sinnade politiker
utan ytterst av motstindarnas, dvs Rysslands och Kinas,

makthavare.
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Robin Haggblom

Oberoende finlindska forsvarsanalytiker, kind under blogg-
namnet Corporal Frisk. Skrev kapitlet om svensk formdga

i FOL:s rapport "Western Military Capability in Northern
Europe 2023. Part 1: National Capabilities" som gavs ut i

vdras.

1. Redan hir och nu ser vi att Ryssland aktivt kartligger
kritiska funktioner i vart samhaille och inte drar sig for
att anvinda viéld, inklusive sabotage, anlagda brinder, och
lénnmord, i vistlinderna for att uppna sina mal. Risken for
ett storkrig i Europa som drar med Sverige ar hogre dn den

varit pa atminstone ett halvsekel.

2. Det finns tyvirr inga som helst indikationer vad jag kan
se pa att sikerhetslidget skulle bli bittre pa kort till med-
ellang sikt. Tvirtom, som Hamas terrorangrepp 7 oktober
visade finns det ett antal potentiella oroshirdar som utan
toérvarning snabbt kan flamma upp och sprida sig dver
storre omraden. I dagens globaliserade virld ser vi att den
typen av konflikter snabbt kan fa ovintad foljdverkningar i
geografiskt distinkta omraden. Kopplat med 6kade interna
spinningar i méinga europeiska (och 6vriga) linder, och

sikerhetsldget fram till 2030 lir fortsitta att forsimras.

3.Jag ir litt allergisk mot procent av BNP som en mitare,
da det litt tas som ett matt pa forsvarsformaga. Vilken niva
Sverige borde ligga pd beror pd ambitionsniva, priorite-
ringar (t.ex. mellan vapenslag och mellan stiende/mobili-
serade forband), men personligen ser jag att ett realistiskt
mal ligger i spannet tre till fem procent, dir ett forsvar
enligt de linjer Sverige tidigare satsat pa med hog kvali-
tet, avancerade plattformar, och flera stiende nyckelf6r-
band troligen ligger i den 6vre delen av spannet. Det kan
papekas att det dr en nivd som ligger i linje med historiska

erfarenheter av liknande oroliga tider.
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4. Det ir en vildigt svar friga som langt handlar om dels
ambitionsnivd, men ocksia hur kostnader fordelas mellan
ndringsliv/privata aktérer/kommuner och staten. Gillande
till exempel sikring av kritisk infrastruktur si dr det moj-
ligt att lagstifta krav eller vid upphandlingar kriva redun-
dans pa sitt som hittills saknats i manga fall, vilket skjuter
over kostnader atminstone till viss del. Spontant kidnns
15 miljarder som en bra bérjan, men det dr lang vig kvar

med erfarenheter frin hur det civila forsvaret ser ut har i
Finland.

5. Litt raljant, men det viktigaste dr inte vad som beslutas,
utan nir besluten tas. Det finns mycket gott i forslaget -
dven om jag personligen dr lite skeptisk mot vissa detaljer,
typ nyetableringsforslag i Kalixfors som andas mer regio-
nalpolitik dn forsvarsférméga hir och nu - men problemet
ar att i ett lige med ménga orosmoln vid horisonten och
langa leveranstider pd materiel ser vi fortfarande f6r minga
formuleringar av typen "det bor 6vervigas", "bor underso-
kas", och "konstaterar att planeringen behover piborjas”.
Ett praktexempel dr formuleringen om "en utveckling mot
en raketartilleribataljon dr angeldgen men maste Gvervigas
vidare." Det kan jaimféras med Norge som tog beslutet om
nytt férsvarsbeslut med hégre ambitionsniva i juni (baserat
pa OB:s forslag fran ifjol) och redan nu hiller pa att fi in
offerterna pa sin raketartilleribataljon. Applen och piron,
men visst borde det ett decennium efter ockupationen av
Krim och sexton ir efter Georgienkriget gi att troska ige-

nom saker snabbare?
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6) Det enskilt viktigaste dr att g i brischen for en kultur-
torandring. Det maste ga att peka med hela handen och fa
in en kinsla av att upprustningen av férsvaret dr brattom
och viktigt nu, och fa hela det offentliga att forsta att det
hir dr en forutsittning for att ovriga delar av sambhillet
ska fungera. Det innebdr att omprioriteringar maste ske
till exempel nir det giller buller- och miljétillstind, hur
upphandlingar sker, och hur évningsverksamhet bedrivs.
Det hir dr naturligtvis en kinslig fraga i och med sjilv-
stindiga myndigheter och ett opolitiskt rittsvisende, tvé
hornstenar i rittsstaten, men det krivs ett helhetstink som

jag upplever saknas pa flera hall.

Den absoluta nyckeln som allting stir och faller med f6rblir
personalen. Att samtidigt vixa och hoja det operativa tem-
pot kriver mycket av personalen, och dir ser vi tyvirr inte
festtalen till trots att personalpolitiken fir den betydelse
som den fortjinar, eller att budgetmedel skjuts till for att
mojliggora de satsningar som krivs. Det militdra dr ibland
ett otacksamt yrke - dven just nu nér ingen aktivt forsoker
ha livet av dig vilket ér en reell risk nir man gér det kar-
ridrsvalet - och det kriver ersittningar och fé6rmaner som
balanserar upp det. Har dr det majligt att med enkla medel
fa en stor effekt, men jag har inte sett den insikten frin

varken politiker eller den hogsta forsvarsmaktsledningen.
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11. Plikt och ansvar. Det ger kanske ett lite trikigt och
torildrat intryck, men det finns for stora delar av samhillet
som glomt att man bide behéver ge och ta i samhallet i
stort men sérskilt inom sikerhetspolitiken. Det giller bade
pa ett individuellt plan - staten behéver manniskor som
om det virsta sker forsvarar vart sitt att leva med vapen
i hand och med risk for sina liv - och inom alliansen -
vi forvintar oss att andra linder i de situationer som det
Nordatlantiska fordraget ticker dr beredda att sinda sina
soner och dottrar att do for vért land, si d4 méste vi vara
beredda att dtergilda den tjansten vid behov. Man behover
inte tycka om det, men ett fungerande sambhille kriver att
man gor sin plikt for att man ocksa ska kunna fa del av de
tordelar och rittigheter som det innebir. Jag skulle vilja se
fler inom béde politiken, Forsvarsmakten, och samhillsde-
batten i stort som vagar lyfta de hir allvarligare sidorna av

omvirldslaget
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Anders Lindberg
Politisk chefredaktor Aftonbladet

1. Jag tror att Sverige sannolikt kommer att bli indraget i
krig inom de kommande tio aren, sannolikt tidigare. Ryss-
land uppfattar det redan sa och jag ser inga tecken pi att

spinningen minskar.
2. Samre. Forst langsamt, sedan plotsligt.

3. Forsvarsberedningens budget ligger inte i paritet med
de hot beredningen sjilv beskriver. Jag vill se en niva pa
3% till 2030 och att man nu lanar upp 100 miljarder for

investeringar nu.

4. Vihar inte skrivit fast ndgot konkret férslag men sanno-
likt handlar sjilva budgeten snarare om dubbelt sd mycket.
Dock gir det inte riktigt att sidga si eftersom det dven
handlar om vilket ansvar som liggs pa kommer, regioner
och andra myndigheter. Under pandemin sig man béade
fordelarna med samordning och hur mycket hogre alla
kostnader blev dn berdknat. Det civila forsvaret dr sanno-

likt ndsta svarta-hal-i- budgeten-omrade.
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5.F6rutom sjilva budgeten (3 % plus 100 miljarder i lin)
tycker jag sjilva analysen dr bra. Men planen tar for ling

tid. Vi har inte den tiden.

6. Om jag far onska i ring saknar jag tre lite bredare saker;
en strategisk diskussion om vad kirnvapen egentligen
betyder for vir doktrin (det dr en annan typ av avskrick-
ning nu och i svensk debatt blir det just nu bara konstigt),
en expansionsplan f6r armén dir vi pa medelling sikt kan
bygga ett robust markforsvar i norr samtidigt som vi kan
bidra permanent i Baltikum. Jag skulle vilja se 20 000
virnpliktiga arligen. Och si en sammanhallen drénarstra-

tegi for luft, hav och under vatten.

11. Vi pratar for lite om hotbilden mot Sverige. Atgirder
och stora satsningar pi forsvaret blir obegripligt annars.
Jag tycker debatten pi Folk och forsvar i vintras om det
kan bli krig i Sverige tydligt visade att det krivs folkbild-
ning kring hur hotbilden faktiskt ser ut.
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Karlis Neretnieks

Ledamot av Kungliga Krigsvetenskapsakademien, tidigare

generalmajor och rektor Forsvarshiogskolan.

1. Vi har idag den allvarligaste sikerhetspolitiska situatio-
nen i Europa sedan det andra virldskriget. Rysslands ater-
uppvickta imperieambitioner dédr en hinsynslés anvind-
ning av militira maktmedel utgdr ett sitt att nd politiska
mil dr en édterging till en politik och ett tinkande som
paminner starkt om Nazitysklands och Sovjetunionens
under trettio- och fyrtiotalen. Europas halvhjirtade upp-
rustning och saktfirdighet i att stédja Ukraina, i kombi-
nation med Amerikas behov av att avdela militdra resurser
till andra konfliktomraden, accentuerar risken for ytterli-

gare allvarliga konflikter i var del av virlden.

2. Jag befarar att det kommer att vara simre. D4 inte bara
kopplat till Rysslands maktambitioner, utan ocksi globalt,
da som en f6ljd av andra auktoritira staters och extremi-
storganisationers agerande och deras totala brist pa respekt
tor internationell ritt och minskliga rittigheter. Hoten
kommer ocksid vara mer mangfacetterade: péverkanso-
perationer, terrorism, cyberkrigféring mot savil militdra
som civila mal, anvindning relativt billiga langrickviddiga
robotar som kommer finnas savil hos statliga som icke
statliga aktorer, konventionella militdra operationer mm. I
det fall organisationer som EU och Nato inte kan, eller vill,
enas om kraftfulla motatgirder for att méta hoten finns

risken att situationen blir avsevirt simre.
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3.Nivin ér for lag med hinsyn till sévil det sikerhetspo-
litiska liget som tillstaindet i Forsvarsmakten. Den fore-
slagna nivin grundar sig frimst pa vad som var “minsta
gemensamma namnare” for att uppnd konsensus i For-
svarsberedningen, och bara i begrinsad omfattning pa en
analys av behoven. Sjilvklara atgirder i dagsliget som t
ex anskaffning av raketartilleriférband, bevipnade drénare
och en kraftigt utdkad luftvirnst6rméiga ryms inte i de eko-
nomiska ramarna. En faktor som ocksé sillan lyfts fram dr
att anskaffningsbehovet av materiel styrs av bade det som
behovs for att utoka Forsvarsmaktens numerdr som for att
ersitta eller kraftigt modifiera befintlig, dldre, materiel. Just
nu lever vi pa det lilla vi har kvar av "familjesilvret” ink6pt
med kalla kriget som bakgrund t ex véra stridsvagnar och
Stridsfordon 90. De ir i ett akut behov av mycket omfat-
tande modifieringsatgirder, férutom att antalet inte ricker
tor att sitta upp forband av varken tillricklig kvalitet eller
kvantitet. Likasa finns ett uttalat behov av ekonomiska till-
skott for att sikerstilla rekrytering och vidmakthallande
av personal. Dessutom, erfarenheterna frin Ukraina visar
pa att de volymberikningar beredningen grundat sina
rekommendationer, savil vad avser personal som materiel,
antagligen ér rejilt i underkant. Enligt mitt formenande
borde beredningen forslagit en modell dir det under 1
temarsperiod (fram till 2030) fanns en investeringsfond
(kanske i form av linade pengar) som motsvarade unge-
fir en procent av BNP f6r varje ar under perioden (skulle
innebira ca 300 miljarder kronor) forutom en ordinarie
budget pa ca 3 procent av BNP. Alltsa, totalt ca 4 pro-
cent av BNP de ndrmaste fem aren, med handlingsfrihet
att, beroende pi omvirldsliget, efterhand besluta att ligga
kvar pa den nivin eller 6ka ytterligare, alternativt att frin
omkring 2030 gi ner till en "vidmakthallandeniva” pa ca 3
procent. Dvs en kraftig investeringsbudget i nirtid (5 ér)
tor att sedan, om ldget tillater, en vidmakthéillandebudget
dir t ex omsittning av den anskaffade materielen kan ske
over sig trettio ar istillet for som nu behdva anskaffas akut
under kort tid. Sjilvfallet maste det ocksa finnas en mental
(och planerad finansiell) beredskap i det fall Ryssland skulle
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angripa nigot Natoland i var nirhet, att di med i stort sett
omedelbar verkan bérja finansiera svenska krigsinsatser.
Di kanske 10 procent av BNP. Forhoppningsvis finns

sadan planering redan vid Finansdepartementet.

4.Liksom som for det militira forsvaret, dr nivan for lig.
Det kommer kosta stora summor att ateruppbygga de
kompetenser och fysiska resurser som forstérdes under
90~ och 2000-talen. Aven hiir borde en anslagsmodell med
ordinarie budget plus en initial investeringsfond fram till
2030 tillimpas. Det skulle medge en timligen snabb ater-
uppbyggnad av det civila forsvaret som sedan kan 6verga i
ett vidmakthéllande. Genom att atgirderna berér mycket
stora delar av samhillet och att olika fientliga aktioner i
dag i dn storre utstriackning dn tidigare antagligen kommer
drabba det civila samhillet och dven kan drabba oss dven
i fred, t ex cyberattacker, krivs hir ett omtinkande vad
giller vikten av forberedelser och beredskap. Det leder till
slutsatsen att anslagen till det civila forsvaret, i vid bemir-
kelse, bor ges en helt annan prioritet 4n vad som tycks vara
tallet i dag. Finansieringen av det civila forsvaret kommer
antagligen alltid var en blandning av vad foretag och andra
myndigheter kan std for utan att tydligt belasta statsbud-
geten och statliga anslag. Men som en ansats: en ordinarie
budget pé ca 20 miljarder per dr plus en investeringsfond

pa ca 100 miljarder fram till 2030.

5. Forutom hogre anslag enligt ovan borde beredningen
redan hir ha vagat dra slutsatser fran kriget i Ukraina avse-
ende de volymer av personal och materiel som férbrukas
i ett modernt krig, och inte i praktiken bara upprepa det
som redan sades i forsvarsbeslutet frin 2020, med négra
mindre tilligg. Dvs fran en tid ndr andra tankar om vad
ett modernt krig innebar var ridande. Dessutom saknas
till del en operativ och strategisk analys av hur ett substan-
tiellt svenskt bidrag av forsvaret av Baltikum skulle kunna
vara avgorande for savil att avskricka Ryssland fran ett
angrepp, som att bidra till att Nato i 6vrigt hinner tillféra

mer langviga forstirkningar till omradet.
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Exempel pi konkreta atgirder vilka borde ha funnits med
i beredningens rekommendationer skulle f6ljande kunna
nimnas: férméaga att med 2-3 brigader kunna upptrida
pa Nordkalotten (frimst i norra Finland), att med 2-3
brigader kunna delta i forsvaret av Baltikum, en forstark-
ning av flottan for att kunna skydda/eskortera omfattande
trupp- och fornédenhetstransporter Gver Ostersjon och i
Bottenviken, en utékning av amfibiekiren for att med ca
2 bataljoner kunna delta i forsvaret av Aland och andra
bar i Ostersjon, en avsevird utokning av luftvirnet for att
kunna méta hotet fran olika typer av dronare samt bal-
listiska robotar mm. Beredningen borde ocksi lagt mer
energi pd att identifiera och peka pa lagar, forordningar
och processer som forsvarar en snabb uppbyggnad av en
okad svensk militir férméga. Sist men sannolikt viktigast:
beredningen borde stillt mycket hoga krav pa Forsvars-
makten att alla krigsférband under perioden skall ha kall-
lats in och genomfort en eller flera 6vningar liknande de
repetitionsévningar som genomfordes regelmissigt under
kalla kriget (nu rimligtvis dir limpligt och méjligt inom en
Natoram). Detta krav borde ocksa riktas mot andra myn-
digheter som har viktiga uppgifter i krig, typ linsstyrelser,

Forsvarets materielverk, Fortifikationsf6rvaltningen m fl.

Forhoppningsvis kommer dessa inriktningar (och behov-
liga slantar) finnas i den férsvarsproposition regeringen

ligger i host

6. Framgar i huvudsak av svar pa tidigare fragor.

11:Sveriges mojligheter att med substantiella resurser
aktivt delta i férsvaret av Baltikum och Finland i vintan pa
att mer lingviga forstarkningar ska hinna anlinda. Debat-
ten idag ror sig alltfér mycket om Sveriges roll som "sta-
ging area” for andra linders resurser pa vig till att stodja

vira allierade pa andra sidan Ostersjon.
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Diskussionen om officerares behov av kompetenser helt
franvarande i debatten. Vi limnar nu insatsforsvaret med
det behov av kompetenser som krivdes for att i liten skala
agera mot upprorsrorelser och motsvarande motstandare
till att kunna behova utkdmpa storskaliga strider mot en
kvalificerad motstindare. Det dessutom i en allians dér vi
ocksa vill ha forméga att paverka beslut avseende stridens
torande pa savil hog som lig niva. Officerskiren behover
en annan kompetensprofil dn den som styrdes av insats-

forsvarets behov.

Dessutom borde orsakerna till saktfirdigheten i den
svenska upprustningen nagelfaras, t ex lagar, férordningar,
myndighetskulturer etc. F6ljt av forslag pa konkreta atgir-
der hur undanréja dessa hinder, dven sidana som kan

framsti som obekvima for vissa.
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Jonas Parello-Plesner

Direktor, Alliance of Democracies Foundation, visiting senior
fellow, German Marshall Fund med fokus pi Kina, tidligere
dansk diplomat i Washington DC. Fast udenrigspolitisk kom-
mentator i Berlingske og Altinget. Aktuel med bogen Kampen
om Taiwan pa engelsk: The Battle for Taiwan.

1. Farligt. Vi var vant til en verden med billig russisk gas
og billig amerikansk sikkerhed og et ukompliceret kinesisk
vaekstmirakel. Alle tre dele er ovre. Gassen sa vi var giftig
for vores sikkerhedspolitik med Putins angreb pa Ukraine
(det burde vi have handlet pi allerede i 2014). Den ame-
rikanske sikkerheds garanti i NATO og bilateralt stiger i
pris, serligt hvis Trump/Vance indtager det Hvide Hus i
januar 2025. Med Kina ser vi at de nu er en klar trussel
mod vores europaiske interesser. Xi Jinping og kinesiske
virksomheder stotter Putin i dennes krig mod Ukraine.
Kina er en stigende militeertrussel mod Taiwan og ver-
densfreden. Det kan sztte gang i en stormagtskonflikt
mellem USA og Kina med store implikationer for Europa
bade okonomisk, militert og vaerdimassigt. Lees min bog

derom: The Battle for Taiwan. Europa arbejder ogsi for at

den athzngighed af Rusland pa gas ikke genskabes med
Kina pa ramaterialer og den grenne omstilling, hvor EU
Kommissionsformand Ursula von der Leyens derisking
dagsorden er et rettidigt initiativ. Handels- og investe-
ringsforholdet med Kina skal pd en rekke omrader ses
som sikkerhedspolitik.

2) Forhibentligt ikke varre — men baseret pa at vi allerede

befinder os i en meget kritisk situation.
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Krigen i Ukraine vil dominere europzisk sikkerheds-
politik og Putins Rusland kraever afskrakkelse — fortsat
militeer oprustning. Vi skal sta distancen ved at fortsztte
okonomisk og militert stette til Ukraine — ogsa i en situ-
ation, hvor USA muligvis reducerer sin stotte under en
Trump-administration. 2027 bliver et noglear i Asien, hvor
Kinas leder Xi Jinping skal genudnavnes af det kinesiske
kommunistparti. Xi har markeret at en endelig losning pa
Taiwan spergsmalet skal findes ogsd ved brug af militere

midler.

3) Ift. til vores NATO forpligtelser skal alle medlemslande op
pé 2 procent Med et farligt Rusland er det bunden at starte pa.

Men hvert enkelt nationalt budget for NATO-lance ber
afspejle sikkerhedstruslen og en villighed til at kunne forsvare
sig sammen i NATO.

Samtidig er det vigtigt at vi samteenker kapabiliteter i Norden,
NATO og EU, sidan at vi far mest muligt forsvar for
pengene. Som mindre lande er der vibensystemer, der ikke

giver mening at hvert land indkeber seerskilt.

4) Civilt forsvar er en fuldstendig essentiel del af det
moderne trusselsbillede. Det gazlder bide militert men
ogsa 1 forhold til cybertruslen. Her er Sverige et forbil-
lede med en langvarig tradition for at inddrage og sikre, at
befolkningen er ordentligt forberedt. Det kan blandt andet

Danmark lzre af.
5) -

6) -

11)

Taiwan, Sydkinesiske Hav og stormagtskonflikt i Asien og
hvad det har ogsa af afledte konsekvenser for europzisk
sikkerhed.
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Niklas H. Rossbach

Historiker och till vardags verksam som senior analytiker pa
FHS, Centrum for totalforsvar och sambhillets sikerbet, och
senior forskare pd UL

1. Med sitt agerande har Ryssland sedan 2010-talet utma-
nat den ekonomiska virldsordning pé vilket vist vilstaind
vilar. Samtidigt har internet och sociala medier f6r forsta
gangen sedan kalla kriget gett auktoritira stater verkliga
mojligheter att underminera demokratin genom att mani-
pulera viljare i vist. I och med att Sverige dr en del av ett
"vast” vars olika delar finns runtom i virlden, och i med att
liget i virlden ar kritiskt, dr det dven kritiskt i var del av

varlden.

2. Det dr mer sannolikt att vist kommer att dras in i en
torvirrad grizonskonflikt dn att liget stabiliseras i form
av ett nytt kallt krig. Angreppen i grizonen kommer att
vara svira att bemastra. De kommer sillan ga att mota med
militira medel. De kommer bli kinnbara f6r samhallse-
konomin, lokalsamhaillen, men 4ven fér myndigheter och
niringsliv. De kan dessutom oavsiktligt eskalera en 6kad

spanning till en militdr konflikt.

3. Det viktiga dr vad medlen anvinds till. Effekten av sats-
ningarna mits bist genom att se i vilken utstrickning de
avskricker motstindare frin olika typer av angrepp, frin
cyberangrepp till militira angrepp. I slutindan ar dock det
viktigaste att bevara den egna férsvarsviljan. Om ingen ir
beredd att anvinda det militdra forsvaret hjilper inga mili-

tira resurser, oavsett hur vassa de an ir.

4. Det viktiga dr om satsningarna hjilper Sverige att mota
och hejda angrepp i grazonen, saisom: cyberattacker, mani-
pulation av det 6ppna och fria samhillet samt ekonomiska
patryckningar. Alltsd maste nivin ticka in mer dn det stod
som Nato och Forsvarsmakten forvintar sig av civila sam-
hallsstrukturer i hindelse av ett virsta-falls scenario. For
oavsett om det blir krig eller ej kommer vi att méta hot och

angrepp under troskeln for vipnad krigféring.
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5.-

6. Den pagiende fordjupade digitaliseringen kommer
att genomsyra allt. Det nitverksbaserade forsvaret kom-
mer att gora en comeback, pd samma sitt som onlines-
hopping fick en revansch efter IT-bubblan f6r 6ver 20 ar
sedan. Det civila forsvaret kommer att behéva moéta nya
typer av hot mot landets digitala suverinitet, exempelvis
riktade mot samhillskritisk data. Totalférsvaret behover
ddrfor satsa mer pi cyberférmigor och annan ny teknik
som kan anvindas bade 6ver och under troskeln for vipnad
krigforing. Sverige beh6ver dven ldra sig tinka, planera och
agera i termer av sikerhetspolitisk solidaritet och kollek-
tivt férsvar inom Nato. I praktiken innebir det ett fokus
pa: att kunna skydda strategiskt viktiga tillgangar och
anldggningar i Norra Sverige; att kunna sikerstilla funge-
rande transporter av militdra forband i vist-6stlig riktning
framforallt i Norra Sverige; att utveckla internationellt
samarbete och 6vervakning norr om polcirkeln. Dessutom
behéver Sverige forsté att Sverige har ett nytt niromréade —
och det dr detsamma som Nato:s niromrade, och det ligger

runtom hela Europa.

11. Sikerhetspolitiskt talar vi for lite om att kriget i
Ukraina dr den mest synliga delen av Rysslands konflikt
med Vist och for lite om att det pagaende cyberkriget och
den ekonomiska krigféringen mot Vist. Forsvarspolitiskt
talar vi for lite om hur digitaliseringen och ny teknik kom-
mer att fordndra framtidens slagfilt. Dessutom talar vi for
lite om risken for att motstindare kommer att sl till dar
vi dr som svagast och utdva andra slags péatryckningar dn

militira maktmedel for att fi oss dit de vill.
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Michael Sahlin

Fil.dr. i statskunskap, fd statssekreterare i Fo och GD Folke
Bernadotteakademin, kanslichef i riksdagens forsvarsutskott,
huvudsekreterare i forsvarskommittéerna FK 84 och FK 88,
ambassador i Turkiet, Jugoslavien, Makedonien, Norge, mm,

ledamot av Kungl Krigsvetenskapsakademien.

1. Egentligen svért att sdrskilja “var del av virlden” fran den
globala scenen i stort - allt hinger ihop, i en svarkontrol-
lerad eskalationskurva, representerande sammanfallandet
mellan geopolitikens bada huvuddimensioner, 6st-vist och
nord-syd. Dirtill kommer att geopolitiken konkurrerar
med andra utmanande trender, klimathotet, terrorhotet,
massmigrationen, nya pandemirisker mm, som kan inne-
bira behov av samarbete men ocksa leda till ytterligare
geopolitiska kriser. Ordet “f6rkrigstid” kan vara adekvat,
men riskerar ocksa att férdunkla faktum att laget nu inne-

bir intrdde pa okind terring.

2. En konsekvens av 1) ovan: mycket stor risk att siker-
hetslidget dren fram till 2030 kommer att se ytterligare for-
samring, ytterst med risk f6r global systemkollaps, i bety-
delsen en skenande utveckling med successiv forsvagning
av mekanismer for fredlig 16sning av tvister och didrmed
systemisk oreda - dven om kirnvapenbalansen och kirn-

vapenavskrickningen fortsatt tillhandahaller en spérr mot

ett forodande WW3.

3. Tills vidare OK niva - dven om den ir alldeles for lag
tor att tillgodose alla de behov som ackumulerats under
den linga bantningsbehoven. Risk finns namligen att FM

har svirt att hantera tillskott fr o m en viss nivi, och mest
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angeldget nu och framéver dr en krivande anpassning till
Natos beslut om arbets- och rollférdelning inom alliansen,
isin tur i aktiv avvaktan pa hur Ukrainakriget utvecklar
sig. Skulle utvecklingen dir nirmaste manader ta steg i
riktning mot en direkt militdr konfrontation mellan Nato
och Ryssland - och tecken pa direkt militir samverkan
mellan Ryssland och Kina - i praktiken innebirande att
Nato-medlemmen Sverige hamnar i krig med Ryssland,
da dr det mobilisering som giller, snarare dn anslagsfra-
gor. Sa: nivan duger si linge, men extremt stor flexibilitet
ocksid pi den punkten maste finnas frin statsmakternas

sida. Laget 4 r allvarligt.

4. Tveksamt om det ricker, Ukrainakriget torde ha gett
ménga smirtsamma lirdomar om (de omfattande) kraven
pa det civila forsvaret i en krigssituation. Men mycket av
detta handlar om folkets forsvarsvilja och samhillets struk-
turella motstandskraft. Svart att taxera vad detta egentli-
gen innebir betriffande anslagsnivin. Med andra ord, det
ar svart att bedoma hur mycket civilforsvarseffekt som kan
realiseras genom en viss anslagsnivi. Jfr ovan (3) om for-

svarsbehovet 1 stort.
5)-
6) -

11. Moijligen detta: att Natomedlemskapet (och DCA)
dels var ett nédvindigt steg till f6ljd av den ryska aggres-
sionen (art 5-skyddet), men samtidigt innebir att Sverige
som medlem nu delar det samlade Natos samlade hot-
bild och dirmed maste vara instillt - med befolkningens
inforstiddhet - pa att solidariskt delta i forsvaret for alla
medlemstaters eventuella utsatthet f6r rysk eller annan
aggression, innebdrande att alla kriser och krig, eller krigs-
hot, inklusive kdrnvapenutpressning, i det transatlantiska
omradet helt och fullt berér och involverar ocksd Sverige.
Detta inkluderar ocksi, och inte minst, alliansens kidrnva-
penavskrickningspolitik och dess férinderliga utformning.
Aterigen: en stor paradigmf6rindring och en krivande sak

tor det svenska folket att pd allvar ta till sig.
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Jeanette Serritzlev

Militeranalytiker ved det danske forsvarsakademi med speciale
i informationskrig og hybride trusler. Forfatter til bogen "Infor-
mationskrig — pavirkning & propaganda i moderne krigsforelse’
(2023).

1. Den sikkerhedspolitiske situation er pores. Vi er i en
situation, hvor de arkitektoniske plader kan forskyde sig
pa grund af globale tendenser, klimaforandringer og selv-
tolgelig ikke mindst pa grund af Ruslands krig i Ukraine.
Derudover er der mange samtidige kriser, krige og konflik-
ter med potentiale til, at de kan udvides og filtres sammen

— og dermed brede sig.

2. Jeg synes alt i alt, at det er svert at vaere optimistisk.
Derfor vil jeg umiddelbart leene i retning af veerre’. Verden
synes at vaere genstand for sterre grad af strategisk konkur-
rence. Flere stater udfordrer USA's hegemoni, hvilket ager
konfliktpotentialet.
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3. Jeg tror, at det er naivt at forestille sig andet, end at de
nordiske lande kommer til at bruge flere penge pi fors-
var i drene frem. Det gezlder bade til materielindkeb og
oget rekruttering. Jeg har ikke en kvalificeret mening om et
eksakt beleb eller procentsats, men det kommer til at koste

penge. Sikkerhed er ikke gratis.

4. NATO’s fokus pi samfundsresiliens fordrer, at vi ogsé
- blandt andre ting — bruger flere penge pa samfundets
samlede beredskab. I Danmark har dette veret negligeret,
og det er pikrevet med flere ressourcer — men jeg er ikke

kvalificeret til at estimere et eksakt belgb.
5.-

6.-

11. Jeg synes, at vi pa den nordiske side af Ostersgen taler
alt for lidt om konsekvenserne for europzisk sikkerhed ved
et krigsudfald, der er et nederlag for Ukraine. Selvfolgelig
taler vi om det i sikkerhedspolitiske kredse, men det fylder
meget lidt i den offentlige debat, der til gengzld rummer
alt for meget eftergivenhedsretorik og defaitisme. Det vur-
derer jeg er farligt, for det skaber rum for en debat, der
handler om, hvorvidt vi betaler for meget eller for lidt til
Ukraine — frem for at tale om, hvad der er pa spil, ikke kun
tor Ukraine, men ogsi for Europas og Nordens sikkerhed
og sikkerhedsarkitektur fremadrettet.
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0dd Werin

Konteramiral (PA), ordforande i KOMS, Kungliga
Orlogsmannasii[lskapet samt ledamot i KKrVA, Kungliga

Krigsvetenskapsakademien.

1. Den regelbaserade internationella samexistensen for-
svagas och utmanas av den starkes ritt. Oppen vipnad
konflikt har fitt en allt ligre troskel f6r auktoritira stater/
organisationer att tillgripa for att ni sina syften. Liget dr

bekymmersamt och bor tas pa storsta allvar.

2.Sikerhetsliget de kommande dren bedoms férsimras
om inte kraftiga motatgirder vidtas. De auktoritira sta-
terna kommer utmana de demokratiska, inte minst genom

att aktivt bearbeta opinionsbildningen.

3. Med tanke pa den linga och omfattande avrustning
som forevarit dr det en otillricklig nivd mot det aktuella
sikerhetspolitiska laget. Tillforda medel har hojts succes-
sivt i de senaste forsvarsbesluten med férhoppning att vi
ska hinna bygga upp erforderlig férméga. Men vid varje
analystillfille grusas forhoppningen. Forsimringen av
det sakerhetspolitiska liget gir snabbare dn vad tillférda
resurser kan parera. Kombinationen med ett redan svagt
utgingslige gor liget allvarligt. Det borde vara bittre att
ta i nu ndr vi fortfarande kan bestimma for att senare litta
pa utgifterna. Exempelvis 5 procent aren mot 2030 for att
klinga av mot 3 procent 2040 givet att det sikerhetspoli-
tiska ldget stabiliserats.
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4. Jag uppfattar att det civila férsvaret drabbats av lika om
inte storre urholkning dn det militira. Med resonemanget
ovan bor nivdn sannolikt minst fordubblas (alltsi 30 mil-

jarder drligen, min anm).

5. Betydligt storre satsningar i ndrtid. Som det dr nu kom-

mer den operativa effekten (for) sent, 2035-2040.

6. Stryp den ryska ekonomin dn hardare. Bland annat
genom sektor- och nationséverskridande dtgirder for att
fa den ryska sa kallade spokflottan att tvingas in under de
regelkrav som giller f6r alla andra handelsfartyg alternativt
bli fraktlos.

11. Planering och konkreta atgirder f6r att Ukraina ska

vinna kriget mot Ryssland - inte bara st emot.

Den globala uppvirmningens konsekvenser f6r sikerhets-
politiken. Om vi inte lyckas né Parisavtalets mal vad har vi
d4 att vanta och hur forbereder vi oss for det. Sakerhets-
och klimatliget hinger i viss méan ihop. Vi maste lyckas

tillrdckligt bra med bada och fi positiva eftekter i tid.
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Johan Wiktorin

Ledamot Kungl Krigsvetenskapsakademien, forfattare till Kor-
ridoren till Kaliningrad (2013)

1. Liget dr mycket allvarligt, drivet av ett aggressivt Ryss-
land med kinesiskt stéd. Europa upplever en stor osiker-
het hur USA kommer agera kring Europa de nirmaste
fem-tio dren. Europa sjdlvt har dnnu inte vaknat fullt kring
kriget, vilket bland annat avspeglar sig i den relativa svag-

heten i produktionen av vapen, robotar och ammunition.

2. Med stor sannolikhet till det simre. Vi fortsitter i den
trend som jag skrev 2014-2017 om i serien Mot Vipnad
Konflikt.

3.Jag bedomer att det ér bittre att ta i, och sen backa nagot
om léget stabiliserar sig. Om laget skulle ytterligare f6r-
virras dr det da ocksd betydligt littare att vixla upp. 3,5 -

4 procent med nya berikningsunderlaget.
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4. Hir behovs det forst en ordentlig injektion for omedel-
bara investeringar. Sedan behover det liggas pa en hogre

niva och folja utvecklingen av det militdra forsvaret.

5. Mera resurser, snabbare genomférande och mer

iterationer.

6. Fler markstridsforband i norr, flera litta forband som
kan vara mobiliseringsbara. Ingenjorstérband for 6kad
operativ och taktisk rorlighet, liksom férdrojande faltar-
beten. Sverige behéver ocksd bestimma en hindelsestyrd

trappa for att trida ur Ottawakonventionen om landminor.

11. Egen produktionskapacitet for forsvarsmateriel, men
aven forsorjning av livsmedel och insatsvaror. Jag tror
ocksé att vi mer behéver diskutera hur vi samordnar oss
med de tvd hornstenarna geografiskt, Storbritannien och
Polen. Hur vi ska fa tyskarna att axla sitt ansvar som Euro-
pas motor dr ocksa en annan dimension. Det dr tydligt att
ryska paverkansoperationer haft skadligt inflytande i tyska

regeringars beteenden sista 15 dren.
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Amanda Wollstad

Chefredaktor for Svensk Tidskrift, del av den sikerbetspolitiska
podden Hijd Beredskap

1. Jag tror det dr svirt att ta till 6verord. Europa befinner
sig i det sdmsta sikerhetsliget sedan andra virldskriget,
och ett antal potentiella krutdunkar i 6vriga virlden for-
simrar prognosen ytterligare. Forkrigstid dr ett malande
begrepp, och beskriver vil vad det ér vi behéver forbereda

0ss pa.

2. Det kommer bli simre innan det blir bittre. Om vi har
tur, och stir stadiga och enade, blir det bara lite sdmre.
Svajar vi och underliter att exempelvis stotta Ukraina hela

vigen s stir vi infor négot betydligt virre.

3. Det ir en tudelad fraga, och debatten missar ofta att det
finns ett enormt underskott efter dratal av underfinansie-
ring. Det vill siga: Det krivs mer pengar pé kort sikt fort
att finansiera den nivd Forsvarsmakten redan borde ligga
pa. 2,61 ir i alla ligen otillrickligt, 3 procent lir snart bli
det nya golvet for Nato-allierade och med tanke pa Sveri-
ges utsatta lige bor vi ligga hogre dn si — alternativt skjuta
till ett storre engangsbelopp f6r nédvindig rustning har

och nu.
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4. Jag dr inte kunnig nog inom civilt forsvar for att tala
kronor och 6ron, men konstaterar stilla att det om mojligt
dr an mer eftersatt in det militira férsvaret och att det oav-

sett hur man riknar eller prioriterar dr en otillricklig niva.

5. Forutom 'mer av allt’ hade jag, mahdnda mer realistiskt,
onskat se en storre och tydligare satsning pa personalen

och en tidigareliggning av investeringar i nya fartyg.

6) -

11. Personalen, och Marinen. Rekryteringsinsatser som
okade platser pd officersprogrammen dr naturligtvis
utmirkt, men man miste fokusera mer pa att faktiskt
behalla och i dterkommande fall ocksd aterrekrytera per-
sonal. Det duger inte att slita ut eldsjdlarna innan kriget
ens dr hir. Marinen behover ett rejilt tillskott f6r att kunna
upphandla och uppdatera flottan. Sverige har en av Euro-
pas lingsta kurser, svensk handel och import ir till stor del
beroende av sjfarten och Ostersjon spelar en avgorande
roll i kampen om Sveriges, Nordens och Europas sikerhet.
Marinen dr bade underdimensionerad och eftersatt sett till

vilka uppgifter som faller pa deras bord.
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Minna Alander

Forskare pd FIIA, Finlands utrikespolitiska institut, med fokus
pé Nato och forsvar och sikerhet i norra Europa, samt Non-re-
sident Fellow pa Transatlantic Defense and Security Program
vid Center for European Policy Analysis (CEPA) och non-resi-
dent senior fellow pd Frivirld.

1. Frin ett finskt perspektiv har ldget aldrig varit béttre
sedan sjilvstindigheten 1917. Ryssland har mycket min-
dre formaga vid finska grinsen jaimfért med situationen
tore 2022 och det kommer att ta tid att bygga upp pa ett
sitt som kan hota Finland pa allvar. Samtidigt har den
finlindska Forsvarsmakten aldrig varit starkare. Hela den
strategiska situationen har forsimrats for Ryssland, med
Finland och Sverige i Nato. Men dven om Ryssland inte
just nu har tillrickligt med militir férmaga att omedelbart
hota var region, har Kreml visat bide motivation och kapa-
citet att fora hybridkrig i och mot véra linder. Att f6rbittra
koordinationen i det hela nordisk-baltiska regionen och
utveckla gemensamma svar till utmaningarna som Ryss-
land innebdr nir de forsoker att férsvaga vara linder borde

vara en prioritet.

2. Det beror pa utvecklingen i Rysslands krig mot Ukraina,
men sannolikheten dr lag att liget ska forbattras tydligt.
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3. Nivin maste vara rimlig for att sikerstilla att Sverige
kan bygga upp en trovirdig forsvarsformaga. Viktigare
dn procentnivin ir vad pengarna gir till. Men med hog
sannolikhet kommer nivan 6ka till 2,5-3 procent, inte
minst pga hoga kostnader nir ménga europeiska linder
gor samtidigt bestillningar och didrmed okar efterfragan.
Till exempel képte Finland utrustning i bérjan av 2000-
talet "second hand”, Leopard-stridsvagn fran Tyskland och
Nederlinderna och MLRS fran Nederlinderna. Det var
ett sitt att sikerstilla forsvarstrmagan sjilv under tiden

ndr forsvarsutgifterna var laga.
4.-
5.-

6. Frin ett finskt perspektiv dr det viktigt att Sverige satsar
pa logistikformagan i hela landet. Sérskilt jarnvigstorbin-
delserna dr for nirvarande inte pa en tillricklig nivd och
miste forbittras. Det giller framfor allt norra Sverige och
torbindelser mellan Norge och Finland i Nordkalotten.
Dairutover édr det viktigt att Sverige okar markstyrkorna,
for att effektivt kunna bidra till gemensamma forsvaret av

Natos norra flank.

11.-
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Anders Aslund

Senior fellow, Frivirld, och adjungerad professor vid

Georgetown University.

1. Putin dr uppenbarligen instilld pi att regera pa grundval
av krig sd linge han stannar vid makten - precis som Hitler
fran 1938. Det ir av fundamental betydelse for resten av
Europa att Ukraina vinner kriget mot Ryssland. Annars
kommer Ryssland att attackera andra linder, sannolikt

forst Moldavien och sedan andra stater.

2. Sikerhetsligets utveckling beror helt pa utgingen av
kriget i Ukraina. Om Ryssland forlorar forbattras liget -
sannolikt tvingas Putin att avgd. Om Ryssland vinner blir

sikerhetslaget vida virre.

3. Budgetnivan ir inte det centrala men Sveriges - och
Europas forsvar - behover vara tillrickligt starkt. Under
1980-talet spenderade USA 6 procent av BNP pa sitt
torsvar som fredligt besegrade Sovjetunionen. Det dr en

rimlig niva.
4. Se ovan.

5.De tva centrala malen bor vara att Ukraina vinner kriget

mot Ryssland och att Putins diktatur i Ryssland avslutas.
6. Inte min kompetens.

11. Vi i Europa kan och miste stirka Ukraina finansiellt
och militdrt sa att det kan besegra Ryssland.
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