%

FRIVARLDS

Inledning

Sverige dr inte i krig, men inte heller i fred. Statsminister
Ulf Kristerssons ord frin bérjan av dret fangar allvaret, men
ocksa svarigheterna vi star infor tillsammans i Europa. Ett
halvir senare i juni hette det att “Sverige dr under attack” da
en storre vig av Overbelastningsattacker slog till mot en rad
centrala samhillsviktiga aktorer. “Det finns inget som talar
just for att Ryssland har bytt strategi eller uppfattning i grun-
den,” sa Kristersson efter toppmétet mellan Trump och Putin
i Alaska. “Det enda vi vet dr att hur det hér slutar kommer att

avgora sikerheten ocksé for Sverige for generationer framat.™

Hosten har priglats av samtal om mojligheter till fred i
Ukraina, dir USA och Ryssland varit drivande parter.

I november lade USA fram en 28-punktsplan for fred,’

vilken manga bedomare och politiska ledare i Europa

menar sammanfaller med Rysslands maél. Zelenskyj
beskriver situationen déir Ukraina tvingas vilja mellan att
torlora sin storsta och viktigaste partner, USA, eller forlora
sin virdighet.” Finlands president Stubb formulerar den
radande situationen som “Vists sista chans” att agera for

en ny global virldsordning.*

Strax dirpa presenterades den nya amerikanska nationella
sikerhetsstrategin vars utgingspunkt dr att “inte vara rotad
i traditionell politisk ideologi. Motiverad framforallt av det
som funkar for Amerika - eller med tva ord, Amerika Forst’.
Intresset for Europa lyfts i termer av att USA boér ha
som mil att hjilpa kontinenten korrigera sin nuvarande
utveckling for att bli starkt nog att férebygga motstindare
att dominera Europa, samtidigt som EU beskrivs under-

griva politisk frihet.®

1. Dagens Industri, “Kristersson: Inget talar f6r att Ryssland bytt strategi”, 24 augusti 2025,
https://www.di.se/nyheter/kristersson-inget-talar-for-att-ryssland-bytt-strategi/

2. ABC News, “Trump administration's 28-point Ukraine-Russia peace plan presented to Zelenskyy”, 21 november 2025

https://medicine.yale.edu/lab/khoshnood/give-now/
3. President of Ukraine official website, 21 november 2025

https://www.president.gov.ua/en/news/yednist-potribna-nam-yak-nikoli-abi-v-nashomu-domi-buv-dosto-101493

4. Alexander Stubb, “The West’s Last Chance: How to Build a New Global Order Before It’s Too Late”, Foreign Policy,

2 december 2025. https://www.foreignaffairs.com/united-states/wests-last-chance

5. White House, “National Security Strategy” 6 december 2025,

https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2025/12/2025-National-Security-Strategy.pdf
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Viirien tid med omfattande geopolitisk osidkerhet som
priglas av snabba och farliga kast. Tiden med lingsamma
trender och ett eftertinksamt fredligt samhillsbygge ér
torbi. Kraven pa beslutsfattande, i kombination med att
gamla kartor inte 6verensstimmer med verkligheten, pro-

var Sveriges formaga att bygga handlingsfrihet.

De géngna tolv ménaderna har varit dramatiska, och det
finns inga tecken pé att de kommande tolv ménaderna f6r-
vintas kunna priglas av storre lugn och forutsigbarhet. Vi
vet att Rysslands imperialistiska ambitioner i Ukraina inte
tordndrats eller att de nddvindigtvis avstannar just dar, lik-
som att vist dterkommande har underskattat eller missbe-
domt Ryssland®” eller att den nédvindigtvis avstannar just
ddr. Flera underrittelsetjanster diribland den danska har
varnat for risken att Putin gér vidare med krig mot Europa
inom de nirmaste dren.® Terror mot civila har intensifie-
rats och militariseringen av tillfingatagna ukrainska barn

»10och inget tyder pa att Putin

dr bara ett exempel pa detta
ar beredd att komma till férhandlingsbordet trots de flera
och langa dialogerna annat dn att ta emot eftergifter och
ytterst en kapitulation. Vi vet att en rysk framging innebir
en omkastning av den europeiska sikerhetsordning och
att nista krig di kommer i Ostersjdomradet, i virsta fall
mycket snabbare dn vi vill tro. Vi vet ocksd att Kina har
globala ambitioner f6r en ny virldsordning och okar sitt
torsprang i en rad kritiska sektorer. Samtidigt fortsitter
Beijing att bygga upp sin militira fé6rmaga och konsoli-
derar nitverk av auktoritdra partnerskap. Sikerhetsord-

ningen i Mellanéstern formas om efter tva ars krig mellan

Israel och Hamas och en bricklig fred. Kina dr ocksa avgo-
rande for Rysslands forméga att bedriva anfallskriget mot
Ukraina, utan det stodet skulle Rysslands anfallsférmaga

braka samman.

Under nuvarande administration skapar USA den stérsta
osikerheten kring demokratiernas sammanhéllning sedan
andra virldskriget. Forhillningssittet till Europa, demo-
krati och multilateralism innebir ett skarpt brott med den
amerikanska utrikespolitiska linjen sedan Atlantdeklara-
tionen 1941.Till det kommer 6kad grad av protektionism,
nationalism, populism och militant islamism pa manga
hall i virlden. Den regelbaserade virldsordningen dr under
attack frin manga héll. Det sker samtidigt som klimat-
torindringarna mirks allt tydligare, med virmerekord
och 6kade kostnader for viderrelaterade naturkatastrofer
som skogsbrinder, 6versvimningar och stormar. Samti-
digt exploderar teknikutvecklingen, sirskilt inom ramen
tor Al vilket skapar bade svirgreppbara mojligheter, men
innehaller ocksa sarbarheter och hot som kan komma att

spela in i en allt farligare geopolitisk tid.

Frivirld har identifierat sju huvadpunkter som Sverige
behover mota idag for att kunna hantera utmaningarna
imorgon. Denna lista dr pi intet sitt uttmmande, men dr
en fingervisning om vilka omraden som ér i behov av ett
samlat och prioriterat fokus. En del av punkterna kombi-
neras med fokusfrigor dir vi presenterat rekommendatio-
ner eller policyforslag i nirtid. Tillsammans utgor de ett
sikerhetsindex, en indikator pa hoten och vad det kriver

av oss. Inget av dessa hot existerar heller i ett vakuum,

6. Linda Jerneck, Expressen “Vi har missforstatt Putins plan i Ukraina” 3 december 2025,

https://www.expressen.se/ledare/linda-jerneck/vi-har-missforstatt-putins-plan-i-ukraina/

7. Gudrun Persson, “Russian Military Thought - the Evolution of Strategy since the Crimean War”, Georgetown University Press (2025).
8. DDIS. “Opdateret vurdering af truslen fra Rusland mod Rigsfellesskabet” 9 februari 2025. https://www.fe-ddis.dk/globalassets/
fe/dokumenter/2025/trusselsvurderinger/-20250209 opdateret vurdering af truslen fra rusland mod--.pdf

9. Yale School of Public Health/ Humanitarian Research Lab, “Help the Humanitarian Research Lab Keep Finding Ukraine’s
Abducted Children” https://medicine.yale.edu/lab/khoshnood/give-now/ (2025).

10. Anna Rennéus Guthrie, Alina Zubkovych, Maria Melnyk, “Stolen Futures” Stolen Futures — How Europe can ensure justice

and the return of Ukraine’s abducted children” Frivirld (2025).

https://frivarld.se/wp-content/uploads/2025/05/Stolen-Futures-Frivarld-NUF.pdf
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tvartom si forstirker de enskilda hoten varandra och vavs
ihop i en komplexitet, vilket dr ett hot i sig - da det gor det

svarare ocksd att se helhetsbilden.

HOT 1. Rysslands militira hot och

destabilisering av niromridet

Monthly missile and drone launches from Russia

Trump
takes
6,000 office
4,000
2,000
0
Jan 2023 Jan 2024 Jan 2025

Source: CSIS (Dr Yasir Atalan), Petro Ivaniuk, UAF [8]8]c]

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina dr det allvarligaste
militdra hotet mot Europas sikerhet sedan andra virldskri-
get.!! Trots hirda sanktioner fortsitter Kreml att prioritera
militdr upprustning och omstéllning av ekonomin i en takt

som dr svir for Ukraina och Europa att mota.?

Samtidigt kvarstar risken for eskalering och krigets utvid-
gning till andra delar av Europa. Ryska ledningen intensi-
fierar kirnvapenretoriken och har sinkt troskeln f6r kirn-
vapenanvindning, dven om sjilva doktrinen inte dndrats
i grunden. Samtidigt varnar visterlindska underrittelse-
tjansterna for att Ryssland kan komma att anfalla Nato
inom fem ér, men dér provning av Natos formaga och vilja
att uppratthalla artikel V kan komma redan inom kort."
Krigféringens grymhet, ddr civila blir huvudmal for ryska
fyarrangrepp och offer {f6r vildsamma brott inom ockupa-
tionsomriden, visar vilken sorts krig Nato-linder maste

dimensionera sig for.

Den militira aggressionen mot Ukraina kombineras med
torsok att destabilisera grannlidnder och splittra vist vilket
bland annat mirks genom o6kade cyberattacker, sabotage

och paverkansoperationer.”

Ryssland formar det framtida stridsfiltet bade fysiskt och
kognitivt gentemot Natolinder. Grova intring i luftrum,
dronarstérningar mot flygplatser och angrepp annan kri-
tisk infrastruktur har blivit vanligare under 2025. Vi har i
synnerhet sett intring med dronare i Polens luftrum, men

dven med stridsflygplan i Estland.

I Sverige har kabelbrott i Ostersjon, sabotage mot mobil-
master under pasken 2025, uppbrutna las vid vattenverk

och kopparstolder fran jirnvigen vickt misstankar om

11. Regeringskansliet, “Regeringens prioritering: Sikerhetspolitiska liget”, 7 januari, 2025,

https://www.regeringen.se/regeringens-politik/regeringens-prioriteringar/sakerhetspolitiska-laget/

12. Ander Aslund, “Rysslands ekonomi: krigsekonomi, stagnation, men ingen kollaps”, Frivdrld, 17 september, 2024,

https://frivarld.se/ra

orter/rysslands-ekonomi-krigsekonomi-stagnation-men-ingen-kollaps/

13. Zysk, Katarzyna, “Russia’s Nuclear Doctrine Amendments: Scare Tactics or Real Shift?”, United States Institute of Peace,
29 januari 2025 https://www.usip.org/publications/2025/01/russias-nuclear-doctrine-amendments-scare-tactics-or-real-shift

14. MUST, “Arsoversikt 2024”, Militira underrittelse- och sikerhetstiinsten,

https://www.forsvarsmakten.se/siteassets/2-om-forsvarsmakten/dokument/musts-arsoversikter/must-arsoversikt-2024.pdf

15. Patrik Oksanen & Minna Alander et al, “Tracking the Russian Hybrid Warfare Cases From Nordic-Baltic Countries”,
Frivirld, 27 maj, 2024, https://frivarld.se/rapporter/tracking-the-russian-hybrid-warfare-cases-from-nordic-baltic-countries/
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hybridoperationer. Sammantaget gor detta Rysslands hot-

bild mot Sverige mer komplex och akut dn pa linge.'® "

For att bevara Natos trovirdighet och se till att
avskrickning haller maste skarpa och avskrickande

motatgirder vidtas.

Fokusfraga: Hur gors Natos avskrickningsstrategi trovirdig i
Nordeuropa och vad mdste Sverige gora for att uppritthilla den?

Frivirld har sedan bildandet 2011 pekat pi hotet frin
Ryssland, argumenterat for svenskt Natomedlemskap och
svensk upprustning som for att uppritthélla en trovirdig

avskrickning.

Infor svenska Natomedlemskapet lyfte Frivirld behovet av
okad forméga pi marken i Baltikum, inklusive att snabbt
kunna forflytta forband, mer luftvirn och sikra sjolederna
tillsammans med ett storre ansvar f6r norra Finland som
kriver subarktiska markférband.’® Frivirld férordade, pa
grund av det allvarliga ldget, en betydligt hogre ambition
i upprustningen dn forsvarsberedning och riksdag sedan
levererat. I rapporten foreslogs dven en permanent meka-
niserad bataljon i Lettland, med férlagrad materiel f6r en
brigad, resultatet blev en roterande reducerad bataljon som
delas med Danmark inom Natos Forward Land Forces
(FLF) ramverk pa halvérsbasis. Nu dr Sverige dven pa plats

i norra Finland inom FLF.

Behoven av svensk militdr f6rmaga och ndrvaro i frontsta-
terna har bara 6kat sedan 2023 da gapet mellan hot och
tormaga fortsitter att vixa. Sedan laget forvirrats har
Frivirld publicerat rapporter och artiklar som foreslar
olika satsningar och dtgirder for NBP-regionen (Norden,
Baltikum, Polen) att ta ett tydligare ledarskap inom euro-
peisk sikerhet.

Nigra av huvudforslagen ér att:

* Bygga vidare pa och férdjupa existerande regionalt mili-
tirt samarbete inom Natos New Force Model och regi-
onala forsvarsplaner, inkludera och 6va med storre part-
nerlinder (sisom Kanada och Storbritannien) i arktisk
krigféring, samt frimja forsvarsmateriellsamarbete inom

Norden och Europa.”

* Finland och Sverigehar ledande totalférsvarsmodeller
som kan stirkas och spridas inom Norden-Baltikum och
till 6vriga Nato for 6kad civil, ekonomisk och psykolo-
gisk motstandskraft.

* Skala upp det ckonomiska och militira stodet till
Ukraina genom att avsitta minst 1 procent av BNP arli-
gen, anvinda frysta ryska tillgangar och bidra med luft-

torsvar, utbildning och stabiliseringsinsatser. 22122

* Bidra till Natos strategi om avskrickning vid ligre,
hybrida, konfliktnivier genom att frimja skirpta insats-

regler och stirka grinsoverskridande samverkan.

16. Minna Alander, “Dealing with Russia’s peacetime warfare”, Frivirld, 31 januari 2025,

https://frivarld.se/sakerhetsradet/dealin

-with-russias-peacetime-warfare-the-finnish-and-swedish-context/

17. Gunnar Hokmark, “Hotet frin Ryssland kréiver att Norden vixlar upp”, Altinget, 24 september 2025

https://www.altinget.se/artikel/hokmark-hotet-fraan-ryssland-kraver-att-norden-vaxlar-upp

18. Gunnar Hékmark & Patrik Oksanen, “Sa bor totalférsvaret stirkas infor ett svenskt Natomedlemskap,” Frivdrld, 27 juni, 2023,
https://frivarld.se/wp-content/uploads/2023/06/Natomedlemsskap 4.pdf

19. Fredrik Johansson, “Nordiskt ledarskap — Ett manifest for ett sikert, vilstind och europeisk styrka”, Frivirld, 6 maj, 2025,

https://frivarld.se/ra

orter/nordiskt-lederskap-ett-manifest-for-sakerhet-valstand-och-europeisk-styrka/

20. Gunnar Hokmark, “Forsvaret kan borja stirkas direkt” 5 mars 2025 SVD,

https://www.svd.se/a/bm]]xl/eunnar-hokmark-forsvaret-kan-borja-starkas-direkt

21. Patrik Oksanen, “I'ime is up: Santa is in a Snowstorm - Nordic-Baltics-Poland in an Era of Escalating and Existential
'Threats”, Frivdrld, 17 april, 2025, https://frivarld.se/wp-content/uploads/2025/04/Time-is-up-Santa-is-in-a-snowstorm-1.pdf

22 Anders Aslund, “How Europe Can Help Ukraine Win the War”, Kyiv Post, 13 april, 2025, https://www.kyivpost.com/opinion/50602
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HOT 2. Kinas strategiska expansion och
teknologiska dominansambitioner

2013 2017 2021
World Bank Vi

Kinesiska kommunistpartiets malsittning dr att virlden

USD Billion

17.8K
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alue  Chg  Chg%

ar 2049 ska vara under kinesisk dominans, dir Kina dger
ritten att definiera begrepp som har radikalt annan bety-
delse for oss, som minskliga rittigheter, yttrandefrihet,
marknadsekonomi, frihandel och suverinitet. Det kine-
siska agerandet korresponderar i alla sektorer mot det

overgripande milet.

Under Xi Jinping har partistaten stirkt sin kontroll éver
det privata ndringslivet genom férdndringar i dgarstruk-
turerna. Partikommittéer har blivit vanliga dven i privata
toretag, sirskilt hogteknologiska storforetag med strate-
gisk betydelse, dir de ser till att partiets linje f6ljs, deltar i
beslut och har representation i styrelsen. Genom att rikta
riskkapital till utvalda sektorer styr partiet niringslivet
effektivt, bland annat genom att littare kunna styra kredi-
ter till prioriterade foretag och branscher. Kommunistpar-

tiets kontroll 6ver Kinas niringsliv, genom industripolitik

samt tillhérande finansiering och subventioner, leder till
overproduktion och dirmed export av prisdumpade varor
som utmanar det nuvarande frihandelssystemet.” Kinas
strategiska expansion och teknologiska dominans utgér ett

viaxande sikerhetshot mot vistvirlden.

Genom statliga satsningar som "Made in China 2025" har
man investerat kraftigt i framtidssektorer som Al, halv-
ledare, kvantdatorer, 5G och driver innovation inom inte
minst hela den grona omstillningsindustrin — vilken vist
ar beroende av.** Omfattande subventioner och strategiska
partnerskap tringer ut utlindska konkurrenter och 6kar
Kinas inflytande 6ver europeisk kritisk infrastruktur samt
strategiskt viktiga regioner som Arktis, Afrika och Ost-
ersjon.” ¢ Kina har dven under de senaste aren okat sitt
inflytande i att ta fram internationella standarder i syfte att

stirka sin position i teknikutvecklingen.”

Kinas gor dven omfattande ekonomiska satsningar i
det globala syd, vilka atfoljs av strategiska narrativ om
gemensam identitet, antikolonial solidaritet och 6msesi-
dig utveckling. Dessa informationsoperationer syftar till
att omforma globala normer och institutioner i linje med
kommunistiska partis virderingar och intressen, och diri-
genom Oka den internationella acceptansen for Kinas vix-

ande inflytande.”

Jimte alla dessa satsningar ser vi ocksd att 6kad strate-

gisk koordination mellan Kina och Ryssland utgor ett

23. Kristina Sandklef, “Kommunistpartiets roll i det kinesiska niringslivet: Inflytande och péverkan”, november 2025,
https://frivarld.se/rapporter/temperaturmatare-kinas-naringsliv-och-statens-inflytande-over-foretagen/

24.ISDP, “Made in China 2025, Institute for Security & Development Policy, juni, 2018,
https://www.isdp.eu/wp-content/uploads/2018/06/Made-in-China-Backgrounder.pdf

25. Patrik Oksanen, “Var inte naiva infor Kinas investeringar”, Svenska Dagbladet, 15 juni, 2024,

https://www.svd.se/a/]bE00j/sundsvall-och-timra-bor-inte-vara-naiva-infor-kina
26. Niklas Swanstrom, “PLA in the Arctic: Under the Ice?”, Institute for Security & Development Policy, (ISDP), april 2025,

https://www.isdp.eu/publication/pla-in-the-arctic-under-the-ice/

27. Anna Sabelstrém, “Kinas roll i internationell standardisering”, Kommerskollegium 4 december 2025.
28. Otilla Mackerle, “What is China’s Message to the Goobal South?”, Swedish National China Center, 3 juni 2025,

https://kinacentrum.se/en/publications/what-is-chinas-message-to-the-global-south/
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sikerhetsdilemma f6r den Euroatlantiska regionen.?’
Detta inflytande kombineras med omfattande cyberspi-
onage och transnationell repression,* dir akademisk fri-
het och yttrandefrihet undergrivs genom patryckningar,
overvakning och péverkan pé forskningsinstitutioner och
diaspora i vist.’! Bland de internationella experter som
toljer hybridhot rdder ndrmast konsensus; Ryssland ma
vara en utmaning hir och nu, men Kina kommer att vara
ett mycket storre och svirare hot f6r Europa och vistliga

demokratier att virja sig emot pa sikt.

Fokusfraga: Hur skyddar vi oss mot Kinesiska kommunistpar-
tiets maktambitioner, frimjar demokratin i det globala syd, sam-
tidigt som vi slar vakt om vdrt sambilles fribeter och skyddar bide
utlandska och svenska medborgare (déribland forskare, experter,
Journalister) frin piaverkan och fortryck i Sverige?

Frivirld har linge arbetat med frigan om Europas
Kina-beroende och kinesiska hot. Flera rapporter beskriver
bland annat forskningsrelationernas betydelse,** underrit-

telsehotet frin Kina,* den kinesiska ambassadens agerade

mot svensk samhillsdebatt,* och Kinas upptrappning mot

Taiwan.®

En viktig utgingspunkt dr att Europa maiste enas i sin
Kina-politik for att stirka sin handlingsférméga.** Genom
en samordnad strategi inom EU kan Kina-beroendet
minska utan att Europa isoleras frin den globala handeln.

Foljande punkter sammanfattar de viktigaste forslagen:

* Minska beroendet av Kina genom diversifierad handel
med demokratiska partnerlinder, stirkt europeisk pro-
duktion av kritiska ravaror och teknik, samt skirpta

exportkontroller och investeringstillsyn.’’

* Motverka kinesisk teknikstold, spionage och skadlig
paverkan genom strikta upphandlingskrav, 6kad trans-
parens i niringslivet och atgirder mot otillborlig politisk
paverkan, samt skydd av den kinesiska diasporan fran

patryckningar.’®

+ Oka demokratiskt och ekonomiskt stod till Taiwan, for-
djupa handels- och forskningssamarbeten och utveckla

29. MERICS, “China-Russia Dashboard: a special relationship in facts and figures”, Mercator Institute for China Studies,

https://merics.org/en/china-russia-dashboard-facts-and-figures-special-relationship/

30 Gustav Sundgyist, Erik Mo Welin “Forskning med forbehill? Auktoritir paverkan i svensk-kinesiska

forskningsrelationer”, NKK 14 november 2025

https://kinacentrum.se/publikationer/forskning-med-forbehall-auktoritar-

averkan-i-svensk-kinesiska-forskningsrelationer/

31. Pir Nyrén, “Kinesiska Kommunistpartiet Enhetsfront - och dess verksamhet i Sverige”, Frivirld, 29 maj, 2020,

https://frivarld.se/rapporter/kinesiska-kommunistpartiets-enhetsfront/

32. Anna Rennéus Guthrie, “Sa ser svenska foretag och lirositen pi utbytet med Kina” Frivirld 9 december 2021

https://frivarld.se/wp-content/uploads/2021/12/Kina-Rapport-.pdf
33. Stefan Kristiansson, “Underrittelsehotet mot Sverige”. Frivdrid, 9 september 2019.

https://frivarld.se/rapporter/underrattelsehotet-mot-sverige/

34. Oksanen, Patrik. “Kinas attacker for att tysta kritiker”. Frivdirid, 2 september 2020.

https://frivarld.se/nyheter/ny-rapport-kinas-attacker-for-att-tysta-kritiker/
35. Patrik Oksanen, “Ligesbild Taiwan: Kinesisk upptrappning - risker och avskrickning”. Frivirld, 5 oktober 2023.

https://frivarld.se/rapporter/lagesbild-taiwan-kinesisk-upptrappning-risker-och-avskrackning/
36. Karl Lallerstedt, “Economic exposure to China requires a coordinated Western response”, Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI),

9 februari, 2024, https://www.foi.se/en/foi/news-and-pressroom/news/2024-02-09-economic-exposure-to-china-requires-a-coor-
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37. Drakens Ar - podcast, “De-risking Europe’s China-addiction, Frivdrld, 12 september, 2024,
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38. Gunnar Hokmark, “Sverige behéver en tuftare Kinapolitik”, Dagens Industri, 10 november, 2022,
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en gemensam EU-strategi for sanktioner vid kinesisk

ion. ¥
aggression.

* Foreningsliv, media och akademi i Sverige anvinds for
paverkan och overvakning. Svenska myndigheter bor
kartligga och motverka dessa aktiviteter, samtidigt som
man skyddar kinesisk diaspora och svenska medborgare
fran patryckningar genom transnationell repression.*
Detta innefattar dven en tydligare grinsdragning mellan

diplomati och skadlig paverkan.*

HOT 3. Antagonistiska stater och

rorelser utnyttjar vira digitala och
fysiska sarbarheter.

a) Cyberkrigforing och digital sarbarhet

Avg. Weekly Cyber Attacks per Organization in Q2
(2021 - 2025)

1984
1636

1163 1258

818

2021Q2
Check Point Research

2022Q2 2023Q2 2024Q2 2025Q2

Som ett av virldens mest digitaliserade ldnder &r
Sverige sirskilt sarbart f6r cyberangrepp. Frimmande
makter genomfor kontinuerligt cyberangrepp mot kritisk
infrastruktur som elnit, kommunikation och betalsystem
med syfte att stéra samhillsviktiga funktioner, stjila kins-
lig information och paverka opinionen. Undersdkningar
visar dessutom att svenska myndigheter och foretag ofta
saknar tillricklig cybersikerhetskompetens och resurser.*?
Ransomware-attacker mot svenska kommuner, Kaseya-
attacken som slog ut kassasystem i hundratals Coop-
butiker 2021 och aterkommande IT-6verbelastnings-
attacker mot banker och myndigheter i nirtid understryker

sirbarheten i vira centrala samhallsfunktioner.

Fokusfriga: Hur dtgirdas bristande cybersikerbetskapacitet i
bade offentlig sektor och privat industri? Hur ser ansvars- och
rollfordelningen mellan myndigheter, militir, underrittelse-
tjanster, naringsliv, foretag, civila aktorer vid cyberangrepp,

och vem betalar vad?

Den svenska cybersikerheten har linge priglats av splittrat
ansvar, kompetensbrist och oklara grinser mellan offentligt
och privat ansvar.® Flera myndigheter har uppdrag inom
omradet, men en effektiv helhet saknas. Nationellt cybersi-
kerhetscenter (NCSC) etablerades 2020 som samverkans-
plattform men har dnnu inte lett till matbar forbittring i

kapacitet eller st6d.*

39. Jojje Olsson, “Taiwan i ljuset av Ukraina”, Frivirld, 25 maj, 2022, https://frivarld.se/rapporter/taiwan-i-ljuset-av-ukraina/

40. Se en versikt av enhetsfrontens metoder och nomenkla- tur i Anne-Marie Brady, “Magic Weapons: China’s political

influence activities under Xi Jinping”, artikel presenterad vid konferensen “The corrosion of democracy under China’s global

influence”, Arlington, USA, 2017.

41. Patrik Oksanen, “Kinas attacker f6r att tysta kritiker”, Frivirld, 2 september, 2020,
https:/frivarld.se/wp-content/uploads/2020/09/Kinas-attacker-for-att-tysta-kritiker.pdf

42. Joakim Liljeberg & Patrik Oksanen, Fores, “Sveket mot cybersikerheten”, 2022,
https://fores.se/wp-content/uploads/2022/10/Online Version 110x178 Cybersa%CC%88kerhet.pdf
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Samtidigt stiller EU:s nya NIS2-direktiv hogre krav pa
bade offentliga och privata aktorer inom cybersikerhetsom-
ridet. Féljande punkter sammanfattar nulidget och de vikti-

gaste atgirderna:

* Militira investeringar méste kompletteras med forstirkt
digitalt forsvar, inklusive cyberférméga, teknologisk
infrastruktur och forsorjningsberedskap i hela den digi-

tala virdekedjan.®

Sverige bor fordjupa samarbetet med likasinnade demo-
kratier inom EU, Nato och transatlantiska partnerskap
samt utveckla egen teknologisk kapacitet for att minska

beroendet av auktoritira leverantorer.*

Cybersikerhetsansvaret dr fragmenterat mellan flera
myndigheter och aktorer, vilket skapar oklarheter i led-
ning och resurstilldelning vid storre cyberincidenter — en

tydligare nationell struktur for krisledning krivs.*

b) Informationspéverkan och kognitiv krigforing

Narrativkrigforing — medveten péaverkan av opinion genom
desinformation — anvinds i 6kande grad mot vist av biade
statliga och icke-statliga aktorer. Enligt EU:s utrikestjanst

synkroniserar ryska och kinesiska aktérer sina budskap i

fragor som kriget i Ukraina och forstirker varandra via

medier och diplomati.*®

Sociala medier, sdrskilt TikTok, dr centrala verktyg: platt-
formen samlar in kinslig data, censurerar kinesisk regim-
kritik* och sprider desinformation som paverkar ungas
virldsbild. I Sverige anvinds TikTok dven av kriminella
ndtverk for rekrytering via si kallade "krimfluencers", sam-
tidigt som myndigheter fortsitter att anvinda plattformen
trots sikerhetsrisker. Aven Al far en allt viktigare roll i
informationspéverkan, bland annat genom att moéjliggora
masspridning av riktade budskap, inklusive deep-fakes och
generativt Al-innehall.®

Fokusfraga: Hur ska ett modernt psykologiskt forsvar byggas
upp i en demokrati — nationellt sival som gemensamt i EU/
NATO och med olika koalitioner av villiga demokratier och
hur uppratthalls digital suverinitet 6ver virt kognitiva rum?
Och hur kan demokratier aktivt birja bedriva narrativmor-

stand globalt samt mot hotaktorernas befolkningar.

For att mota det samordnade hybridhotet frin Kina, Ryssland
och andra auktoritira aktérer maste Europas demokratier
stirka sitt sikerhetssamarbete — bide internt och med demo-
kratiska partnerlinder. Inom psykologiskt f6rsvar har Taiwans
lyfts fram som ett foregingsland, med tydliga varningssystem

och ett systematiskt arbete mot desinformation.”

45. Richard Henriksson, “Tid att avveckla alliansfrihet”, Frivdrid, 4 april, 2023, https://frivarld.se/sakerhetsradet/rh/
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47.Joakim Liljeberg & Patrik Oksanen, Fores, “Sveket mot cybersikerheten”, 2022,
https://fores.se/wp-content/uploads/2022/10/Online Version 110x178 Cybersa%CC%88kerhet.pdf

48. Chris Kremidas-Courtney, “Hybrid Storm Rising: Russia and China’s Axis Against Democracy”, Frivirld, 6 maj, 2025,
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49. Patrik Oksanen & Anna Rennéus Guthrie, “TIKTOK: the Children's Entertainment App that Became a Security Problem”,

Frivirld, 19 december, 2024, https://frivarld.se/rapporter/tiktok-the-childrens-entertainment-app-that-became-a-security-problem/
50. Myndigheten for psykologiskt forsvar, “Al och informationspéverkan”, 10 februari, 2025,

https://mpf.se/kunskap-och-stod/temabibliotek/ai-och-informationspaverkan
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For att bygga upp ett modernt psykologiskt férsvar och
stirka digital suverinitet krivs att Sverige, en koalition av

de villiga och/eller EU:

* Genomfor en fordjupad analys och utforma en enhet-
lig politisk linje for hantering av teknikplattfor-
mar och digitala tjinster med koppling till auktori-
tira stater,”” med sirskilt fokus pi datainsamling och

informationspéverkan.*?

* Skidrper EU:s gemensamma linje mot aktérer som
bryter mot regler och exploaterar anvindares data.
Nuvarande atgirder, som béter, dr otillrickliga.

Exempelvis, men inte uteslutande, bor TikTok tydligare

klassas som ett sikerhetshot, och bide EU:s institutioner

och medlemsstater bor agera direfter. Andamalsenlig
reglering behdvs av algoritmiska medier, inklusive

transparens i algoritmerna.

* Utokar informationsutbytet mellan sikerhets- och kun-
skapsorganisationer, och goér deras analys tillginglig

tor en bredare allminhet i syfte att 6ka forstielsen for
hotbilden.

* Genomfor kunskapshojande insatser och informations-
kampanjer som bade brett och skriddarsytt informerar
om data- och integritetsskydd i kontexten av utlindska
aktorers intresse for personlig information och méjlig-

heter till paverkan pi olika sitt.

* Bygger upp en digital infrastruktur i Europa som siker-
stiller att EU:s integritetsregler efterlevs f6r minska sér-
barheten av att vara beroende av digitala tjanster som

tillhandahalls utomstiende aktorer. 4%

* Inleder offensiva atgirder mot hotaktérerna; deras meto-

der, ombud och mélgrupper inom deras befolkningar.

HOT 4. Konflikt i Mellanostern

Hamas massterrorattack mot Israel den 7 oktober 2023
utloste en konflikt som eskalerade till en regional siker-
hetskris, dir flera linder i mellandstern direkt eller indirekt
drogs in i konflikten. Civila har drabbats ovanligt hart av
kriget i Gaza med mat- och vattenbrist. Uppemot 58 000
déda, varav en 6vervigande majoritet palestiner. De flesta
kvinnor och barn.*® Det fredsavtal som sléts oktober 2025
har visat sig brickligt. Kriget och dess eventuella fortsitt-

ning far konsekvenser for svensk sikerhet.

Enligt Sakerhetspolisen gar det att se en tydlig paverkan av
konflikten i Mellanostern pa den valdsbejakande islamis-
tiska miljon i Sverige.’” Konflikten har dessutom lett till en
tordjupad sambhillspolarisering med omfattande pro-pa-
lestinska demonstrationer, dir det i flera fall uttryckts stod
tor Hamas och terrorattacker. Samtidigt har antisemitiska

hatbrott 6kat och judiska férsamlingar vittnar om en 6kad

51. Anna Rennéus Guthrie & Patrik Oksanen, “Dra inte alla skirmar 6ver en kam”, Dagens Industri, 9 januari, 2025,

https://www.di.se/debatt/replik-dra-inte-alla-skarmar-over-en-kam/

53. Anna Rennéus Guthrie & Patrik Oksanen, “Dra inte alla skirmar éver en kam”, Dagens Industri, 9 januari, 2025,

https://www.di.se/debatt/replik-dra-inte-alla-skarmar-over-en-kam/

54. Gunnar Hékmark,”Allvarliga brister i den digitala strategin’, Svenska Dagbladet, 23 juni, 2025,
https://www.svd.se/a/kw9VGa/gunnar-hokmark-allvarliga-brister-iden-digitala-strategin

55. Stefan Folster, “Slosa inte bort en handelskris — S4 kan EU bli en innovationsunion”, Frivirld, 4 november 2025.

https://frivarld.se/rapporter/slosa-inte-bort-en-handelskris-sa-kan-eu-bli-en-innovationsunion/

56. OCHA, Reported impact snapshot | Gaza Strip, United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, 18 juni,

2025, https://www.ochaopt.org/content/reported-impact-snapshot-gaza-strip-18-june-2025

57.SAPO, Sikerhetspolisen 2024-2025,

https://sakerhetspolisen.se/download/18.328¢5a¢9195250d81d04ad/1741953348924/1.%C3%A4gesbild%202024-2025.pdf
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utsatthet.’® D4 Sverige har haft ett relativt stort genomslag
i media och ir ett profilerat land i offentlig diskurs i mel-
landstern, méste Sverige vara vaksam pa informationsflo-
den och hur vi kan bli féremal f6r desinformation eller till

och med terror.

Irans agerande har direkt och indirekt konsekvenser for
Europas sikerhet. Sikerhetspolisen bedémer att Iran, till-
sammans med Ryssland och Kina, utgor ett av de frimsta
sikerhetshoten mot Sverige.” Iranska statsunderstodda
aktorer genomfor cyberangrepp riktade mot svenska myn-
digheter, kritisk infrastruktur och enskilda individer med
syfte att bedriva spionage, sabotage och informationspéaver-
kan.® Dirtill bedriver Iran langvarig underrittelseinhdmt-
ning och 6vervakning av oppositionella i Sverige genom
ett ekosystem av agenter, informella nitverk och frontor-
ganisationer. Enligt uppgifter forsoker iranska aktorer
utnyttja kriminella nitverk i Sverige for att rekrytera indi-
vider till attentat mot israeliska och amerikanska intressen
pa svensk mark.®! Iran utgér den centrala noden i den sé
kallade "motstindsaxeln” (Hizbollah, Hamas, Houthi) mot
vist, har exporterat dronare och annan militir materiel till
Ryssland fér anvindning i kriget mot Ukraina, och fort-

sitter att utveckla kirnvapen kapaciteter.

Israels operation Rising Lion i Juni 2025, riktad mot Irans
militdra ledarskap och kirnteknologiska kapacitet, omfor-
made den regionala sikerhetsordningen i Mellandstern.
Aven om ett regimskifte — med avligsnandet av den
islamistiska teokratin och det omedelbara kirnvapenhotet

— ldnge utgjort ett strategiskt mal och Israel under ling

tid har tagit Irans forintelsehot pa storsta allvar och reage-
rat direfter, kan detta medfora oavsiktliga konsekvenser.
USA:s operation Midnight Hammer mot tre kirntekniska
anliggningar kan forhindra Irans mojligheter att skafta
kirnvapen pi kort sikt. Men samtidigt kan interventionen
fa oavsedda konsekvenser for internationella normer och
avtal om icke-spridning och underminera diplomatiska

nedrustningsprocesser.

Fokusfraga: Hur bor Sverige, inom ramen for EU, forhdlla sig
till Israel och de forandringar som sker i den regionala siker-
hetsordningen i Mellandstern och samtidigt skydda sig mot
externa patryckningar och spionage till foljd av konflikten i

regionen?

* Sverige har mycket begrinsade mojligheter att pi egen
hand péverka utvecklingen i Mellandstern. Arbetet med
att skapa incitament och bidra till att forma regionens
framtid behover ske genom EU, oavsett om unionens

linje sammanfaller med eller avviker frain USA:s.

* Sikerstilla att externa paverkan eller krinkningar som
toljer av sikerhetspolitiska utvecklingen i Mellandstern
inte undergriver demokratiska processer och beslutsfat-

tande i Sverige.

* I ndra samarbete med EU och andra relevanta inter-
nationella partners bor Sverige stirka arbetet med att
identifiera och motverka internationella nitverk som pa
svenskt territorium riktar sig mot svenska institutioner

och mot mal med koppling till Israel.

58. Brottsférebyggande ridet,” Antisemitiska hatbrott: Samtida erfarenheter frin judiska férsamlingar och organisationer,”

Rapport 2025:9, https://bra.se/rapporter/arkiv/2025-06-05-antisemitiska-hatbrott

59.SAPO, “Lagesbild 2024-2025”, https://www.sakerhetspolisen.se/om-sakerhetspolisen/publikationer/sakerhetspolisens-lages-

bild/sakerhetspolisen-2024-2025/hotet/sakerhetshotande-verksamhet-fran-frammande-makt.html

60. SAPO, “Dataintring bakom paverkanskampanj”, 24-09-2024
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61. Salihu, Diamant och Henrik Bergsten. “Uppgifter: Rawa Majid hart pressad av Iran att utfora did mot

Israel och USA”. SV'T, 22 juni 2025.
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HOT 5. Internationell normupplésning
och sviktande regelbaserad virldsordning

Auktoritira stater agerar allt mer offensivt for att omforma
internationella normer och institutioner till sin egen for-
del. Genom militira interventioner, territoriella maktan-
sprak, paverkanskampanjer och ett 6ppet forakt for folk-
ritten utmanar linder som Ryssland, Kina och Iran den
regelbaserade virldsordningen. Samtidigt drar sig USA,
som ldnge varit garant for denna ordning, tillbaka.®* Atlas
ligger ned sin borda, for att sammanfatta USA:s sjilvbild
i den nationella sikerhetsstrategi som presenterades 5
december 2025: "The days of the United States propping

up the entire world order like Atlas are over.”®

Den nya sikerhetsstrategin markerar ett tydligt brott med
den liberala internationella ordning som byggts sedan
Atlantdeklarationen 1941, och ersitter principer om uni-
versella virden och kollektiv sikerhet med nationell suve-
rinitet, maktpolitik och transaktionella allianser, vilket
spelar Ryssland och Kina i hinderna. Detta 6ppnar ett
vakuum dir stormakter som Ryssland och Kina far storre
utrymme att definiera regionala ordningar och utmana
smistaters sjidlvbestimmande och bygga intressesfirer.
Resultatet dr en mer fragmenterad och instabil virld dir
regler ersitts av den starkes ritt, dir avskrickningens tyngd
torskjuts frin USA till Europa. Genom att lyfta fram suve-
rinitet, migrationskritik och motstind mot dverstatlighet
skickar USA en signal som i praktiken stirker de euro-
peiska krafter som driver en hégerpopulistisk agenda, och
ddrmed forsoka paverka det politiska landskapet i Europa

i en negativ riktning.

Den nytilltridde amerikanska presidentens isolationistiska
hallning, med territoriella ansprik mot Nato-allierade som
Danmark (Gronland) och Kanada, underminerar fortro-
endet for USA och utmanar sjilva Natostrukturen. USA:s
aggressiva och of6rutsigbara handelspolitik skapar dess-
utom osikerhet kring framtiden fér den fria handeln.®
USA:s robotangrepp mot misstinkta droghandelsfartyg i
karibien riskerar att undergriva internationella rittsnor-
mer och skapa ett prejudikat som andra stormakter kan

utnyttja for att agera utanfor rittsliga ramar.

Fokusfraga: Hur bor sma och medelstora stater, sisom Sve-
rige, navigera i en internationell miljo dar stormaktsrivalitet
dominerar, etablerade regelverk undermineras och realpolitiska
hansyn allt oftare kolliderar med virdebaserad utrikespolitik?

Norden ska vara en motbild till narrativet om “Europas
svaghet” genom att visa styrka i férsvarstérmaga, konkur-
renskraft, innovation och livskvalitet.® Demokratisk sta-
bilitet och rittsstatliga institutioner dr barande delar av
trovirdigheten i stormaktskonkurrensen. Hir kan Norden
bidra till ledarskap och sammanhallning av EU och Nato,
samt agera fOr att bevara andra internationella institutio-

ner som WTO.

Genom att utoka och férdjupa det nordiska samarbetet
kan Sverige stirka sin maktstillning pa den globala are-
nan och avskricka konflikter med frimmande makt. Mer
specifikt kan det nordiska samarbetet breddas och stirkas

genom att:

* Utoka ett aktivt och sammanhillet nordiskt ledarskap i
Nato och EU som kan stirka organisationernas relevans

och funktionalitet genom férdjupat politiskt samarbete,

62. Mats Bergquist, “Skilsmissa eller separation? Trump, Europa och Ryssland”, Frivarld, 23 april, 2025,
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girna formaliserat via en gemensam deklaration eller

tordrag mellan statsministrar.®

* Etablera ett gemensamt nordiskt férsvars- och siker-
hetsledarskap med prioritering av samordning av inves-
teringar, operativ planering och militir kapacitet inom
Nato och ett breddat “Norden+” samarbete inklusive

Baltikum, Polen och Tyskland.®’

* Stirka Europas militira forméiga och konkurrenskraft
genom fordjupat nordiskt ekonomiskt och teknologiskt
samarbete inom forsvarsindustri, cybersikerhet, digital

infrastruktur.®®

HOT 6. Inre hot: Polarisering, extremism
och organiserad brottslighet

Sakerhetspolisens ligesbild 2024-2025 beskriver ett vix-
ande och alltmer komplext inre sidkerhetshot i Sverige dir
organiserad brottslighet, gingvald, valdsbejakande extre-
mism och antistatliga krafter smalter samman och forstir-
ker varandra.®” Valdsbejakande extremister paverkas i allt
hogre grad av globala konflikter vilket 6kar radikalisering
bland unga. Kriminella nitverk utnyttjar valfirdssystemet
och samverkar i vissa fall med extremistmiljéer for att
finansiera terrorism. I vissa fall anvinder dven frimmande
makt — sérskilt Ryssland, Iran och Kina — kriminella nit-
verk som ombud f6r vildshandlingar och infiltration av
vilfardssystem. Samtidigt riskerar polarisering, konspi-

rationsteorier och systemkritiska narrativ att urholka

tortroendet f6r demokratiska institutioner.”® Vissa tenden-
ser finns om en viss forbittring av situationen i Sverige nir
det giller gingbrottslighet, dven om det ér for tidigt att dra

sikra slutsatser att utvecklingen i stort, nu dr pa vig at ritt

hall.

Fokusfriga: Hur forsvarar vi réttsstaten och samhéllsappa-
raten, och bevarar sammanhdillning, motstindskraft och demo-

kratiskt forsvarsvilja i stressade sambillen?

For att skydda rittsstaten och den demokratiska sam-
hillsapparaten i ett allt mer pressat sikerhetslige krivs att
Sverige bygger upp ett robust inre férsvar mot hybridkrig-
toring, infiltration och underrittelsehot. Samtidigt maste
den demokratiska motstandskraften f6rankras brett i sam-
hillet. Det handlar om att ta sikerheten pa storsta allvar.

Nedan f6ljer nagra prioriterade atgirder:

* Etablera eftektiva system for tidig upptickt av sabotage,
desinformation och paverkan genom tydligare mandat,
torbittrade tekniska verktyg och prioritering inom stats-
apparaten liksom se 6ver sikerhetsskyddslagen och for-
svira moéjligheterna for frimmande makt att ta sig in i

det politiska rummet.”

* Forsvara frimmande makters rekrytering av proxyaktorer
och ekonomisk infiltration genom stirkt underrittelse-
samarbete, internationell polisidr samverkan samt skérpt

kontroll av utlindska investeringar och finansiella fléden.

66. Fredrik Johansson, “Tid f6r Nordiskt ledarskap”, Frivirld, 18 mars, 2025,
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* Fortsitt bygga samhillelig motstindskraft och forsvars-
vilja genom att atgirda sikerhetsbrister inom staten och
stirka svensk underrittelseférmaga.”? Vidareutveckla
totalférsvaret anpassning till den nya hotbilden samt
frimja medborgarnas delaktighet och beredskap i det

civila férsvaret.”

HOT 7. Handelspolitik som
konfliktverktyg, beroenden och kritiska

resurser/ravaror

Frihandel utgdr en grundpelare f6r Sveriges ekonomiska
vilstind.”*” Samtidigt maste Sverige verka for att EU blir
mindre sarbart f6r ekonomiska pétryckningar.”® I en tid
da handel anvinds, inte minst av Trumpadministrationen,
som ett konfliktverkyg dr nyckfullhet och turbulens i det
handelsekonomiska kretsloppet ett nytt normallige. Pa
EU-niva har strategiska resurser och beroenden av utlind-
ska leverantorer identifierats som en sirbarhet och kom-
missionen jobbar aktivt for att stirka EU:s ekonomiska
sikerhet genom att attrahera investeringar och minska

sarbara beroenden.”

72.1bid

Genom den gréna omstillningen och globala teknikrivali-
teten som rader samt militdra upprustningen har tillgingen
pa sillsynta metaller och andra strategiska ravaror blivit allt
viktigare.” For Sverige och EU innebir detta ett fortsatt
handelsberoende av auktoritira leverantorer. Trots att EU
kraftigt har minskat sin import av rysk energi sedan 2022
stdr rysk gas fortfarande for cirka 19 procent av den totala
gasanvindningen.”” Samtidigt beriknas Europas omstill-
ning krava mellan 15 och 60 procent av virldens tillgangar
pa kritiska metaller, dir Kina dominerar stora delar av vir-
dekedjan.®® Kina kontrollerar omkring 85 procent av virl-
dens bearbetningsférmaga gillande jordartsmetaller och
kan via krav pi licenser fran utlindska kopare kontrollera
handelsfléden och produktion virlden runt.®" Stormakts-
rivaliteten i Arktis okar samtidigt som klimatférindringar
forstirker underliggande konflikter ndr isen smilter och

skapar nya farleder och tillging till nya resurser.

Fokusfriga: Hur kan Sverige stirka sin position inom EU pi
[fribandelsomridet samtidigt som vi genom okad handel sikrar
tillforsel av strategiska rdvaror och vardekedjor for att minska

beroendet av enskilda aktorer?
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De senaste arens kriser, inte minst kriget i Ukraina, har

och ett “EU-spar” for foretag, kapitalmarknader och till-

stand, vilket gor det lika enkelt att starta och vixa foretag
i Europa som i USA.*

tydliggjort hur strategiska ravaror och resurser anvinds
som politiska patryckningsmedel. Dagens handelsberoen-

den, och USA:s kursidndring, forsimrar vists forsorjnings- . L o N

. . . . . . * Sverige och EU bér 6ka utvinning, fordadling och éter-

beredskap och 6ppnar for politisk paverkan. For att stirka o " 1 i ] )

fria demokratiers och marknadsekonomins stillning krivs vinhing av" strategiska r?neta ef ger.lom 1nYest'er11.1ga'1'1r '

samordnade satsningar frin bade Sverige och EU: gruvor, smiltverk och pilotanliggningar, sirskilt i lin-
der med héga miljo- och arbetsstandarder. Detta kriver

e For att motverka snedvriden konkurrens bor EU arbeta

aktivt med att diversifiera handeln begrinsa statsstodd
import, exempelvis av batterier och komponenter frin
Kina, genom miljokrav, ursprungsregler och vid behov
handelsskyddsatgirder. Detta bor kombineras med
en handelspolitik som 6kar samarbeten och utstrickta
hinder till nya marknader, satsar pa investeringar i forsk-
ning och innovation och hillbara transportsystem som

tar avstamp i den inre marknaden.®>*

Utdéver att frimja utvidgade handelsrelationer med tred-
jeland har EU en betydande potential att undanréja
kvarvarande interna hinder. Dagens medlemsstatsvisa

regelverk bor kompletteras med en EU-gemensam stan-

kortare tillstindsprocesser, riktade stod och en gemen-
sam europeisk ravarustrategi.* Sverige sjilvt kan bidra
genom att oka utvinningen i svenska gruvor och tidigare
bruten malm.®¥ Aven lingsiktiga ravaru- och teknikav-
tal med demokratiska linder i Afrika, Latinamerika och

Indo—Stillahavsomradet bor 6vervigas.®

Nato och EU bér gemensamt bevaka och skydda till-
gingen till ravaror och infrastruktur i Arktis genom 6kad
ndrvaro, bittre 6vervakning och strategiska investeringar
i regionen. Ett samordnat sikerhets- och forsknings-
samarbete kan motverka destabilisering och sikerstilla
att tillgingen till kritiska resurser inte undermineras av

auktoritira intressen.®’

dard som nya féretag kan vilja att tillimpa. Malet dr

en fullt integrerad inre marknad med forenklade regler
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Fyra trendpilar 2026

Geopolitisk instabilitet

Risk for militart vald som testar art‘i‘kel V, t ex genom
vépnat angrepp mot ett eller flera Ostersjolander

Hybridhot riktade mot svensk ekonomi,
innovation och opinionsbildning

Inre sékerhet; géngbrottslighet,
vélfardsbrottslighet etc

Slutord

Nir det nya éret nalkas stir Sverige och allierade infér
historiska utmaningar med snabba, hotfulla geopolitiska
torindringar av en omfattning som ndrmast gir att jim-
téra med andra virldskriget. Det omkullkastar paradigm
och synsitt som priglat vér bild av hur virlden fungerar
och vilka normer som ir vigledande. Detta innebir ocksa
att mycket av det som under lang tid varit sjilvklara slut-
satser och givna sitt att hantera problem i allt snabbare
takt nu beh6ver omprévas. Behovet av fortsatt innovation;
tekniskt, ekonomiskt sivil som policy, regel- och férvalt-
ningsmdssigt, dr, tillsammans med en hdg reformtakt,
kritiskt for att langsiktigt kunna sikra Sveriges nationella

intressen.
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Den hir tiden stiller stora krav pd virt demokratiska sys-
tem, processer och beslutsfattande. Den stiller ocksa krav
pa allas vér kreativitet, kunskap, férméiga att samarbeta

samt sjilvledarskap och mod.

Ett framvixande forsvirande omvirldslige har foljts av
en hojd medvetenhet. Vira samlade formagor har succes-
sivt stirkts i takt med att hoten som omgirdar Europa och
Sverige blivit mer konkret kinnbara. Vi har slagit in pa en
ny bana nir det giller att prioritera och integrera sikerhet
pa manga fler omraden. Det dr viktigt att peka pé att en
kontinuerlig utveckling och uppbyggnad av det svenska for-
svaret liksom den bredare resiliensen numera sker utan att,
som for ndgra dr sedan, i grunden ifragasittas. Det dr en bra
grund for att fortsitta att utveckla och bygga motstinds-
kraft, innovera och soka l6sningar pa de hot som finns och
begrinsar vért fortsatta samhallsbygge. Med stor sannolik-
het kommer de nirmaste dren vara en fortsatt utmanande
och pressande tid for Sverige och likasinnade demokratier, vi
har begrinsade mojligheter att paverka de storsta akuta ske-
endena men vi kan dstadkomma mycket for var langsiktiga
stabilitet genom att forstd hur hoten ser ut och agera tidigare

snarare in forsent.
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