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JAPANS SAK

POLITISKA UP

Japan genomgir just nu viktiga sikerhetspolitiska for-
andringar och stora nysatsningar pa sitt férsvar. Denna
rapport tittar nirmare pa hur och varfor, samt vilka moj-
ligheter detta innebir f6r Europa. Till grund {61 rappor-
ten ligger ett dussintal intervjuer med tjinstemin vid
landets forsvarsministerium och utrikesministerium,
parlamentariker, pensionerade befilhavare, forskare

och akademiker.

Jojje Olsson ar journalist och forfattare
baserad i Asien sedan 2007. Han har
skrivit sju bocker och rapporterar om
regionen for svenska medier med bas i
Taiwan. Han ar aven redaktor for nyhets-
brevet Kinamedia. Foto: Jonas Eng
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begrinsats av den pacifistiska konstitution som landet
antog efter andra virldskrigets slut. Denna konstitu-
tion forbjuder Japan att ha nagon militdr eller nagon f6r-
mdga att bedriva krig. Landets vipnade styrkor kallas f6r
”Sjélviorsvarsstyrkorna”, och sa sent som 2020 uppgick
torsvarsbudgeten till 1 procent av BNP.

Det senaste dryga artiondet har Japans sikerhetspo-
litiska situation foérsimrats dramatiskt. Spianningarna
med Kina har 6kat, och Rysslands fullskaliga invasion
av Ukraina medfor oférutsigbarhet. Japan har territori-
ella konflikter med bada dessa linder. Aven hotet frin
Nordkorea har forvirrats. Samtidigt vicker USA:s nya
utrikespolitik frigetecken kring dess pilitlighet som si-
kerhetsgarant.
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Fumio vidtog viktiga atgirder for att 6ka Japans mi-
litira befogenheter och sikerhetspolitiska handlings-
utrymme. Tack vare forindringar i opinionen och en
nyvunnen supermajoritet i underhuset si har Takaichi
Sanae, premidrminister sedan oktober 2025, goda méj-

ligheter att gi lingre i detta reformarbete.

* Japans siikerhetspolitiska uppvaknande innebir méj-

ligheter for Europa att stirka samarbetet med en vik-
tig partner i en kritisk region. Det kommer tydliga sig-
naler frin Japan om att vilja 6ka samarbetet med Europa.
For detta krivs en insikt om hur konflikter i olika delar
av virlden hor ihop, samt en vilja att ocksé erbjuda stod
till Japan nir det behovs.
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Japans militir—en kort bakgrund

Japan antog sin nuvarande konstitution 1947. Enligt artikel
9 avsdger sig landet ritten att bedriva krig eller alls ha nagra
militira styrkor. Detta tjinade linge Japan vil; USA garan-
terade sikerheten och landet kunde fokusera pa ekonomisk
utveckling. Men pé grund av kalla kriget och Koreakriget
sa grundades 1954 Japans sjilvforsvarsstyrkor (JSDF eller
SDF). Med tanke pa erfarenheterna frin andra virldskri-
get, sd drogs dock dessa till en bérjan med daligt rykte.

Goro Matsumura, pensionerad generall6jtnant som var
befilhavare for Japans nordéstra armé, delar upp den all-
miénna opinionen i tre perioder. Han siger att detien forsta
period under 1960- och 1970-talet var vanligt med protes-
ter och olika rérelser @ven emot denna begriansade form av
vipnade styrkor. Men fran och med sent 1980-tal s& for-
bittrades militirens anseende gradvis, vilket hade mycket
att gora med insatser vid jordbavningar och andra natur-
katastrofer.

Den tredje perioden bérjade under 2000-talet, och prig-
las av acceptans i takt med den forvirrade sidkerhetspoli-
tiska situationen. Enligt Goro Matsumura fanns det dven
i Japan linge hopp om att Ryssland skulle demokratiseras,
och att en 6verenskommelse om de fyra 6arna i norra terri-
torierna, som Ryssland kontrollerar men Japan gér ansprak
pa, skulle bli méjlig. Men i stillet har Vladimir Putin ut-
okat den militira ndrvaron vid de 6ar som Ryssland kallar
tor sodra Kurilerna, samtidigt som Nordkorea har skaftat
kdrnvapen.

Med Kina gillde spanningarna frimst 6gruppen Senka-
ku, som Japan kontrollerar men Kina gor ansprak pa under
namnet Diaoyu. Redan pa 1990-talet skedde flera mindre
incidenter ddr. 2010 intriffade en kollision till sj6ss, och
2012 flammade situationen upp pé allvar da Japan nationa-
liserade 6gruppen. Vildsamma protester dgde rum i Kina,
som dven stoppade exporten av sillsynta jordartsmetaller
och vidtog andra ekonomiska straffaitgirder mot Japan.
Enligt Goro Matsumura ledde detta till en betydande for-
andring i mentaliteten mot Kina, som tilltog ytterligare i
takt med att landet militariserade 6ar i Sydkinesiska havet
och ockuperade rev tillhérandes Filippinerna.

Moma Rira, professor vid institutet for globala studier
vid Takushoku University i Tokyo, framhiller hur span-
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ningar kring Senkaku existerade redan innan Xi Jinping
blev Kinas ledare 2012. Men det var forst detta ar som
Kinas kustbevakning paboérjade reguljira patruller kring
6gruppen. Enligt Moma Rira sd mirkte Japan snabbt skill-
nader dven pa andra vis, da Kina gick fran kollektivt ledar-
skap under féregingaren Hu Jintao till att vilja bli ett "stort
och miktigt”land under Xi Jinping.

Abe Shinzo, den av Japans premidrministrar som suttit
lingst vid makten, inforde under sin andra tid vid mak-
ten (2012-2020) en rad viktiga reformer. 2013 etablerade
han Japans forsta nationella sikerhetsrad och formulerade
landets forsta nationella sikerhetsstrategi. 2014 utfirdade
hans regering en omtolkning av artikel 9 som inkluderade
ritten till s kallat begrinsat kollektivt sjalvforsvar, att jam-
tora med tidigare begriansningar till individuellt sjalvfor-
svar.

Den nya tolkningen innefattade "tre nya villkor” f6r an-
vindning av militdra medel. Det f6rsta villkoret lyder att en
vipnad attack sker mot Japan eller ett land med nira rela-
tion, som hotar Japans 6verlevnad eller utgor en tydlig fara
mot befolkningens ritt till frihet och strivan efter lycka. De
tvd andra villkoren dr att attacken inte kan avvisas pa annat
sitt, samt att minsta mojliga styrka alltid ska anvindas.

2015 antogs denna resolution av parlamentet, vilket
Goro Matsumura beskriver som en vindpunkt. Vid sidan
av USA si hade Japan tidigare endast kunnat 6va undsitt-
ning, katastrof eller humanitira uppdrag med andra linder.
Men formuleringen "kollektivt sjilvférsvar” gav nu mojlig-
het till militdr6vningar med bland annat Australien, Filip-
pinerna, Sydkorea, Storbritannien och Frankrike.

Atsushi Hikita, pensionerad generalljtnant inom flyg-
vapnet och tidigare militirattaché i USA, siger att Japans
flotta linge har haft ett nira samarbete med den amerikan-
ska. USA:s flotta har linge haft en stor nirvaro i Japan, med
gemensamma ovningar sedan 1970-talet. Som officer inom
flygvapnet avundades han ofta denna relation, dé erfaren-
het och interoperabilitet med utlindska partner inte alls var
lika stor inom de andra vapenslagen. Detta har dock gradvis
forbattrats tack vare dndringarna 2015.
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Forvarrad hotbild

Med borjan 2022 har Japans sikerhetspolitiska situa-
tion forvirrats betydligt. Professor Narushige Michishita,
vice ordférande vid National Institute for Policy Studies
(GRIPS) i Tokyo, menar att den fullskaliga invasionen av
Ukraina haft en psykologisk effekt i Japan. Innan dess fanns
det en uppfattning om Vladimir Putin som en rationell
ledare. Men om han kan bestimma sig for att invadera hela
Ukraina, si kan Xi Jinping ocksa fatta samma beslut med
Taiwan.

Senare samma ér — i augusti 2022 — sa holl Kina sina
storsta militirovningar dittills runt Taiwan, som en reak-
tion pa det amerikanska representanthusets talman Nancy
Pelosis besok pa 6n. Bland annat avfyrades flera ballistiska
robotar i en bana 6ver Taiwan, varav fem stycken landade
i Japans exklusiva ekonomiska zon utanfér Okinawa. Det
var forsta gangen ndgonsin detta skedde, vilket i sin tur sags
som ett svar pa att Japan dret innan hade blivit alltmer ut-
talat kring Taiwan.

Liksom andra linder med hégteknologiska industrier
sd dr Japan beroende av halvledare frin Taiwan. Dessutom
ar man helt beroende av att farvattnen kring Taiwan halls
oppna, bade for exportsektorn och importen av nirma-
re 100 procent av de energiravaror som landet forbrukar.
Narushige Michishita beskriver riktningen som férutbe-
stimd frin och med 2022. D4 beslutade sig Japan for att
bidra till férsvaret av Taiwan, med 6kningar av forsvarsbud-
geten samt andra investeringar och forberedelser som f61jd.

I december 2022 utfirdade premidrminister Kishida
Fumio tre stycken sikerhetspolitiska dokument, som be-
skrivs ndrmare nedan. Dir ingick mélsittningar om att
spendera 2 procent av BNP pi forsvaret ar 2027, och kraf-
tigt 6ka rickvidden pa sina egna robotar for att kunna sla
tillbaka vid en attack. Enligt Kishida Fumio befann sig
Japan vid en "historisk vindpunkt” som gjorde dessa atgir-
der nédvindiga. Ett artionde tidigare beskrevs Nordkoreas
kirnvapenprogram i samma dokument som det storsta ho-
tet mot Japan. Nu framholls Kina som den storsta strate-
giska utmaningen mot den internationella ordningen.

De nya dokumenten var borjan pi Japans storsta mili-
tira satsningar sedan andra virldskrigets slut, och méttes av
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hogljudda protester frin Kina om “militarism”. Samtidigt
har Kina trappat upp aktiviteterna kring Senkaku, i vars an-
grinsande vatten den kinesiska kustbevakningen nu siktas
upp till 355 dagar om aret. Samma trend mirks i den andra
landsindan. Enligt dokument frin férsvarsministeriet hade
Ryssland ”ingen modern utrustning pé plats”i de norra ter-
ritorierna innan 2013. Nu finns dir bade stridsflygplan, sj6-
malsrobotar, luftvirnsrobotar och ubitar.

Dessutom har de bada auktoritira linderna utokat sitt
samarbete och sin koordinering. De senaste fem dren har
Kinas och Rysslands flottor utfort allt fler och gemensam-
ma seglatser runt Japan, som vid flera tillfillen har gatt i de
smala sund som skiljer de japanska 6arna it. Vid 6vningen
Joint Sea-2025 manévrerade kinesiska och ryska ubatar
tor forsta gangen tillsammans i Japanska havet. I slutet av
samma ar genomférde kdrnvapenkapabla bombplan frin
de bada linderna sin lingsta och mest provocerande ge-
mensamma flygning, genom att vika av mot Tokyo efter att
ha passerat internationellt luftrum kring Okinawa.

Kinas patryckningar mot Taiwan har ocksa blivit storre
och mer regelbundna sedan Nancy Pelosis besok somma-
ren 2022. Dessutom har Kina borjat reagera starkare pa
vad omvirlden sdger om Taiwan, vilket Japans nya ledare
blev varse i bérjan av november. Bara ett par veckor efter
att Takaichi Sanae blivit premidrminister, fick hon en friga
i parlamentet om sin syn pa en situation dér Kina infér en
blockad mot Taiwan och amerikanska fartyg forsoker bryta
denna. Hon svarade da att detta kan utgéra ett existentiellt
hot mot Japan.

Enligt 2015 ars fordndringar berittigar ett existentiellt
hot mot Japan utévandet av kollektivt sjlviorsvar. Det tol-
kades ddrfor pa flera hall — framf6r allt i Kina — som att
Takaichi Sanae avsdg att gora gemensam sak med USA
tor att bryta en sadan blockad. Kinas svar blev snabbt och
ursinnigt. Tva dagar senare sade den kinesiska generalkon-
suln i Osaka att Takaichi Sanaes nacke miste huggas av,om
huvudet sticker in dir det inte hor hemma. Efter en vecka
varnade Kina sina invanare frin att resa till Japan, foljt av
flera ekonomiska straffatgirder som att stoppa importen av
japansk mat frin havet.
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Vid en militirévning i slutet av december laste tvé ki-
nesiska stridsflygplan sina radarsikten pa japanska flygplan,
vilket tidigare aldrig har skett. Diplomatiska, ekonomiska
och militira himndaktioner efter Takaichi Sanaes uttalan-

de om Taiwan fortsitter i skrivande stund. De har dirmed
pagattlingre dn liknande reaktioner efter brik om Senkaku
eller andra friagor.

Nya militira formagor och en utbyggd forsvarsindustri

Tre dokument dr av central betydelse for Japans forsvarsfor-
miéga och sikerhetspolitik. Det viktigaste dr landets natio-
nella sdkerhetsstrategi, som ger strategisk vigledning inom
en rad omriden relaterade till nationell sdkerhetspolitik.
Forutom férsvar och diplomati sa giller detta dven bland
annat ekonomisk sakerhet, teknologi och cyberverksamhet.
Vid sidan av detta finns dven en nationell forsvarsstrategi,
med férsvarspolitiska milsittningar och tillvigagingssitt
tor att uppna dessa.

Slutligen finns dven ett program for uppbyggnad av f6r-
svaret. Dir avgors vilken forsvarsformaga Japan ska besitta,
samt budget for och organisering av sjilvforsvarsstyrkorna.
Detta program formuleras i termer av femarsperioder; de
tvd forstnimnda dokumenten publiceras med en tidshori-
sont pd cirka tio ar. Nya versioner av alla dessa tre dokument
gavs ut i december 2022 under premidrminister Kishida
Fumios ledning. Den nationella sikerhetsstrategin — Japans
andra nigonsin, efter den forsta ar 2013 — ger vid handen
att Japan ska agera proaktivt for att skapa en fredlig och sta-
bil internationell milj6. Bland lirdomarna fran Rysslands
tullskaliga invasion av Ukraina nimns att landet saknade
allierade, inte befann sig under nigot kirnvapenparaply
och inte hade férsvarsforméiga nog att avskricka en attack.

I den nationella forsvarsstrategin framhills vikten av
tormaga med lang rickvidd (stand-off capability) och for-
méga till motattack (counterstrike capabilities). Vapen med
ling rickvidd beskrivs som den viktigaste av sju grund-
pelare som ska stirka Japans forsvarstormaga. Det innebér
en mojlighet att hantera fientliga styrkor fran ett sikert av-
stind; en formaga att sli mot mél och samtidigt vara utom
deras rickhall. Ett integrerat missilforsvar f6r luft- och sj6-
mil ar ocksa en grundpelare, men anses alltsé inte vara till-
rickligt. For att avskridcka behovs dven plattformar som kan
sl direkt mot fartyg och avfyrningsramper.
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Detta kombineras med en andraslagstérmaga, som ger
mojligheten att sld mot andra linders territorium efter en
attack mot Japan, for att hindra ytterligare attacker. For
att uppnd denna effekt har Japan bland annat kopt 400
Tomahawk-robotar frain USA och uppgraderat sin land-
baserade sjomalsrobot Typ 12, kiind som ”Japans Toma-
hawk”. Man utvecklar dven inhemska hypersoniska kryss-
ningsmissiler och glidprojektiler.

Bland 6vriga sju grundpelare mirks obemannad for-
svarsformaga samt operationsférmaga 6ver olika doméner
ddr forstiarkning av rymd-, cyber-, och elektronisk krig-
toring ingir. Asymmetriska Gvertag ska uppnis genom att
i en kombination av obemannade tillgingar och Al ska nya
satelliter skjutas upp for att uppticka och spara objekt i
rymden.

Den nationella forsvarsstrategin presenterar dven tre me-
toder for att forsvara Japan. Till att borja med ska den egna
térméigan forbittras; sedan ska alliansen och den gemen-
samma avskrickningen med USA stirkas. Som en tredje

Forsvarsutgifter (% av BNP) - Japan, EU, Sverige
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punkt ska samarbetet "med s méinga linder som mojligt”
forbittras, savil likasinnade som ”andra” linder. Hir finns
sirskilda uppmaningar till Norden och Baltikum, vilket
diskuteras ndrmare lingre ned.

Enligt dokumentet for uppbyggnad av forsvaret ska for-
svarsbudgeten 2023-2027 vara 50 procent storre dn fore-
giende femdrsperiod, riknat i yen. Sarskilt stort fokus lig-
ger pa Japans forsvarsindustri, dd “totala kostnader f6r nya
projekt”dr 2,5 ganger sa stor. Allra storst dr okningen inom
“stand-oft-férmaga”, fran 0,2 biljoner yen ar 2019 till fem
biljoner yen. Aven rymd, cyber och obemannad forsvarsfor-
maga vixer snabbt.

I samma dokument framgar att organisationen ska stir-
kas genom ett gemensamt hogkvarter. Detta skedde i mars
2025, da Joint Operations Command (JJOC) etablerades
vid férsvarsministeriets hogkvarter i Ichigaya, Tokyo. Vi-
dare ska flygvapnet dndra namn till "Air and Space Self
Detense Force”, vilket dnnu inte har skett. Férsvarets hog-
kvarter for underrittelser ska motverka informationskrig-
toring, och flottan ska uppritta en enhet for informations-
krig. Dessa uttalade ambitioner ger en fingervisning om i
vilka omraden Japan anser sig ligga efter.

I oktober i fjol meddelade premiirminister Takaichi
Sanae sin avsikt att revidera alla dessa tre dokument. Detta
trots att de alltsd stricker sig 6ver fem eller tio &r. Upp-
dateringen bedéms ta ungefir ett ar, och beriknas enligt
intervjuer vid férsvarsministeriet att vara klara vid slutet av

2026. En foraning av vad som ska dndras kan fas genom

Nya politiska forutsittningar

Premiidrminister Takaichi Sanae har vigrat att dra tillbaka
sina uttalanden om Taiwan frin november, 6kade kinesiska
patryckningar till trots. Om négot s har japanska tjinste-
min sedan dess upprepat att planering inf6r de slags kriser
som en attack mot Taiwan innebir 4r helt ilinje med Japans
konstitution och sakerhetspolitiska ramverk.

Regeringen i Tokyo uppfattade sannolikt att det skulle
bli 4nnu mer kostsamt att backa, sivil ekonomiskt som
politiskt. Denna kalkyl bekriftades i det nyval till under-
huset som Takaichi Sanae utlyste mitt under det diploma-
tiska briket, och som holls den 8 februari. Det hela sigs
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den expertpanel med 17 medlemmar frin niringsliv och
akademi, samt tidigare militdrer och politiska tjdnstemin,
som forsvarsministeriet formade i februari 2024 for att
stirka Japans forsvarsformaga.

Bland de rekommendationer som panelen presenterande
i september 2025 marktes ytterligare avskrickning genom
starkt forméga till motattack. I denna kontext nimndes
ubatar i Stilla havet med vertikal avfyrningsmekanism f6r
lingdistansrobotar och "nista generations framdrivnings-
system”, vilket pd flera hall har tolkats som ett uttryck for
atomdrivna ubatar.

Med tanke pid begrinsningarna i sméd och mellanstora
toretags roll i forsvarsindustrin, si rekommenderas dven
6vervigningar av konsolidering samt etablering av statligt
dgda vapenfabriker eller arsenaler. For att stirka leverans-
kedjorna efterlyser panelen "samarbete med andra linder
in USA” i utveckling av militir utrustning. Overforing av
torsvarsteknologi ska “frimjas aktivt”. Det pratas om "obe-
grinsad” 6verforing till linder som har vinliga relationer
med Japan och delar virderingar som frihet och demokrati,
eller dr under hot frin andra nationer.

Detta kan kopplas till varningarna i den nationella siker-
hetsstrategin om att Ukraina saknade allierade nir Ryss-
land invaderade landet. Néigot som dven gir igen i den lag
som antogs 2023 for att stirka den industriella basen inom
torsvarsproduktion och hégteknologi. Dir beskrivs 6ver-
toring av teknologi som “ett politiskt nyckelinstrument for

att skapa en 6nskad sikerhetsmiljo” f6r Japan.

som ett vagspel, men slutade med det liberaldemokratiska
regeringspartiets bésta valresultat nagonsin. LDP gick frin
198 till 316 av de 465 platserna i den viktigaste av Japans
tva kamrar. Det innebir en "supermajoritet” med tva tredje-
delar dven utan koalitionspartner. Nagot som gor att man
i princip kan ignorera lagforslag frin 6verhuset, dir man
tvirtom férlorade sin majoritet f6rra sommaren.

En opinionsundersokning frin Fuji News Network
och Sankei Shimbun i slutet av november visade att 61
procent av véljarna stddde Takaichi Sanaes kommentarer
om Taiwan, och att drygt 75 procent hade fortroende for
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henne. En liknande undersékning vid samma tidpunkt av
Nikkei och TV Tokyo gav nistan identiska siftror. Sirskilt
efter nyvalet i februari dr det tydligt hur hon har vickt det
tidigare ndgot trotta gamla maktpartiet LDP till liv och
lockat nya viljarkategorier.

Takaichi Sanae har nu goda férutsittningar att lyckas
med vad hennes mentor Abe Shinzo aldrig kunde gora:
dndra Japans konstitution for att ge militdren mer hand-
lingsutrymme. En sidan forindring kriver stéd av tva
tredjedelar i parlamentets bida kamrar, {6ljt av en folkom-
rostning. En revidering kan ge nya méjligheter kring bud-
get, offensiva formagor samt uppdrag eller stationering av
trupp i utlandet.

Konstitutionen skulle heller inte behdva utgoéra ett hin-
der i Japans bidrag till att forsvara Taiwan.

Men iven med nuvarande konstitution sa finns goda
mojligheter till sdkerhetspolitiska forindringar. Efter val-
segern understrok Takaichi Sanae dter vikten av att revidera
de tre ovanndmnda dokumenten, och avfirdade samtidigt
idén att parlamentet ska ha sista ordet nir det géller vapen-
export. Akira Igata, projektledare for Economic Security
Intelligence Lab (ESIL) vid Tokyo University, piminner
om att den japanska vapenindustrin linge har férsvagats av
att Japans egna begrinsade militdr har varit den enda kun-
den. Han tror att den nuvarande regeringen ser det som en
prioritet att litta pd reglerna for vapenexport.

Atsushi Hikita berittar att Japan endast ftt exportera
torsvarsmateriel inom fem kategorier: undsittning, trans-
port, varningssystem, 6vervakning och minréjning. Han
sdger att Japan hdr har sirskild kompetens kring radar och
kommunikationssystem. Vapenexport ér ingen konstitu-
tionell fraga, utan avgors i regeringen. I oktober i fjol av-
slutade LDP sin 6ver tvé drtionden linga koalition med det
mer pacifistiska partiet Komeito, som linge har motsatt sig
sadan export.
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Under senvéren 2026 blev det méjligt for japanska till-
verkare att dven exportera dodliga vapen, i affirer som
godkinns frin fall till fall av det nationella sikerhetsridet.
Redan i augusti i fjol sdkrade Japan sin storsta vapenaftir
nigonsin, som omfattar elva fregatter till Australien, som
ska levereras med borjan i slutet av detta drtionde. Enligt
Narushige Michishita dr Japan sirskilt bra pa ubatsjakt, sa
ny lagstiftning skulle 6ppna upp fér export av bade ytfartyg
och ubitar. Spaningsflygplan ir en annan méjlighet, liksom
robotar och ammunition — med de tva sistndmnda menar
Narushige Michishita att Japan sannolikt kommer att be-
hova dem f6r egen del.

Vid sidan av vapenexport finns alltsi en tydlig ambition
att stirka forsvarsindustrin genom gemensam utveckling
och produktion. 2023 ingicks ett avtal mellan Japan, Stor-
britannien och Italien om att utveckla nista generations
stridsflygplan som beriknas vara i tjanst ar 2035. Liknande
samarbeten med Sverige dr fullt méjliga. I december 2022
undertecknade Japan och Sverige ett avtal om 6verforing av
teknologi och utrustning inom forsvarssektorn. Sverige ar
ett av fem europeiska linder som har ett sadant avtal med
Japan.

Nir en svensk delegation med bland andra statsminister
UIf Kristersson och forsvarsminister Pal Jonsson besokte
Tokyo i december 2024, sa ingicks ett strategiskt partner-
skap med Japan. Samtidigt uttrycktes avsikten att konkre-
tisera samarbetet kring forsvarsmateriel, som ingicks tva ar
tidigare.”Samarbetet mellan Sverige och Japan stirks inom
torsvar och innovation”, gick det i mitten av februari i ar
att ldsa pd Regeringens hemsida. Detta efter ett gemensamt
uttalande under ett besdk av en viceminister frin Japans
miktiga ministerium f6r ekonomi, handel och niringsliv,
som uttryckte sirskilt intresse for tekniker med dubbla an-

vindningsomréiden.
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Hog skuldnivi och en risk att provocera Kina

Japans nya satsningar pa férsvaret sker inte helt utan komp-
likationer. Ett av de frimsta orosmomenten ér finansie-
ringen, di landets statsskuld redan 6verstiger 200 procent
av BNP. Sakurai Shu, ledamot i underhuset for det storsta
oppositionspartiet, menar att dven om den japanska be-
tolkningen dr relativt rik si saknar regeringen pengar. Han
framhiller vidare hur Takaichi Sanae har lovat skattesink-
ningar, vilket i kombination med héjda forsvarsutgifter ris-
kerar att 6ka skuldnivan och leda till inflation.

Stephen Nagy, professor i politik och internationella
studier vid International Christian University i Tokyo och
senior fellow vid tankesmedjan Macdonald-Laurier Insti-
tute, pekar ut problemet att Japan fir mindre f6rsvarsmate-
riel f6r pengarna i takt med virdeminskningen av sin valuta.
Sedan 2011 har yenen tappat mer 4n halva sitt virde mot
dollarn, och nirmare 40 procent bara sedan 2021. Det ér
dock virt att notera hur Donald Trumps regering inte har
stillt samma krav pa Japan som andra samarbetspartner.
Nato-linder f6rvintas ligga 5 procent av BNP pi forsvar
och relaterade utgifter som infrastruktur. Vad giller Taiwan
sd har savil Donald Trump som andra tjinstemin i hans
administration sagt att 10 procent av BNP 4r nédvindigt.

Aven om liknande 6nskemal enligt uppgift har utfir-
dats informellt, si har USA alltsi inte varit lika tufft mot
Japan pa denna punkt. Akira Igata framhaller hur Japans
konstitution — i stort en amerikansk konstruktion — linge
holl nere forsvarsbudgeten under 1 procent av BNP, och
att det dr svirt att med kort varsel hitta omraden dir 6kade
anslag kan spenderas effektivt. Aven Narushige Michishita
och Goro Matsumura pekar pi svirigheterna med snabba
hojningar av férsvarsbudgeten utan sloseri.

Stephen Nagy paminner om mélsittningen pa 2 procent
av BNP i forsvarsbudgeten till ar 2027, och siger att Japan
inte ens har lyckats ta sig dit dnnu. Detta kompliceras av
den demografiska situationen, som forsvarar rekryteringen
av ny personal. For att nirma sig mélsittningen har man
anvint vad Stephen Nagy kallar f6r "kreativ bokforing”, ge-
nom att rikna med utgifter for kustbevakning eller allmin
infrastruktur. Stephen Nagy framhiller att Japan samtidigt
dgnar sig it andra aktiviteter som gynnar USA, relaterat till

bland annat séllsynta jordartsmetaller och investeringar el-
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ler regionala samarbeten. Allt detta — samt Donald Trumps
personliga fibless for Takaichi Sanae — kan bidra till mind-
re stringa krav pa den japanska forsvarsbudgeten.

Vad giller USA:s pélitlighet som samarbetspartner under
Donald Trumps nya regering, sa uttrycks inga storre farha-
gor frin officiellt hall. Vid f6rsvarsministeriet noterar man
”inga dramatiska forindringar” kring USA, och pdminner
om att landet dr Japans enda allierade. Ingen oro mirks 6ver
att USA ska limna regionen. Men andra intervjuobjekt dr
inte lika 6vertygade. Sakurai Shu menar att Donald Trump
vill ha en bra relation med Xi Jinping, eftersom han f6rlo-
rade handelskriget mot Kina. Han vill tro pa amerikansk
demokrati men litar inte pd Donald Trump, pa grund av
hans fokus pd "deals”snarare dn att skapa fértroende.

Goro Matsumura hinvisar till USA:s nya nationella
sikerhetsstrategi och siger att den sikerhetspolitiska situa-
tionen nu dr annorlunda 4n tidigare, di alla nationer for-
vintas se till sina egna intressen. Han menar att USA vill
att Japan, Sydkorea och andra ska 6ka sina forsvarsutgifter
tor att "bidra till amerikansk supremacism”. Innan Donald
Trumps andra administration si forbiattrade USA sin mili-
tira forméga tillsammans med Japan for att kunna strida
sida vid sida. Goro Matsumura rids for att fokus nu i stil-
let dr att "asiater ska strida i Asien”, pd ett liknande vis som
Nixon-doktrinen under Vietnamkriget. Han varnar for att
USA kan leda Japan in pa en farlig vig som slutar med stri-
der mot Kina utan tillricklig amerikansk hjilp.

Aven Atsushi Hikita menar att Donald Trump ser Japan
som en affirspartner. Han framhailler samtidigt att det finns
en bra relation mellan de bada lindernas forsvarsdeparte-
ment, och att detta inte har fordndrats under USA:s nya
regering. Men situationen dr dnda allvarlig nog for att leta
efter nya sikerhetspolitiska samarbeten, menar Atsushi
Hikita.

Trots Takaichi Sanaes valframgangar s finns det i Japan
toga aptit att grila med Kina for sakens skull. Landet fort-
sitter att spela en viktig roll f6r den japanska ekonomin och
goda relationer dr att foredra, sirskilt inom det inflytelse-
rika néringslivet. Flera intervjupersoner kritiserar det fak-
tum att Takaichi Sanaes uttalande om Taiwan inte verkar

ha varit vil forberett. Sakurai Shu menar att uttryck som
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existentiell kris inte bér anvindas littvindigt, och att Japan
borde behilla en strategisk tvetydighet kring Taiwan. Han
papekar att USA:s hallning mot Taiwan ir baserad pa en
sadan tvetydighet, som vare sig bekriftar eller avfirdar nir
militdr inblandning kan ske.

Vid forsvarsministeriet dr det tydligt att man vill tona
ned briket kring Taiwan. Da jag frigar om potentiella
sikerhetspolitiska samarbetsomriden med Taiwan, si
tar Kamio Yusuke, senior samordnare vid byrin for for-
svars- och sikerhetspolitik, fram ett dokument om Japans
utrikespolitiska relationer. Han pekar sedan pd en redan
understruken text om att Japan stddjer en fredlig 16sning pa
problemen i Taiwansundet, samt att Japan och Taiwan har
arbetsrelationer pa icke-statlig nivé, baserad pa en gemen-
sam kommuniké med Kina 1972.

Liknande signaler gar dven att hitta frin kinesiskt hall.
Moma Rira papekar att det var stora, vildsamma protester
pa Kinas gator under briket om 6gruppen Senkaku 2012.
Men denna ging pagar inga sidana protester. Detta beror
enligt Moma Rira pa att Kinas regering av ekonomiska skil
heller inte vill férsimra relationen med Japan ytterligare, f6r
i sa fall hade man uppmanat allménheten till likartade pro-
tester dven nu. Samtidigt understryker Goro Matsumura
hur stand-oft-fé6rmaga riskerar att provocera Kina. En 6kad
rickvidd behovs visserligen for att kunna

sla mot kinesiska fartyg, men kan i teorin dven anvindas
tor att forsvara Taiwan. Dirfor méste forsiktighet beaktas i
utplaceringen av dessa vapen, menar Goro Matsumura.

Flera intervjupersoner framhiller svarigheterna som
omgirdar officiellt samarbete med Taiwan, vilket dr en tyd-
lig r6d linje f6r Kina. Sedan ett par ar tillbaka har Japan
dock en aktiv civil tjdnsteman fran forsvarsministeriet som
militdrattaché vid sin inofficiella ambassad i Taipei. Ett 6kat
utbyte sker ocksa mellan tankesmedjor och pensionerade
militdrer. Atsushi Hikita har sjilv varit i Taiwan och triffat
medlemmar av landets veteranbyra. ”V1i pratar mycket om
Kina”, siger Atsushi Hikita och tilligger att detta dven kan

vara en modell f6r Europa.
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Atsushi Hikita menar dock att Japan behéver dela un-
derrittelser och 6va tillsammans med Taiwan. Exempelvis
har Taiwan radarsystem i Bashi-sundet mot Filippinerna,
medan japansk radar har bittre koll pi Okinawa. Aven
Moma Rira beskriver 6kat militirt utbyte som nédvin-
digt, bland annat f6r koordinering av ubatar. Men enligt
Narushige Michishita finns inte samma behov av militirt
samarbete eller 6vningar med Taiwan. Detta eftersom
Taiwan forvintas inta formen av ett piggsvin (porcupine)
vid en kinesisk attack och forsvara sjilva 6n medan USA
och Japan kommer att strida till havs, i luften och i rymden.

Flera personer som jag talade med i Tokyo framholl
Japans demografi som en stor huvudvirk. Antalet japaner
blev i fjol cirka 900 000 firre, och har nu minskat 17 ar i
t6ljd. Forutom att bli mindre s blir den japanska befolk-
ningen ocksa allt dldre. I andra linder har liknande svérig-
heter att virva personal féranlett 6kade satsningar pa civil-
forsvar. Aven i Japan sa talas det nu om vikten av att “hela
landet”ska delta i forsvaret av Japan.

Men detta ser helt annorlunda ut jimfért med Europa
eller grannlandet Taiwan. Civilforsvar eller volontirer inte
vare sig ovar eller koordinerar med militdren. I Japan hand-
lar detta koncept frimst om att anpassa infrastruktur samt
samarbeten mellan centrala och lokala myndigheter eller
polis och kustbevakning. Det finns fortfarande morka min-
nen fran andra virldskriget, dir militiren med tving mobi-
liserade invanare i alla dldrar till hopplésa strider. Intervjuer
ger vid handen att denna del av Japans historia fortfarande
utgdr hinder i etableringen av ett civilforsvar sa som vi de-
finierar det.
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Efterlyser 6kat samarbete med Europa

En av malsittningarna i Japans nationella férsvarsstrategi
ar att stirka samarbetet med s manga linder som mojligt.
Dir beskrivs partnerskapet med Australien som speciellt,
och det nirmaste efter USA. Med Storbritannien, Frank-
rike, Tyskland och Italien vill Japan "6msesidigt stirka in-
volveringen i globala sikerhetsfragor och utmaningar” i
Europa och Indo-Pacific. Vad giller "Norden/Baltikum/
centrala och 6stra Europa” sd vill man sirskilt stirka sam-
arbetet inom informationskrig, cybersikerhet, strategisk
kommunikation och hybridkrigf6ring.

I dokumentet "Oversikt av den internationella situatio-
nen” (november 2025) fran Japans utrikesministerium si
uttrycks oro for de militdra samarbetena Ryssland-Kina
och Ryssland-Nordkorea. Sikerheten i regionerna Indo-
Pacific och Euro-Atlantic beskrivs nu som oskiljaktig, vil-
ket gor det nodvindigt att stirka samarbetet med europe-
iska linder, EU och Nato.

Enligt Narushige Michishita utgor férsvarsindustrin det
viktigaste sidkerhetspolitiska samarbetet mellan Japan och
Europa. Han paminner om hur Sydkorea har sélt artilleri-
granater till USA, si att USA kan forse Ukraina med dito.
Likaledes har Japan salt ammunition till luftvirnssystemet
Patriot till USA, si att USA kan silja sidan ammunition
till Ukraina. Det vore bra om Europa kunde gora likadant,
fortsitter Narushige Michishita, genom att tillverka am-
munition som kan anvindas i en eventuell konflikt i Ost-
asien.

Aven Goro Matsumura framhaller forsvarsindustriellt
samarbete som ett av de viktigaste omridena mellan Japan
och Europa. Atsushi Hikita siger att USA har férindrats,
och att det nu dr battre f6r Japan att soka denna slags sam-
arbete dven med andra linder. Ocksi Stephen Nagy vill se
okat samarbete mellan Japan och Europa i produktionen
av vapen och ammunition. Han féreslar ett konsortium av
stater som tillsammans ska kunna skala upp tillverkningen
ndr s blir nédvindigt.

Vid sidan av alliansen med USA, si utgérs, enligt
Stephen Nagy, operativt militdrt samarbete med andra lin-
der genom bilaterala avtal. Den hogsta formen dr de 6mse-
sidiga tilltradesavtal (Reciprocal Access Agreement, eller
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RAA) som Japan har med Australien, Storbritannien och
Filippinerna. Dess forsvarsavtal mojliggér gemensamma
6vningar och underlittar besok pd varandras territorium,
vilket medfor ett visst matt av interoperabilitet. Man har
dven avtal om logistikstod, fornodenheter och tjanster (Ac-
quisition and Cross-Servicing Agreement, eller ACSA)
med elva linder. Fem av dessa dr europeiska: Storbritan-
nien, Frankrike, Tyskland, Italien och Nederlinderna.

Stephen Nagy efterlyser liknande avtal med flera linder,
eller atminstone med fysisk nirvaro (face time) fran vist.
Detta kan exempelvis ske genom fartygsbesok i Japan eller
6vningar i omridet.

Tjanstemin vid férsvars- och utrikesministeriet pAmin-
ner mycket riktigt om att europeiska linder som Storbri-
tannien, Frankrike och Tyskland har skickat militirfartyg
till Japan péd senare ar. Sommaren 2024 6vade dessutom
tyska stridsflygplan for forsta gingen tillsammans med ja-
panska i Japans luftrum. Atsushi Hikita piminner dven om
att Japan for fem ar sedan borjade skicka piloter till Italien
tor utbildning, som en del av det gemensamma projektet
tor att utveckla nya stridsflygplan. Han ser detta som ett
exempel pa ett samarbete med Europa som kan vixa i fram-
tiden.

Atsushi Hikita sdger vidare att ndr det kommer till
Ryssland sa har Japan kunskap om ryska Fjirran 6stern,
medan Europa vet mer om landets vistra delar. Det finns
siledes potential for samarbete gillande underrittelser, vil-
ket nimns av flera intervjupersoner. Bide Moma Rira och
Akira Igata understryker att Takaichi Sanae har for avsikt
att grunda sévil en nationell underrittelsebyrd som en utri-
kes underrittelsetjanst, vilken ofta beskrivs som en japansk
motsvarighet till CIA. Tidigare har Japans underrittelse-
organ varit utspridda vid olika ministerier och institutioner,
med bristfillig koordinering som f6ljd.

Som ses ovan sa har Japans samarbeten med Europa till
storsta del varit bilaterala. Enligt mina samtal vid ministe-
rierna har den sikerhetspolitiska relationen mellan Japan
och EU traditionellt handlat om ekonomisk sikerhet. Bi-
laterala konsultationer om ekonomisk sikerhet har hillits

med Tyskland, Storbritannien och Frankrike, vilket bekrif-
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tar fokus pé bilaterala relationer snarare in EU-niva. Dock
blev Japan enligt en 6verenskommelse i december 2025 —
vilken ska undertecknas i ar — en del av Horizon Europe,
som dr EU:s frimsta initiativ for att finansiera forskning
och utveckling, med en budget pa 93,5 miljarder euro.

Initiativets "andra pelare” dr det huvudsakliga omradet
tor Japans deltagande. Det innefattar dubbla anvindnings-
omraden som Al cybersikerhet, halvledare, rymdtekno-
logi och avancerade material. Akira Igata menar att Japan
har viktig erfarenhet att erbjuda kring leveranskedjor, inte
minst i form av lirdomar i att minska beroendet av Kina.
Han framhaller Jogmec, en statlig organisation som grun-
dades 2004 for att minska beroendet av Kina for sillsynta
jordartsmetaller och andra kritiska mineraler, som ett sdr-
skilt lyckat exempel.

Akira Igata dr mycket aktiv inom civilsamhillet, men
sdger att Japan dessvirre har ett relativt svagt sadant. Ak-
tiva aktorer dr ofta internationella utlindska organisationer
med regionala kontor, och antalet inhemska inflytelserika

Har Europa viljan att nirma sig Japan?

Japans nationella forsvarsstrategi frin december 2022
efterlyser specifikt stirkt samarbete kring internationell
lagstiftning och en 6kad involvering i Indo-Pacific tillsam-
mans med Nato och EU. Men sedan dess verkar man ha in-
sett att Europa har andra prioriteringar. Den ovannimnda
expertpanelen med 17 medlemmar som presenterade sitt
resultat i september 2025, understrok hur Nato haller pa
att skifta fokus till férsvar av Europa av européer, och att
torsvarsalliansens involvering i Indo-Pacific darfor kan for-
vintas minska.

Panelen rekommenderar att Japan proaktivt ska efter-
striva koordinering med Nato utefter dessa strategiska
torandringar. Men i ljuset av denna utveckling beskrivs det
som avgorande (crucial) for Japans forsvarsforméiga att stir-
ka det sikerhetspolitiska ramverket med USA. Forbittrad
strategisk koordinering med linder i Indo-Pacific sdgs vara
av storsta vikt (essential), medan det dr nodvindigt (neces-
sary) att stirka koordineringen med férsvarsmyndigheter i

linder med liknande virderingar, det vill siga Europa.
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tankesmedjor dr relativt fi. Detta beror enligt Akira Igata
pa att Japan tidigare inte har behovt vara kreativt for att ut-
veckla sina internationella relationer, d4 det har ansetts till-
rickligt att sti ndra USA. Han framhiller dock att detta dr
under f6rindring. Civilsamhillet bérjar mogna, och ser det
som en allt viktigare uppgift att ge myndigheterna ett andra
utlatande. Ett exempel ur svensk kontext ir ett nytt samfor-
stindsavtal mellan Utrikespolitiska institutet och Research
Center for Advanced Science and Technology (RCAST)
vid University of Tokyo, dir Akira Igata sjilv dr verksam.

Enligt Stephen Nagy finns det ytterst fa Europa-exper-
ter i Japan, vilket begrinsar potentialen for samarbete inom
civilsamhallet. Han siger att det dven ser likadant uti andra
riktningen. Det var tidigare vanligt att japaner "lixade upp”
européer om Kina, och européer "lixade upp” japaner om
Ryssland. Han ser dock en forbittring pé senare tid,dd man
har kommit underfund med att utbyte dr méjligt pa annat
vis.

Ett relativt ointresse for Japan mirks pa flera vis frin
europeiskt héll. Sedan den fullskaliga invasionen av Ukrai-
na s har Japan varit en av virldens frimsta bidragsgivare
till landet, med finansiellt och humanitirt bistand pé cirka
20 miljarder euro. Man hoppade dessutom tidigt pa véster-
lindskt ledda sanktioner mot Ryssland, och har gett Ukrai-
na sitt fulla diplomatiska stéd. Men under Kinas patryck-
ningskampanj mot Japan efter premidrminister Takaichi
Sanaes kommentarer om Taiwan i november, sa har inte alls
samma stod mirkts fran Europa.

Och detta trots en uttalad ambition att samarbeta mot
ekonomiska tvingsmetoder. Just innan covid-19 inledde
EU och Japan en hognividialog om ekonomi i form av ett
arligt ministerméte, som har uppgraderats pa senare ar. Un-
der detta méte i Tokyo sommaren 2025, sa dtog sig bida
sidor att tillsammans agera for att stirka sin ekonomiska
sikerhet. Under motet lanserades EU-Japan Competitive
Alliance, som ska férdjupa detta samarbete och motverka

ekonomiska tvingsmetoder.
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Vid ministerierna i Tokyo fick jag hora att ett tydligt
stillningstagande frin Europa forvisso vore att foredra.
Andi var man noga med att framhalla hur man frin ja-
panskt hall inte dr besviken pi att detta har uteblivit. Det
sdgs att man har bra kommunikation med Europa, och har
kunnat férklara situationen for europeiska myndigheter,
som 1 sin tur har visat forstaelse. Tjanstemin tilligger att
det dock skulle uppskattas om Europa dtminstone kan peka
ut agerande som hotar den internationella ordningen, dven
om man inte férvintar sig nigra storre dtaganden frin Eu-
ropairegionen.

Pi annat hill later det annorlunda. Stephen Nagy me-
nar att Japan dr besviket pa bristande europeiskt stod i den
pagdende konflikten med Kina. Han sidger att det i Japan
finns en forstaelse for nédvindigheten av tvetydighet kring
Taiwan, men inte f6r nigon liknande nédvindighet gil-
lande Japan. Bland andra Akira Igata och Atsushi Hikita
skulle vilja se tydligare stdd, men noterar hur bristen pa
stod frin Donald Trumps regering i denna konflikt kan fa
Europa att tveka. Dock tilldgger Akira Igata att exempel-
vis Tysklands utrikesminister kunde ha markerat di Kinas
toppdiplomat offentligt lixade upp honom om Japan och
andra virldskriget. Att inte reagera vid sidana tillfillen, kan
fa manga iJapan att uppleva sig 6vergivna av det internatio-
nella samfundet.
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Det rader ingen tvekan om att Kinas patryckningar mot
Japan dr menade att avskricka andra linder frin att upp-
mirksamma allvaret kring Taiwan. Stephen Nagy menar
att Europa stir "ndst pa tur” att utsittas for samma slags
metoder, om Japan tvingas backa i det pigidende briket med
Kina. Han efterlyser dirfor att Europa nirmar sig Japan
med investeringar, avtal om allt frin handel till Al, samt ett
genuint samarbete mot ekonomisk krigforing.

Menistillet har europeiska ledare sedan i november vall-
fardat till Peking for att stirka det ekonomiska samarbetet
med Kina, ofta som en reaktion pd USA:s tull- och utrikes-
politik. Detta kan verka forvirrande for ett Japan som visar
tydliga avsikter att nirma sig oss, med delade virderingar
och intressen som grund. Om Europa vill skapa en motvikt
till det 6kade samarbetet mellan Kina, Ryssland och andra
auktoritdra stater si vore ett mer effektivt tillvigagingssitt
att intressera sig for hur Japans sikerhetspolitiska uppvak-
nande formar landet till en viktig partner i en kritisk del av

varlden.
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