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Sverige ror sig at ratt hall, men i fel tempo och delvis
med fel prioriteringar.

Detvisar Frivirlds enkit med tio experter och for-
svarsdebattorer i Sverige, Finland, Danmark och
Estland. Den hir rapporten dr en del av projektet
”Skuggberedningen”, dir vi foljer Forsvarsbered-
ningens arbeteien tid ndr viinte lingre drifred, men

inte heller i krig.

Forsvarsberedningen dr en parlamentarisk kommitté
i Sverige som analyserar och limnar rekommenda-
tioner om Sveriges totalférsvar och sikerhetspolitik.
Detinnebir att beredningen inte bara tittar pa det
militira forsvaret och hur den svenska upprustningen
ska kopplas till Natos f6rmagekrav, utan ocksa pa

det civila forsvarets utveckling och f6rmagor. Hir
aterfinns skydd av kritisk infrastruktur, f6rs6rjnings-
beredskap och annan samhillsviktig verksamhet.
Slutrapporten ska limnas den 20 november 2026.
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Sammanfattning

* Sikerhetsldget ir ett eskalerande tillstind dir Sverige befinner sig i
fara. Det sikerhetspolitiska liget har forsimrats ytterligare sedan
viren 2024. Experterna tecknar sammantaget bilden av ett hardare,
mer instabilt och svirforutsigbart lige. Flera experter beskriver ett
pagiende systematiskt hybridtryck mot Europa och mot Sveriges
motstindskraft, dér syftet inte frimst dr territoriell kontroll utan att
stegvis underminera funktion, ssmmanhallning och handlingsférma-
ga. Aven ett mer oberikneligt USA bidrar till att skapa ett betydligt
farligare sikerhetspolitiskt landskap dn tidigare. Sverige maste darfor
planera for ett simre ldge fram till 2030, inte for att utvecklingen vin-
der av sig sjilv.

* Forsvarsberedningens tidigare nivéer, senast landade beredningen pa
2,6 procent av BNP, framstér nu som djupt otillrickligt och illustre-
rar en of6rmaga att agera tillrdckligt snabbt, tillrickligt tidigt. Flera
experter ser 3,5 procent som en bottenplatta snarare dn ett beslutat
slutmal. Mianga dr ocksa Gverens om att dagens system inte klarar av
att omsitta pengarna i verklig forsvarsformaga tillrickligt snabbt.

* Sverige maste fullt ut borja tinka som en Nato-medlem. Sveriges for-
svar handlar inte lingre bara om f6rsvaret av svenskt territorium, utan
om Sveriges roll for att stirka avskrickningen och bidra till det kol-
lektiva forsvaret i hela den nordisk-baltiska regionen. Experterna ser
Nato-medlemskapet som en nédvindig sikerhetsgaranti, men beto-
nar att dess virde ytterst avgors av Sveriges egen f6rméaga och Europas
vilja att ta storre ansvar i en mer osiker transatlantisk relation. USA
kan inte lingre tas for givet; sidana formagor som i dag i praktiken
bara USA tillhandahaller maste ocksa byggas upp i Europa.

* Hotet dr samtidigt bredare édn ett klassiskt vipnat angrepp. Flera ex-
perter beskriver ett pagdende och systematiskt hybridtryck mot Sve-
riges motstandskraft; dir malet inte dr territoriell kontroll, utan att
gradvis underminera statens funktion och samhaillets sammanhall-
ning. Sveriges frimsta sarbarhet ligger inte i enskilda sektorer, utan
i bristande samordning mellan dem, och att motstindskraften ytterst
avgors av statens och samhillets formaga att agera sammanhillet un-
der press.
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9.1 Till Forsvarsberedningen

Respondenter

Amanda Wollstad - chefredaktor Svensk tidskrift, ir med i
podden Hajd beredskap.

Anders Gardberg — finsk 6verste i reserven, tidigare
brigadkommendoér f6r Nylands brigad och forsvarsattaché
i Stockholm; sedan 2024 Senior Advisor i Saab Finland.
Aktuell med boken Finlands svenska soldater: Nylands
brigad 400 dr.

Anders Lindberg — politisk chefredaktdr vid Aftonbladet.
Driver férsvarspodden Hajd beredskap.

HansTino Hansen— CEO, Risk Intelligence; medlem i
IISS och Krigsvidenskabeligt Selskab i Danmark.

Karlis Neretnieks — generalmajor (PA), tidigare rektor
tor Forsvarshogskolan, tidigare operationsledare vid Milo
Mitt och brigadchef; ledamot av Kungl. Krigsvetenskaps-

akademien.

Lars-Erik Lundin — svensk diplomat och statsvetare med
ling erfarenhet frin bade Utrikesdepartementet och EU:s
institutioner, inklusive tjanstgoring inom EU-kommissio-
nen och Europeiska utrikestjinsten.

Martin Hurt - sikerhetspolitisk expert frin Estland.
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Niklas H. Rossbach — historiker, senior analytiker pa
Forsvarshogskolan och senior forskare pa Utrikespolitiska
institutet, med fokus pé digitalisering av underrittelse-
tjanst, ekonomisk sikerhet och geoekonomi.

Odd Werin - konteramiral (PA), ordférande i Kungl.
Orlogsmannasillskapet — Sveriges maritima akademi, har
tidigare varit OB planeringschef och ledamot i forsvars-
maktsledningen och Milrep Nato/EU.

Robin”Corporal Frisk” Higgblom — Senior Advisor pa
Risk Intelligence A/S, finlandssvensk forsvarsanalytiker
och férsvarsbloggare med bakgrund inom maritim in-
dustri och GEOINT; projektchef for FLINC-projektet
"Military Mobility Northern Nordics”.

Forfattare

Patrik Oksanen — Resident Senior Fellow, Frivirld. Leda-
mot av Kungliga krigsvetenskapsakademien och Kungliga
Orlogssillskapet. Aktuell med boken Den sista lignen —

Estonia och den ryske spionens arv.

Karl Agell - junior analytiker och koordinator, Frivirld.
Han har en kandidat- och masterexamen frin Forsvars-
hogskolans militirhistoriska program.
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Denna rapport dr baserad pa ett enkitunderlag dar ett urval av experter och forsvars-

debattirer har ombetts att besvara ett storre antal fragor om det sikerhetspolitiska liget

och Forsvarsberedningens arbete. De synpunkter, bedomningar och slutsatser som dterges

i rapporten representerar respondenternas egna uppfattningar och ska inte tillskrivas de

organisationer eller institutioner som de dr verksamma inom eller representerar.

De 6vergripande slutsatser och analyser som presenteras i rapporten dterspeglar

forfattarnas egen tolkning av enkditsvaren och ska inte betraktas som en gemensam

standpunkt bland samtliga respondenter.

1.0 Inledning

Forsvarsberedningen dr aterigen sammankallad.

Det sker i en tid da sikerhetsliget dr dnnu allvarligare
an under beredningens férra arbete; ett arbete vars slut-
satser snabbt blev overspelade av verkligheten. Att politi-
ken riskerar att ligga steget efter hindelseutvecklingen 4r
dock ingen ny insikt. Redan nir Frivirld sommaren 2024
fragade forsvars- och sikerhetspolitiska experter i Sverige
och vara grannlinder om hur de sig pa utvecklingen, var
bilden mérk. Slutsatsen i rapporten var tydlig. Liget hade
torsimrats, hoten vixte och Sverige beh6vde gora mycket
mer, mycket snabbare. Rapporten fastslog ocksi att svensk
torsvarsdebatt och beslutsformaga fortfarande rorde sig for
lingsamt i forhéllande till ett sikerhetspolitiskt lige som
redan da hade blivit allvarligare dn vad ménga velat ta in.
Bara ett dr efter rapporten var férsvarsberedningens mal pa
2,61 procent av BNP helt 6verspelat av Natos toppmote
och ett svenskt dtagande pa 3,5 procent. Politikens of6rmé-
ga att ta hojd for utvecklingen fick ett brutalt uppvaknande
di experternas forutsigelse visade sig stimma.

Avrets enkiitsvar gér i samma riktning, med 4n mer brid-
ska. Erfarenheten frin férra gingen gor att forsvarsbered-
ningen nu borde lyssna pa varningen. For lite och for sent
far inte upprepas dnnu en ging.

Det finns 6verlag bland experterna en tydlig kinsla av att
marginalerna krymper. Rysslands krig mot Ukraina fort-
stter givetvis att forma Europas sikerhetspolitiska verklig-
het, men svaren priglas ocksi av nya osikerheter. Fraimst att
den amerikanska sikerhetsgarantin inte lingre uppfattas
som lika sjilvklar och att Europa pressas till att snabbt ta
storre ansvar for sitt ndiromrade och sikerhet. Det dterkom-

mer i flera svar att det dr kopplingarna mellan den traditio-
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nella férsvarspolitiken och andra samhillskritiska omraden
som blir allt viktigare. Ett samhille som inte klarar elfor-
sorjning, transporter, livsmedel, reservdelar, digital siker-
het och samordning under stérningar dr inte heller militéirt
robust, den forsta och den sista forsvarslinjen dr ocksi den
psykologiska — den som gar i vara huvuden. Den totala f6r-
magan i totalférsvaret dr en forutsittning for att Sverige,
tillsammans med allierade, ér trovirdig i avskrickningen.
En dterkommande slutsats av svaren dr dirfor att Sverige
behéver bygga volym och uthillighet. Flera experter lyfter
att debatten alltf6r linge dragits mot prestigeprojekt, regio-
nalpolitiska hinsyn och rubrikvinliga satsningar. De verk-
ligt avgérande behoven handlar i stillet om sidant som dr
mindre glamordst men kritiskt i ett krig eller en lingvarig
kris: ammunition, reservdelar, bemanning, logistik, ingen-
jorstormaga, robust infrastruktur och fungerande {6rsorj-
ningskedjor. Ett f6rsvar som snabbt tappar uthallighet, eller
som saknar forméga att ersitta forluster och halla ut 6ver
tid, riskerar att bli starkt enbart pa pappret. Men under ytan
finns ocksd tydliga skiljelinjer, inte minst om geografisk
tyngdpunkt, kirnvapenfriagan och hur lingt Sverige bor ga

i att omprova tidigare sikerhetspolitiska positioner.
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2.0 Forsvarsberedningen, politik och ekonomi

Experternas svar pi frigorna om forsvarsekonomi och po-
litiska prioriteringar tecknar en relativt samstimmig bild:
Sverige star infor en situation ddr ritt analys i sig inte ar till-
ricklig, det avgorande dr om staten f6rmar omsitta insikter
i beslut och faktisk formaga i tillrickligt hogt tempo.

Synen pi att dterigen tillsitta en forsvarsberedning dr
ocksi splittrad. Det kan sigas finnas tva liger: ett som ser
virdet i bred politisk forankring, och ett som vill se alterna-
tiva arbetssitt med kortare beslutsprocesser, dir regeringen
och myndigheterna ges storre mandat att agera snabbt. De
som understryker virdet av bred politisk férankring pekar
pa vikten av det i ett lige dir stora beslut méste sta sig 6ver
tid.

Chefredaktér Amanda Wollstad, Svensk tidskrift, ut-
trycker den hir dubbelheten om férankring och hastig-
het i sitt svar: " Forsvarsberedningen kan vara viktig for de-
mokratisk forankring och lingsiktighet, men den traditionella
beredningsmetoden dr for lingsam. Det finns ocksd en risk att
lagstiftare utanfor beredningen bortser frin sitt ansvar for for-
svars- och beredskapsfrigorna.” Flera tillfragade ser virdet i
en ny beredning, men stodet dr inte oreserverat. Det finns
en tydlig kritik mot att sjilva arbetsformen riskerar att vara
tor langsam for det sikerhetsldge Sverige nu befinner sig i.

Bland dem som ir positiva finns Anders Lindberg, poli-
tisk chefredaktor Aftonbladet som siger att en ny beredning
ar positiv da "den gamla dr till stora delar Gverspelad. Hotet
okar snabbare och mer komplext dn vi sdg tidigare. Riskpremien
dr for stor nu.” Han far gehér av Anders Gardberg, Senior
Advisor i Saab Finland, ” Positivt. Nir det sikerhetspolitiska
liget forindras bor man ocksd uppdatera forsvarsberedning-
en.” Karlis Neretnieks, generalmajor (PA) samt ledamot
KKrVA, gir lingst i att formulera beredningens positiva
funktion och skriver att det i grunden dr positivt att den
kallas in. Bland annat darfor att det kan skapa politisk enig-
het om finansieringen, minska risken for ryckig planering
och fungera som en kontrollfunktion dir regeringens idéer
bryts mot andra partiers perspektiv. Han framhaller ocksi
ett "pedagogisk[t] virde” som bidrar till att hoja politikers
kunskapsnivi. Samtidigt finns de som uttrycker en tydlig
skepsis mot om detta verkligen dr ritt verktyg i ett lige som

kriver snabbhet. Kritiken handlar om att processen riskerar
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att bli f6r lingsam och att den i sig férdrdjer nédvindiga
beslut. I denna kritik ligger ocksd en mer grundliggande
friga om huruvida den svenska modellen f6r forsvarspoli-
tisk planering dr anpassad till dagens sikerhetslige.

" Jag dr negativ till beredningens tillsittande och ser den som
en kvarleva frin en tid som inte lingre finns. Nu nar den val dr
tillsatt bor den fi uppgiften att reformera sig sjilv”, siger Odd
Werin, Konteramiral (PA) och ordférande i Kung]. Orlogs—
mannasillskapet. Det avgérande for Forsvarsberedningens
relevans dr inte i férsta hand dess forméga att beskriva hot-
bilden, utan om den klarar av att formulera atgirder som
snabbt kan omsittas i praktiken. Martin Hurt, svensk-
estnisk sidkerhetspolitisk expert, betonar vikten av att be-
redningen harmoniserar med Nato:”A¢¢ besluta om forsvars-
anslag som bade uppgar till 3,5 procent av BNP och majliggor
att Sverige levererar gentemot Natos beslutade formdigemal.”
Varje f6rdrojning riskerar att fi strategiska konsekvenser.
"Det ir bra, men det kunde vara bittre. |...] Formdgemdlen
lamnar visserligen utrymme ocksa i fortsittningen for natio-
nella politiska beslut om prioriteringar och implementeringar,
men det stod klart [...] att det forra forsvarsbeslutet togs vid
en olycklig tidpunkt relativt till NATO:s planeringscykel,
och skulle komma att behova rivas upp och ses 6ver innan det
hunnit implementeras”, konstaterar Robin "Corporal Frisk”
Higgblom, finlindsk f6rsvarsbloggare och Senior Advisor
pa Risk Intelligence A/S.

2.1 Det vikti gaste: Forsvars-
beredningen mdste fa ritt

Vad som miste bli ritt formuleras pé olika sitt; tid, volym,
osikerhet, samarbete med niringslivet dr nigra saker som
kommer upp. Anders Lindberg sitter tidsdimensionen
tramst: " Tidslinjen. Hur stor ér hotbilden och nér. Sedan maste
man anpassa resurserna till det, inte tvirtom.” Robin Higg-
blom lyfter istéllet fram volym som den centrala bristen:
"Volym. Det finns ménga stillen dér formdéga finns, men voly-
merna dr for smd for att ticka Sveriges (och allierades!) behov
och dir redan sma forluster skulle gora situationen kritisk.”

For Niklas Rossbach, senior analytiker pad Forsvarshog-
skolan och senior forskare pa Utrikespolitiska institutet,
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ligger tyngdpunkten mer i relationen mellan staten och ni-
ringslivet: "Att samarbetet med naringslivet stirks”, bade for
att stodja innovation och for att skapa en beredskap som
fungerar ocksa under lingvarig konfrontation under tros-
keln for vapnat krig. Karlis Neretnieks bidrar hir med en
mer operativ och alliansinriktad betoning. Fér honom ir
det centrala att Sverige inser hur brittom det ér att rusta,
eftersom "gapet mellan Natos militira formdiga i dagsliget och
Rysslands formagor dr farligt stort under ett antal dr framat’,
och att detta sirskilt giller hotet mot Baltikum.

Gemensamt dr att tyngdpunkten ligger pa operativ ef-
tekt och pa att svensk planering fullt ut maste utga frin
Nato-medlemskapet som praktisk verklighet och inte bara
politisk markér. Forsvarsberedningen maste, i denna tolk-
ning, leverera ett resultat som ér direkt anvindbart i upp-
byggnaden av krigsformaga hir och nu, men ocksa i mor-
gon och 6vermorgon.

Odd Werin skriver att tempot i upprustningen méste
oka och att Sverige ska "sdtta av 5 procent av BNP sd tidigt
som statsfinanserna medger”. Rossbach understryker pa ett
liknande sitt att Sverige maste fa till stind "ezz fungerande
ekonomiskt forsvar” och visa att landet r "minst lika uthdil-
ligt som Ukraina”. Det gor att den centrala frigan inte bara
blir hur mycket som ska goras, utan hur snabbt staten kan
oversitta politisk vilja till faktisk forméaga. Martin Hurt
torklarar vidare att storre budgetanslag kring 3,5 procent
av BNP inte bara drivs av hotbilden. "Dessa mdil utgor ett
absolut minimum av _formagor som mdste levereras eftersom
USA efter president Trumps tilltride kravt att européerna tar
hand om huvuddelen av Natos konventionella avskrackning i
Europa gentemot Ryssland (Burden Shifting).”

Att ta hojd for den nya nivan av osikerhet innebir att
Forsvarsberedningen méste fi omvirldsanalysen ritt, me-
nar Amanda Wollstad: ”Och med det menar jag att de pi all-
var mdste inse hur osiker omvdrlden ar just nu, hur mycket som
skett de senaste dren — mdnaderna, veckorna — och inse att det

troligen kommer bli betydligt samre innan det blir béttre.”
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2.2 Experternas varningar till
Forsvarsberednin gen

Det som aterkommer ging pa ging dr en overgripande
oro: att Forsvarsberedningen riskerar att missa helheten i
det férindrade sikerhetsliget genom att arbeta i ett tempo
och med ett perspektiv som inte lingre motsvarar verklig-
heten. Det dr svenska stupror, kortsiktighet, politiskt 6ns-
ketinkande och bristande forstielse f6r vad multipla kriser
och samtidiga pafrestningar kréver i form av f6rméiga, som
oroar. Hir finns ocksé en oro for att analysen fortfarande i
tor hog grad formas av gamla organisatoriska och politiska
reflexer. Anders Lindberg varnar for att det finns risk att
beredningen "fastnar i gammal organisation och gammal tek-
nik i stallet for att fullt ut anpassa sig till erfarenheterna frin
Ukraina’.

Hir finns en verklig skiljelinje i materialet: vissa vill
tyngdpunktsforskjuta planeringen norrut, medan andra
varnar for att ett starkt Arktisfokus riskerar att ske pa be-
kostnad av Baltikum och den centrala avskrickningen i
Ostersjcomradet. Rossbach lyfter att planeringen inte fullt
ut tar hojd f6r den okade strategiska betydelsen av norra
Sverige: ”Niromridets tyngdpunkt skiftar fran Ostersion
norrut.” Neretnieks pekar dock i en annan riktning och me-
nar att: "Man underskattar hotet mot Baltikum och darmed
inte inser, tar hansyn till, vad Sverige skulle kunna bidra med,

for att oka Natos avskrickningsformaga i Ostersjo"regionen.
Det i dag mycket starka fokuset pa Arktis riskerar att bidra till
att andra (storre) risker dgnas for lite uppmdrksambet.”

Den kanske tydligaste kritiken giller tidsdimensionen,
att Forsvarsberedningen tror att verkligheten anpassar sig
efter svenska processer och svensk hastighet. Det ér i sada-
na fall precis samma misstag som gjorde den forra forsvars-
beredningen 6verspelad innan blicket hunnit torka. Odd
Werin formulerar detta sirskilt triffande nar han skriver att
"tidsfaktorn for utvecklingen kommer med stor sannolikbet att
missas, likt tidigare beredningar”. Karlis ansluter till samma
kritik, men fran ett annat hall: han pekar pa att det ofta tar
tid for bade politiker och militdrer att fullt ut forstd hur
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mycket omvirlden har férindrats och vad ett krig faktiskt
innebdr. Sverige, skriver han, ir "mitt uppe i den processen just
nu”. Tillsammans forstirker de bilden av att faran inte bara
ligger i fel analys, utan i sen anpassning.

Parallellt med detta varnar flera for att Forsvarsbered-
ningen riskerar att prioritera fel saker. I stillet for att foku-
sera pd operativ effekt finns en tendens att fastna i struk-
turfrigor, detaljstyrning och politiskt attraktiva satsningar,
sisom nya forband eller industriprojekt som i praktiken
inte bidrar till 6kad militir forméga i nirtid. Robin Higg-
blom beskriver detta mycket konkret och varnar for ”rub-
rikvinliga satsningar” i stillet f6r volym och uthallighet.
Karlis formulerar en nirliggande invindning nir han pekar
pa att det nuvarande regelverket, frin upphandling till of-
ficersutbildning, i stora stycken inte dr avpassat for snabb
upprustning. Bland annat att dagens "miljoprovningar, hog-
skoleforordningar som styr officersutbildningen, och upphand-
lingsbestammelser vilka i stora stycken inte Gr avpassade for en
snabb upprustning” visar att det svenska systemet fortfaran-
de till stor del arbetar efter fredstida logik.

Samtidigt lyfts mer strukturella problem, dir den svens-
ka forvaltningsmodellen med tydliga sektorsgranser ris-
kerar att férsvira en helhetssyn. Flera experter varnar for
att stuprorstinkande mellan exempelvis forsvar, ekonomi,
energi och inre sikerhet gor att samband och beroenden

inte fingas upp i tid, vilket i sin tur kan forstirka effekterna

3.0 Hotbild och Rysslands agerande

Experternas svar pa fraigorna om hotbilden och Rysslands
agerande tecknar en bred samsyn om forsimring, men
med olika betoningar. Det sikerhetspolitiska ldget i nor-
ra Europa beskrivs genomgiende som mer instabilt, mer
oférutsigbart och mer komplext dn tidigare.

Flera av de tillfragade beskriver utvecklingen i drastiska
termer. Anders Lindberg sammanfattar liget kortfattat:
”Det mesta gir dt helvete typ. Hotbilden Gkar i bide Ostersjon
och Arktis, hybridkonflikter pagar redan [... [ och vi rustar upp

for lingsamt.” Samtidigt betonar andra mer strukturella f6r-
dndringar. Karlis Neretnieks pekar pa att ”4rig har blivit ett
normaltillstind’ och att trosklarna for ytterligare militart
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av kriser nir de vil intriffar. Som Lars-Erik Lundin, svensk
diplomat och statsvetare, uttrycker det: "En central risk dr
att beredningen undervirderar bide hastigheten i omvirlds-
och teknikutvecklingen och den kaskaderande effekten nar flera
kriser sammanfaller — Ukraina, Mellandstern, Taiwan, kli-
mat, finans, migration — i ett och samma system.” Amanda
Wollstad instimmer: ”Risken dr pétaglig att man underskat-
tar med vilken hastighet tidigare fixerade punkter ror sig just
nu, och dirmed antar att vi har tid som inte finns.”

Gillande svéra politiska beslut dr det Hans Tino Hansen
- CEO, Risk Intelligence; medlem i IISS och Krigsviden-
skabeligt Selskab, som kanske rekommenderar den skar-
paste omprévningen nér han siger att Sverige borde ”Der-
nest tage skridt til at indgd i Natos nukleare afskraekkelse i Nato
Nuclear Sharing arrangements.” Det betyder i klartext att
vissa icke-kdrnvapenlinder inom alliansen lagrar ameri-
kanska kidrnvapen pa sitt territorium och deltar i planering
kring kirnvapenanvindning. Tyskland, Belgien, Nederlin-
derna, Italien och Turkiet dr i dag med i Nuclear Sharing.
Sverige har tidigare uteslutit kirnvapen pa svenskt territo-
rium i fredstid.

Sammantaget tecknar detta en bild av en dterkommande
systemrisk: att analysen blir f6r sniv, tempot for ligt och
prioriteringarna felriktade i férhallande till ett sdkerhets-
lige som priglas av hastighet, osikerhet och 6kad kom-
plexitet.

agerande har sjunkit, medan Martin Hurt framhaller att 1d-
get forsamrats bade till £6ljd av Rysslands anpassningsfor-
méga och av att USA i praktiken "Zamnar dver ansvaret for
Europas sikerbet till européerna som annu inte tagit hojd for
detta i sin formageplanering”. Amanda Wollstad konstaterar
att laget dr virre dn nir Forsvarsberedningen arbetade forra
gangen: "Flertalet europeiska bedomare menar att Ryssland
kan komma att attackera Nato inom nagra fi dr, nya bedom-
ningar pratar i nagot fall om manader. Ligg till osikerheterna
kring den transatlantiska linken och oron inom Nato, och si-

tuationen i Mellanostern, sé har vi en akut situation.”
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Detta aterkommer i flera svar. Hotbildens skirpning
drivs av tva parallella utvecklingar: 4 ena sidan Rysslands
okade militira och ekonomiska mobilisering, 4 andra sidan
en mer osiker och mindre férutsigbar amerikansk siker-
hetspolitik. Hans Tino Hansen beskriver utvecklingen som
ett resultat av bade ” Ruslands genopbygning af konventionelle
kapaciteter” och "USA’s tilbagetrekning fra Europa’. Aven
Niklas Rossbach gor en liknande bedémning: ”Sedan 2024
har Sveriges Natomedlemskap forbittrat landets situation i
absoluta termer, men i relativa termer har Europas situation
forsamrats pd grund av Rysslands vilja och formdga till fortsatt
upprustning.”

Samtidigt betonas att grinsen mellan fred och krig har
blivit allt mer otydlig. Flera experter beskriver ett pagaende,
ligintensivt konfliktldge snarare dn en tydlig fredssituation.
Lars-Erik Lundin talar om”ez¢ utdraget hybridkrig dir Ryss-
land utnyttjar floden — energi, sjofart, kablar, GPS, migration,
kriminalitet — for att préva Europas resiliens’. Denna bild
torstirks av andra svar som pekar pé att hybridkrigféring,
cyberangrepp och informationspéverkan dr en kontinuerlig
realitet snarare dn ett undantag.

Nir experterna blickar fram emot de kommande fem
aren dr bedomningen genomgiende pessimistisk. Siker-
hetsldget forvintas i bista fall f6rbli anstringt, men det
ar mer sannolikt att det férsimras ytterligare. En central
faktor i denna utveckling dr vad som hinder med kriget i
Ukraina. Flera experter varnar for att ett eldupphor inte
nédvindigtvis leder till stabilitet, utan snarare kan frigéra
ryska resurser. Martin Hurt konstaterar att Ryssland kan
utgora ett betydligt storre hot mot samiliga Natomedlemmar
omedelbart efter ett ev. eldupphor i Ukraina”, och Karlis Ne-
retnieks pekar pa att ”Om Ryssland kan frigéra styrkor frin
den [ukrainska] regionen, t ex pd grund av ett vapenstillestind,
sé okar hoten i vir region.” Anders Gardberg gor en liknande
bedémning och menar att hotet dr begrinsat i nuliget, men
"ndr kriget en dag dr 6ver och Ryssland kan dra nytta av sina
erfarenheter’, kommer det att 6ka.

Synen pa Rysslands militira formaga dr i detta samman-
hang relativt samstimmig. Aven om kriget i Ukraina for
ndrvarande binder stora resurser bedéms Ryssland redan
i dag utgora ett betydande hot i savil Ostersjcomradet som
Arktis, och detta hot vintas 6ka over tid. I Arktis framhalls
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sarskilt strukturella styrkor, sisom ubétst6rméiga och isbry-
tarkapacitet, medan hotbilden i Ostersjéregionen i hogre
grad kopplas till méjligheten att genomféra begrinsade
militira operationer mot Natos nordéstra flank. Samtidigt
finns olika betoningar i materialet: Odd Werin pekar pa
Rysslands starka utgangslige i Arktis med "reaktordrivna
ubdtar och isbrytare. De har ocksa fordel av sin linga landmas-
sa utmed Nordostpassagen.” Medan Karlis Neretnieks som
nimnt varnar for att hotet mot Baltikum riskerar att under-
skattas i forhallande till Arktis.

Flera experter understryker ocksa att Rysslands militira
utveckling inte enbart handlar om konventionella styrkor.
Hans Tino Hansen betonar att Ryssland redan idag ir
starka gillande "hybrid, elektronisk krigsforelse og cyberomri-
det er den sterk og til stede hver dag”, medan Niklas Rossbach
lyfter att konfrontationen i hog grad sker under triskeln for
vipnad krigforing”. Sammantaget pekar detta pa en hotbild
ddr militdra och icke-militira medel integreras i syfte att
paverka, testa och i forlingningen destabilisera motstin-
dare.

Mot denna bakgrund ir det tydligt att experterna i hu-
vudsak dr mer oroade for att rysk formaga underskattas
an Overskattas. Flera pekar pi en aterkommande risk att
ekonomiska begridnsningar, politiska hinsyn eller 6nske-
tinkande leder till att hotbilden tonas ned i planeringen.
Martin Hurt varnar uttryckligen for att hotet riskerar att
underskattas av finansiella skil. ”Dez dr dyrt att rusta upp
och det kommer att vara frestande att nedvirdera det ryska
hotet.” Medan Hans Tino Hansen konstaterar att det finns
en nordisk tendens att”#7o pd det bedste og meget sjeeldent det
verste’. Robin Higgblom formulerar samma podng mer
principiellt: " Det dr vildigt sillan som négon lidit av att ha
dverskattat formégan hos potentiella motstindare.”

Sammantaget framtrider en bild dér osidkerheten dr hog,
men ddr riktningen dr tydlig. Hotet frin Ryssland kommer
sannolikt att 6ka, bide militirt och genom andra medel.
Den storsta risken ligger dérfor inte i att Gverreagera, utan i
att reagera for sent i ett sikerhetslidge dir utvecklingen gir
snabbare dn de politiska och institutionella processerna.

@ www.linkedin.com/company/friv-rid/
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4.0 Nato, avskrickning och allierade

Experternas svar om Nato, avskrickning och allierade visar
en tydlig dubbelhet: det finns ett starkt stod for Sveriges
Nato-medlemskap och for ett fordjupat samarbete med
Finland, 6vriga Norden samt Baltikum och Polen, men
samtidigt en vixande oro for den transatlantiska linkens
politiska tillforlitlighet.

Flera experter efterlyser mer konkret regional integra-
tion dn i dag, inte minst i form av gemensam operativ pla-
nering, strre och mer regelbundna 6vningar samt mer in-
tegrerade forband. Anders Lindberg argumenterar for att
gé lingre i den militdra integrationen och ”s/i ibop armé-
forband ... till en storre permanent enhet och 6va som divi-
sion ... tillsammans”. Samtidigt betonar Karlis Neretnieks
att Sverige miste tinka mer offensivt i sin roll i alliansen,
dir ett tidigt svenskt bidrag till Baltikums f6rsvar ”avsevdrs
[skulle] bidra till alliansens majligheter att avskricka Ryss-
land”. Amanda Wollstad efterlyser en allians i alliansen”
ddr samarbeten snabbas p4, system integreras och utbyten
skapar en nordisk-baltisk front.

Aven pi det operativa planet pekar flera pi konkreta
atgirder. Anders Gardberg lyfter behovet av ett "operativt
nationsoverskridande nordiskt luftovervakningssamarbete”,
medan Odd Werin efterfrigar en mer demonstrativ av-
skrickning genom regelbundna &vningar: ”Genomfor en
drlig storovning som demonstrerar formagan till forstirkning
och lingsiktig forsorjning under krigsforhillanden av Natos
nordostra grins.”

Sammantaget dterkommer bilden att Sverige nu maste
agera fulltut som allierad, inte bara som ny medlem. Martin
Hurt betonar att fokus bor flyttas fran " Natos fredstida (syn-
liga och politiskt viktiga) verksambeter till krigsplanliggning
och Guningar inom Natos nordvistra operationsomride”, me-
dan Niklas Rossbach pekar pa behovet av djupare integra-
tion dven utanfor det rent militdra, inklusive gemensamma
investeringar, infrastruktur och industriellt samarbete.
Exempelvis genom att "upphandla konventionell forsvars-
materiel gemensamt, investera tillsammans i den nya digitala
forsvarsindustrin’.

Detta ligger i linje med en bredare slutsats i materialet:
Sveriges sikerhet avgors i allt hogre grad av dess forméga
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0 /FreeWorldForum

www.frivarld.se

info@frivarld.se

att bidra till regional och allierad f6rsvarsformaga, inte en-
bart nationell.

Flera ser ocksi ett behov av att Europa och Norden ut-
vecklar storre egen handlingsférmédga inom Nato, eller i
kompletterande konstellationer, for att kunna bira upp av-
skrickningen dven om Washingtons politiska vilja sviktar.
”Den Transatlantiske forbindelse er nasten brudt. Der er stadig
samarbejde i Nato og der er stadig amerikanske styrker i Europe,
men det vigtigste — tilliden — er vek”, siger Hansen koncist.
denna kontext uppfattas amerikanska unilaterala aktioner
mot statséverhuvuden och hot eller patryckningar mot ex-
empelvis Gronland som sirskilt allvarliga darfor att de kan
underminera internationell ritt, forsvaga fortroendet inom
alliansen och i forlingningen urholka Natos trovirdighet
som forsvarsgemenskap. Hir dr experterna dock inte helt
eniga om graden av det transatlantiska brottets betydelse.
Anders Lindberg beskriver relationen som bestdende men
torandrad: "Kan vi lita pi att USA kommer nér vi behover

dem? Egentligen tror jag det, men fortroendet behover jobbas

o

pa.
Aven Niklas Rossbach pekar pa att det kan ta ling tid

att ateruppbygga fortroendet mellan Europa och USA, och
att det kan ta "mer dn ett decennium att dterstilla fortroen-
det fullt u”.Medan Odd Werin beskriver utvecklingen som
"mycket oroande” och efterlyser alternativa sikerhetspoli-
tiska l6sningar "/ikt fordjupat samarbete i NBS (+)”. Denna
osikerhet driver i sin tur ett tydligt budskap: Europa och
Norden maste utveckla storre egen handlingsférmaga.
Karlis Neretnieks framhaller att Sverige bor "gardera [sig]
for en utveckling dar USA inte lingre ser Europa som en part-
ner”. Amanda Wollstad kallar utspelen frain Washington
tor “skrimmande” men understryker dndi en vardag som
tungerar: ”Det dr viktigt att minnas att det praktiska arbetet
inom Nato i princip fortgar som vanligt och bidrar till vir och
andras sikerhet.”

Den storsta skiljelinjen mellan experterna giller kirn-
vapenfrigan. Hir gir den tydligaste normativa konflikt-
linjen i hela materialet. Nagra vill att Sverige snabbt ndrmar
sig Natos kidrnvapenarrangemang eller forbereder motta-
gande pd svensk mark. Andra ser egna svenska kirnvapen
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som béde orealistiska och destabiliserande, och féresprakar
i stillet starkare konventionell avskrickning inom ramen
for Nato.

Anders Lindberg avfirdar egna svenska kirnvapen som
"helt orealistiskt och farlig” och ser basering pa svensk mark
i fredstid som onddigt. I kontrast argumenterar som nimnt
Hans Tino Hansen f6r att Sverige bor ta steget in i Natos
kdrnvapenarrangemang, medan Karlis Neretnieks 6pp-
nar for att Europa pé sikt kan behéva en egen ”gemensam,
avskrickningsformdga med kirnvapen, di byggd pa de redan
i dag existerande franska och brittiska kdrnvapeninnehaven’.

Anders Gardberg intar en mer principbaserad héllning
och framhiller att "grunden for kirnvapenavskrickningen
ligger i att inte utesluta alla optioner i forvdg”. Samtidigt ar-
gumenterar Robin Higgblom for att Sverige atminstone
bor borja med att 77 nuliget gora forberedelser (juridiskt, po-
litiskt, och pmkii&ki) sd att man om och nar beslutet tas, snabbt
kan infora dtgirden’, att ta emot kirnvapen pa svensk mark.
Amanda Wollstad vill inte heller hon utesluta en framtid
med kirnvapen pa svensk mark, hon vilkomnar samtal
med Frankrike men dr minst sagt ljum till rationaliteten
att skaffa kirnvapen i dag, det dr bade dyrt och svart att ha
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kirnvapen:”Vi behéver ocksi komma ihdg att fragan om kirn-
vapen handlar om lingt mer én att skaffa en bomb och forvara i
ett bergrum ndgonstans, for en realistisk avskrickningsformdga
behivs kapacitet pa flera nivder, infrastruktur och etablerade
beslutsvigar”

Mot detta stir en mer restriktiv linje, ddr Lars-Erik
Lundin varnar for att svenska kdrnvapen skulle kunna bidra
till att underminera icke-spridningsregimen och legitimera
kirnvapenutveckling dven i andra linder. Som étgird fore-
slar han att ”Sverige bor fordjupa integrationen i Natos kirn-
vapendoktrin, stirka konventionell avskrickning, och fortsitta
driva normativt arbete for rustningskontroll, trots ogynnsamt
systemlige.”

Sammantaget framtrider en bild dir experterna ser Nato
som nodvindigt, och regionalt samarbete som allt vikti-
gare, men dir den politiska osikerheten kring USA driver
fram ett behov av storre europeisk och nordisk tyngd i av-
skrickningen. Konfliktlinjen gir inte vid om Sverige ska
vara férankrat i Nato, utan vid hur lingt landet bor ga for
att gardera sig mot ett mer opalitligt amerikanskt ledarskap
och vilka konsekvenser det far for svensk sikerhetspolitik,

internationell ritt och kirnvapendebatt.

5.0 Totalférsvar, organisation och uthallighet

Experternas svar om totalforsvar, organisation och uthal-
lighet kretsar i hog grad kring samma grundinsikt: Sverige
maste forbereda sig for ett langt, utdraget och samhalls-
genomgripande krig, inte f6r en kort och avgrinsad militir
kris.

Flera experter betonar att detta stiller helt andra krav
pa staten 4n tidigare. Det handlar inte enbart om militira
forband, utan om samhillets samlade motstindskraft. Som
Hans Tino Hansen uttrycker det kriver ett sddant scenario
"en 360 graders tilgang i alle dele af samfundet” dir savil mili-
tir forméaga som civil motstandskraft, forsorjning, kommu-
nikation och produktion maste fungera 6ver tid.

Den kanske tydligaste gemensamma nidmnaren i svaren
ar att uthéllighet ytterst vilar pa f6rsorjningsférméga och
torsvarsvilja. Niklas Rossbach kopplar dessa direkt till var-
andra nir han konstaterar att "for att sikerstilla [forsvars-

viljan] krivs en nodvindig grad av ekonomisk sikerbet, och di
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i forsta hand forsorjningssikerhet av livsmedel”. Karlis Neret-
nieks utvecklar detta i mer konkreta termer och pekar pa
behovet av ett system som i praktiken gor Sverige sjalvfor-
sorjande, kombinerat med lagerhillning och e## forberett
ransoneringssystem for produkter som bara kommer att finnas i
begrinsad omfattning”.

Experterna betonar ocksa att ett langvarigt krig inte dr
en isolerad nationell angeligenhet. Anders Lindberg lyfter
att Sverige maste kunna "skydda transportvigar till Sverige
samt [...] forsvara (och forsérja) Finland och Baltikum” ,vilket
tydligt speglar hur totalférsvaret blivit en del av ett regio-
nalt system snarare dn en enbart nationell struktur.

I fragan om obligatorisk totalférsvarsplikt for alla unga
finns en mindre men dnda tydlig oenighet om totalférsvars-
pliktens utformning. Hans Tino Hansen svarar entydigt ja
pa frigan om obligatorisk totalférsvarsplikt for alla unga.
Karlis Neretnieks intar ocksé i grunden en positiv hallning,

@ www.linkedin.com/company/friv-rid/
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men understryker att det dd maste handla om meningsfull
och praktiskt anvindbar utbildning och inte "tramsutbild-
ning”. Robin Higgblom invinder att totalférsvarsplikten
redan finns i lag och dr skeptisk till en pliktande utbild-
ningsperiod i stor skala, men 6ppnar f6r en obligatorisk
kurs om totalférsvaret efter grundskolan. Anders Lindberg
reagerar i samma riktning med ett kort " Vad menas? Vi har
totalforsvarsplikt?’, medan Anders Gardberg uttrycker sig
mer positivt och kallar det ”ingen dilig idé’. Amanda Woll-
stad menar att behoven miste styra, och att det maste vigas
bade mot kostnad och intrang i manniskors liv nir de tas ut
tor plikt:”Det dr svért att se att det finns tillrickliga forutsitt-
ningar och tillrickligt behov for en sadan modell i dagsliget.”

Principiellt verkar experterna inte invinda mot satsning-
ar for att mobilisera det breda samhallet, men skiljs 4t om
hur en sadan plikt eller utbildning faktiskt ska utformas.
Gemensamt dr 4nda att experterna ser personalférsorjning
och samhillelig forankring som en del av motstandskraf-
ten, dven om de skiljer sig 4t i synen pé hur detta bor orga-
niseras, och om det behovs en pliktad utbildningsinsats for
alla eller inte.

Nir det giller myndigheternas organisering framtriader
heller ingen full enighet, men det finns en tydlig frustra-
tion dver att centrala funktioner for forsvarsuppbyggnaden
ligger splittrade mellan olika departement och styrlogiker
som inte levererar resultat tillrickligt snabbt. Nagra vill
exempelvis flytta Fortifikationsverket.

Karlis Neretnieks vill ligga Fortifikationsverket under
Forsvarsdepartementet eller rentav gora det till en del av
Forsvarsmakten. Om Forsvarshogskolan (som han tidigare
var rektor f6r), som ligger under utbildningsdepartementet,
betonar han att Forsvarsmakten maste fi storre roll i offi-
cersutbildningen f6r att géra denna mer limpad for pro-
tessionen sa att "de skolbundna utbildningarna tydligare ska
leda till kompetenser kopplade till officerens uppgifter i krig”.
Anders Gardberg dr inne pa samma spar och kritiserar
sdrskilt att Forsvarshogskolan ligger utanfor den militira
linjen och att forsvarsfastigheter linge burit fredstida av-
kastningskrav som han menar "Ad// pi att strypa forsvars-
budgeten”i Finland.
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Anders Lindberg dr diremot mer tveksam till att flytta
myndigheter generellt och framhiller att "vira stupror ér
inte bara diliga”, aven om han Oppnar for att undantaget
kan vara Forsvarshogskolan "som ju verkar i behov av upp-
ryckning och starkare koppling till Forsvarsmaktens behov’.
Aven Niklas Rossbach siger nej, men understryker att fler
departement miste tydligt arbeta for att styra myndighe-
ter mot att uppfylla mélsittningarna f6r totalférsvaret och
sikerstilla att de prioriterar insatser som stirker beredska-
pen:” Totalforsvaret ér inte en friga for ett departement eller en
myndighet utan for alla delar av sambdillet.” Amanda Woll-
stad intar motsatt hallning och vill se att forsvarsmyndig-
heterna samlas pa ett stille: "Myndigheter av central roll for
rikets forsvar bor ligga under FoDep, och inse att deras roll just
dr att vara en del av forsvaret av riket.” Odd Werin tilligger
att det maritima omradet "dr helt sonderbackat under flera
departements styrningar och myndighetsutovningar”. Han
efterfrgar att en sammanhallen maritim strategi tas fram
torst, varefter en mer synkroniserad styrning pa departe-
mentsniva kan dvervigas.

Utéver de materiella forutsittningarna dterkommer
ocksi vikten av psykologiskt forsvar och sambhillelig mo-
bilisering. Anders Gardberg pekar pa behovet av ez upp-
vaknande’ av den stora allméinbeten” och en bredare satsning
pa psykologiskt forsvar for att sikerstilla att sambhillet
fungerar dven under kris och krig. Detta kompletteras av
Rossbachs varning for att statens agerande i sig kan bli av-
gorande: ”Dessutom behiver en regering som leder Sverige i
krig vara tydlig med budskapet om varfor vi kimpar. [... ] Om
en regering skulle avslojas med att ljuga eller bedriva inhemsk
propaganda kommer fortroendet snabbt att raseras och med det
dven forsvarsviljan.”

I frégan om truppminor lutar svaren mot att Sverige bor
omprova sitt nuvarande lige, men hir finns ocksé en viktig
minoritet som dr tveksam. Flera experter argumenterar for
att minor dter fatt militir relevans i ett lige ddr Sverige ska
kunna strida tillsammans med allierade och kompensera
t6r numerdr underligsenhet. Robin Higgblom uttrycker
detta skarpast och menar att ett fortsatt svenskt deltagande
i konventionen i praktiken riskerar att "kosta svenska liv i
hindelse av krig”. Amanda Wollstad lyfter ocksa att”vi kan
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inte bakbinda var forsvarsmakt infor det krig som kanske kom~
mer, och riskera svenska soldaters liv for att forsvara omriden
som hade kunnat mineras” och konstaterar att Ottawakon-
ventionen undertecknades i en annan tid. Aven Hans Tino
Hansen betonar att "miner er af stor betydning for forsvaret
af bide storre og mindre landomrider”, medan Anders Gard-
berg intar en mer avgrinsad position och féreslar att Sve-
rige atminstone bor limna konventionen “dtminstone for
de svenska trupper som ingdr i Natos FLF-trupp stationerad
i Finland’.

Samtidigt finns en tydlig motposition. Anders Lindberg
varnar for att ett svenskt uttride riskerar att bidra till att
den regelbaserade ordningen forsvagas ytterligare, dven om
han medger att konventionen innebdr praktiska problem.
”Ja, Ottawa innebir problem, men jag dr tveksam.” Martin
Hurt misstinker att landminor "dr en friga vars militira
nytta sannolikt inte star i proportion till antalet arbetstimmar
som skulle liggas ner pi att limna konventionen och efterfol-
Jande anskaffning av truppminor och utbildning av personal i

att hantera dessa’.

Maj 2026 =

Niklas Rossbach féreslir en alternativ vig: "Mdjligen
skulle moderna dronarsviarmar kunna kompensera for vists be-
grinsade numerdr och den eventuella bristen pa truppminor.”

Sammantaget priglas experternas svar av en tydlig for-
skjutning frin ett traditionellt forsvarsperspektiv till ett
bredare motstindskraftsperspektiv. Totalférsvar forstis
inte lingre frimst som summan av militdra och civila delar,
utan som formégan att hilla ihop stat, ekonomi och sam-
hille under langvarig press.

Detta omfattar allt frin livsmedelsférsorjning och trans-
porter till forsvarsvilja, politiskt ledarskap och institu-
tionellt fortroende. Som Odd Werin sammanfattar det
handlar det ytterst om att bygga ”god ekonomi, god tillverk-
ningsformdga [...] och god forsvarsvilja” — det vill siga ett
samhille som inte bara kan sti emot ett angrepp, utan fort-
sitta fungera under ett utdraget krig.

Dirmed blir ocksa fragor om plikt, myndighetsstruktur
och militdra system delar av samma storre problem: hur
Sverige bygger uthallighet i ett sikerhetslige dir kriget kan
bli lingvarigt, samhillsomfattande och betydligt mer kri-
vande dn tidigare.

6.0 Underrittelser, hybridhot och teknologi

Experternas svar visar tydligt att underrittelseférméga,
teknologisk utveckling och skydd mot hybridhot inte ling-
re kan behandlas som separata politikomriden. Snarare
framtrider de som ett sammanhingande strategiskt filt,
ddr statens formaga att forstd, forebygga och hantera hot
i grazonen blir avgorande f6r bade avskrickning och mot-

standskraft.

En splittrad syn pa enny

underrittelsemyndighet

Synen pa bildandet av en Myndighet f6r utrikes underrit-
telser dr tydligt splittrad. Vissa experter ser principiella for-
delar med en civil underrittelsefunktion vid sidan av den
militira. Niklas Rossbach framhaller att detta i grunden ér
torenligt med hur demokratier organiserar sin underrit-
telseverksamhet: " Forsiktigt positivt. I regel bor demokratier
ha civila underrittelsetjinster. Forutsittningen for en lyckad
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etablering dr god samverkan [...] si att viktiga utmaningar —
sdsom cyberangrepp och terrorhot —inte faller mellan stolarna.”
Men han betonar ocksi att organisationsfragan riskerar
att bli sekundir i férhallande till den verkliga utmaningen.
”Det allra viktigaste ir att skapandet av en ny underrittelse-
myndighet inte 6verskuggar det verkliga behovet, namligen att
underrattelsetiansterna utvecklas i takt med modern teknik.”
Karlis Neretnieks intar en mellanstillning. Han 6ppnar
tor att en civil underrittelsetjanst kan tillféra virde, men
understryker att detta kriver betydande resurstillskott:” Dez
kan finnas goda skil att skapa en civil underrittelsetjinst [...]
Dock ar det har viktigt att inse att det kommer krdva avsevirt
okade resurser, bide ekonomiska som personella, jamfort med
dagens modell.” Samtidigt pekar han pi en potentiell styrka
ijust 6verlappningen: ”Denna till delar dubblering som kom-
mer kravas ar dock inte av ondo dad den kommer skapa majlig-
heter till att fii en professionell”second opinion” i olika frigor.”
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Mot detta star en tydlig kritisk linje. Hans Tino Hansen
menar att tidpunkten i sig ar felvald: " Tiden er helt forkert til
at opdele eksisterende myndigheder [... ] med et raskt eskaleren-
de og dynamisk trusselsbillede.” Anders Lindberg formulerar
den mest kategoriska kritiken: ” Extremt dum idé. Kommer
att skada en nyckelformdga [...] for att ge politikerna storre
kontroll” Amanda Wollstad tillhor dven hon kritikerna:
" Premissen dr tveksam, och timingen dr katastrofal. Mojligen
kan det finnas argument for en utrikes underrittelsemyndig-
het, men det bor da startas frin borjan for att bibehilla Sveriges
kapacitet.”

Sammantaget illustrerar detta en central spinning,
mellan behovet av breddad analyskapacitet och risken att
organisatoriska reformer i ett skarpt lige forsvagar befintlig
térméga.

I fragan om offensiva atgirder mot frimmande makt
som bedriver hybrid- eller kognitiv krigféring dr svaren
betydligt mer samstimmiga. Flera experter menar att Sve-
rige inte lingre kan begrinsa sig till en defensiv héllning.
Anders Lindberg uttrycker detta kirnfullt: ”Ja, vi kan inte
bara spela forsvarsspel i hybridkriget.” Hans Tino Hansen ir
inne pa samma linje: "Man kan ikke operere alene defensivt.”
Aven Karlis Neretnicks understryker behovet av aktiva
verktyg:” Sjialvfallet mdiste mandat for aktiva dtgéirder finnas.”

Samtidigt 4r resonemangen ofta forsiktiga och under-
stryker att en sddan forméga maste vila pa tydligt bemyndi-
gande, klara begransningar och genomtinkt ansvarskedja.
Hir ser vi en bred samsyn i princip, men med ett viktigt
torbehill kring juridik, kontroll och eskalationsrisk. Det dr
alltsa inte offensiv princip som ifrigasitts, utan snarare hur
mandatet ska avgrinsas och hur risken f6r eskalation, ex-
ponering eller politisk felanvindning ska hanteras. Anders
Gardberg lyfter behovet: ”Den stora frigan ér vil bemyndi-
gande och eventuella begransningar i mandat, sivil tid som
verkan, beslutskedja samt en bedomning av risken att bli av-
slojad.”

Nir experterna talar om teknikutveckling, sarskilt Al dr
en annan samsyn pafallande: Europa ligger efter, och det
ricker inte lingre att bara skydda sig mot ny teknik, man
maste ocksd anvinda den snabbare och mer systematiskt.
Flera lyfter behovet av digital suverinitet, av att bygga upp

strategiska mojliggorare som Europa i dag ofta far frin
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USA, och av att utveckla Al, dronare, nitverk, rymdbasera-
de system och robust cyberformaga. Men flera gir lingre dn
sa och beskriver Al cyber,rymd och undervattensdoméinen
som multiplikatorer som kan accelerera kriser i andra sys-
tem, fran forsvar och finans till infrastruktur. Darmed blir
teknikfragan viktig f6r hela statens och samhaillets mot-
standskraft. Det dterkommer ocksé en tydlig varning for att
offentlig sektor fortfarande alltfér ofta blandar ihop digita-
lisering med effektivisering och kostnadsbesparing, i stil-
let for att se den som en friga om sikerhet, redundans och
kontroll 6ver kritiska data och system. Lars-Erik Lundin
beskriver hur nya teknologier fungerar som forstirkare av
andra kriser: AL cyber, rymd [...] framstir som multiplika-
torer som kan accelerera kriser i andra system — forsvar, finans,
infrastruktur.”

Han pekar ocksa pa tempot som ett centralt problem:” Vi
madste komma 6ver beroringsingesten vad giller Al [. .. | hir gar
det alldeles for lingsamt.” Hans Tino Hansen betonar beho-
vet av att bygga upp egna strategiska férmagor i Europa:” Vi
skal dels udvikle alle de strategiske enablers som USA leverer i
Nato. Dertil skal vi blandt andet sammen med Ukraine udvikle
droner og long range strike capability. Si skal vi udvikle tekno-
logi som Al og netverk bide pa jorden og i rummet.”

Flera experter lyfter samtidigt digital suverdnitet som
en nyckelfriga. Anders Lindberg konstaterar: Vi behover
sikta pi en higre grad av digital suverinitet.” Niklas Ross-
bach utvecklar detta mer principiellt: " Dagens digitalisering
med olika slags AI-losningar och lagring av data i molntjinster
far inte ske till priset av vare sig medborgares integritet eller
Swverige digitala suverinitet.” Han pekar ocksé pa ett struk-
turellt problem i offentlig sektor, vars upphandlingar "inze
bara [ska] handla om att vilja det ligsta anbudet” utan miste
ta storre hinsyn till leverantorernas "faktiska formiga att
skydda information”.

Sammantaget framtrdder en bild dir teknologi dr en av-
goérande dimension av statens sikerhet och dér nuvarande
system i flera avseenden inte dr anpassade till hotbilden.

I fragan om teknik frin frimmande makt, sirskilt Kina,
ar tonen genomgéende mer restriktiv. Flera experter pekar
pa behovet av tydligare atgirder i linje med exempelvis
Polen, som har férbjudit kinesiska fordon péa militirbaser:
Hans Tino Hansen uttrycker detta mest lingtgiende;
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" Ideelt set burde man forbyde al kinesisk teknologi pa militere
omrider og anden kritisk infrastruktur.” Amanda Wollstad
instimmer och menar:” At helt av avfirda teknik frin fient-
lig makt i upphandling av bide militir och civil infrastruktur
ar en sjalvklar borjan, och ett liknande forbud mot sadan teknik
i kdnsliga utrymmen borde vara sjilvklart.”

Anders Gardberg instimmer mer kortfattat: ”Polens
exempel dr bra.”

Samtidigt formuleras ocksa en mer principiell linje kring
beroenden. Anders Lindberg pekar dter pid behovet av
"hégre grad av digital suverinitet i EU’, medan Lars-Erik
Lundin lyfter vikten av riskreducering: " A¢¢ gradwis reducera
beroendet av higriskteknologi [... | framstir som ett rimligt sitt

att minska kollapsrisken.”

7.0 KinaochTaiwan

Experternas svar priglas av tvd genomgiende teman: dels
att ett kinesiskt agerande mot Taiwan i nigon form ir en
reell risk fére 2030, dels att Kina redan i dag maste forstis
som en central sikerhetspolitisk utmaning f6r Sverige och
Europa.

Bedémningarna av sannolikheten for ett angrepp pa
Taiwan varierar. Nagra ser risken for blockad eller angrepp
som mycket stor och framhaller att konsekvenserna av ett
kinesiskt krig mot Taiwan vore omfattande. Anders Lind-
berg beskriver risken som "mycket stor” och konstaterar att
"konsekvenserna av ett kinesiskt krig mot Taiwan vore kata-
strof”. Robin Higgblom utvecklar resonemanget och me-
nar att en invasion av Taiwan "har potential att vara en av
de stora brytpunkterna i historien det hér seklet [... ] och skapa
chockvigor Gver hela vérlden och vérldsekonomin’.

Andra dr mer forsiktiga och menar att en fullskalig in-
vasion dr mindre sannolik dn embargo eller blockad. Hans
Tino Hansen konstaterar att”muligheden for et angreb inden
2030 er til stede, men umiddelbart ikke sandsynligt”, och att
sannolikheten for en blockad ir stérre. Flera knyter ocksa
risken till den bredare geopolitiska situationen. Martin
Hurt pekar pé att risken "de senaste minaderna tyvirr kat
efter USA:s beslut att investera betydande militira resurser i

insatsen mot Iran”, vilket minskar dess handlingsutrymme
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Han nyanserar dock bilden och varnar for férenklade
16sningar:” Det handlar mindre om autarki in om att ha plan
B och C [och] upphandlingsbeslut som kan fi systemeffekter i
kris.” Detta speglar en tydlig forskjutning i synsitt: frin ef-
fektivitet och kostnad till sikerhet, redundans och kontroll.

Svaren visar att underrittelser, hybridhot och teknologi i
praktiken hinger ihop. Utmaningen ér inte bara att samla
in information eller inféra ny teknik, utan att bygga en stat-
lig f6rmaga att uppticka, forsta och hantera angrepp i tid.
Det giller i ett lige dir grinsen mellan fred och konflikt dr
oklar och dir sarbarheter i data, nitverk och leveranskedjor

kan fi stora sikerhetspolitiska konsekvenser.

globalt. Niklas Rossbach lyfter att Kina kan frestas att agera
om det uppstér ett strategiskt tillfille "medan USA ir upp-
taget pd annat hall’. Pi liknande sitt framhaller Odd Werin
att utvecklingen dr svar att férutse och att ett kinesiskt age-
rande inte kan uteslutas, men samtidigt att han undrar ”om
inte Kina med visst intresse studevar det iranska motstindet
mot 6vermakten USA och Israel. Kan Taiwan dstadkomma né-
got liknande minskar sikert den kinesiska aptiten.”

Gemensam dr dock insikten att ett sidant scenario inte
skulle vara ett regionalt problem, utan fi direkta och allvar-
liga foljder ocksa for Sverige. Flera experter pekar sirskilt
pa beroendet av globala fléden. Anders Gardberg framhil-
ler att Europas beroende av halvledare fran Taiwan utgor
“en allvarlig risk for hela Europas sikerbet”. Niklas Rossbach
betonar att konsekvenserna dven skulle vara sikerhets-
politiska, dir Sverige kan beh6va agera som allierad lingt
utanfér Europa, samtidigt som EU drabbas ekonomiskt.
”Om Kina agerar mot Taiwan finns ocksd risken att ett angrepp
koordineras med ett ryskt angrepp pd en Natoallierad i exem-
pelvis Baltikum”, tilligger han. Hans Tino Hansen lyfter
hur en "blokade der kan odelegge Tuiwans evne til at forsyne
sig selv og til pd sigt at forsvare sig’.

Nir experterna diskuterar vad Sverige, EU och andra
demokratier kan goéra for att avskricka Kina ar tyngd-

@ www.linkedin.com/company/friv-rid/
14

Maj 2026 =



Skuggberedr
Sveri -

punkten tydligt ekonomisk och politisk, snarare dn militir,
dtminstone frin europeisk horisont. Anders Lindberg be-
tonar att Kina dr beroende av handel och att detta skapar
en hévstang: ”Kina vill handla med oss, det ger en hivsting.”
Niklas Rossbach formulerar detta mer principiellt och me-
nar att det avgorande dr att géra den "ekonomiska kostna-
den si hog for landet att det avstir”. Samtidigt lyfter Martin
Hurt att vistlinder behéver "minska sitt ekonomiska och tek-
niska beroende av Kina”. Odd Werin siger kort att vi maste
"aktivt stodja Taiwan’.

Flera experter gar lingre och menar att Europa redan nu
bor fatta strategiska beslut om att minska sitt beroende av
kinesisk produktion och kinesiska marknader. Hans Tino
Hansen argumenterar for att Europa bor gora sig mer obe-
roende av Kina och anvinda ekonomiska hivstinger dir
vért bidrag for att avskricka Kina frin att angripa Taiwan
71 forste omgang vere en omfattende okonomisk og politisk blo-
kade der er trusle”.

Synen pé Kina som hotaktér i en svensk, nordisk och
europeisk kontext 2026 dr genomgéende allvarlig, men ho-
tet beskrivs ofta som indirekt, systemiskt och langsiktigt
snarare dn omedelbart militirt i var region. Anders Lind-
berg beskriver Kina som ett”mycket stort hot”, inte minst ge-
nom dess stod till Rysslands krig i Ukraina. Martin Hurt
utvecklar detta och konstaterar att, trots det geografiska av-

8.0 Inresikerhet

Hoten mot Sverige sker i 6kande grad genom sambhillets
inre sarbarheter, ddr grinsen mellan yttre och inre sikerhet
blir allt mer otydlig. Flera experter beskriver hur frimman-
de makt i vixande utstrickning anvinder sig av indirekta
metoder. Inte minst genom att utnyttja kriminella nitverk,
extremistmiljéer och samhillelig polarisering som verktyg
tor paverkan, destabilisering och i forlingningen sabotage.
Lars-Erik Lundin pekar pa hur Ryssland kan ”designa hy-
brida angrepp mot vira beroenden, forstirka pagaende globala
kriser och trigga stuprirsreaktioner i europeiska huvudstider”.
Logiken ir inte unik f6r Ryssland och Lundin papekar att

detta”dr vad Iran forsoker att gora just nu i sitt ndromride”.
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standet,”dr Kina narvarande i Europa, i Arktis, i rymden och i
cyberrymden dar landet har bide ekonomiska, politiska och mi-
litira intressen”. Robin Héaggblom gér lingre och menar att
Kina dr en”gravt underskattad hotaktr”, medan Odd Werin
beskriver hotet som mer subtilt, men "farligt med sitt ling-
siktiga tankesitt’. Amanda Wollstad menar att Kina utgor
ett hot mot Sverige och Europa och ezt bra forsta steg vore
att agera utifrin den kunskap vi faktiskt har”.

Niklas Rossbach betonar Kinas roll inom "industri- och
forskningsspionage och risken for stold av kritisk nationell eller
foretagsdata”. Det finns ocksd en aterkommande oro for att

europeiska linder dnnu inte fullt ut lirt sig av sina tidigare
beroenden och dirfor riskerar att upprepa misstaget att
gora sig strategiskt sirbara mot en auktoritir stormakt. An-
ders Gardberg nyanserar dock bilden genom att framhalla
vad giller Kina i svensk och nordisk kontext, att”#i// skillnad
frin Ryssland och USA héller de lag profil’.

Sammantaget framtrider en tydlig bild: Kina dr en inte-
grerad del av Europas sikerhetspolitiska omvirld. Hotet dr
i férsta hand inte militédrt i var region hir och nu, men det
ar systemiskt, vixande och djupt kopplat till bade Europas
ekonomiska sarbarheter och till utvecklingen av andra si-
kerhetspolitiska konflikter — inte minst Rysslands krig mot
Ukraina.

I grazonen mellan krig och fred framstir anvindning-
en av gingkriminella som proxies som en sdrskilt allvarlig
utmaning. Bedémningen av Sveriges formaga att hantera
detta dr blandad. Anders Lindberg konstaterar att”dez dn si
linge verkar som att polisen klarar av att hantera situationen”,
men varnar samtidigt for att detta utgdr "en extremt farlig
sarbarhet, sirskilt i ett grazonslige”. Anders Gardberg menar
att Sverige 1 viss man har ett forsprang: ”Sverige dr kanske
bittre rustat an manga andra linder i Europa eftersom ni re-
dan har erfarenbet av att bekimpa gingkriminalitet.”

Andra experter dr betydligt mer kritiska. Karlis Neret-
nieks menar att Sverige dr”ddligs” rustat, inte minst till f61jd
av "oklar/otillricklig lagstifining” och bristande verktyg for
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att ingripa i tid. Han understryker att foreteelser som ska-
dar svensk sikerhet méste kunna "bindras, avbrytas, pa ett
timligen enkelt sitt”. Aven Odd Werin gor en mer skeptisk
bedémning och konstaterar att Sverige sannolikt inte dr
tillrickligt forberett, men att situationen nu blivit sa ”pub-
/i att den ocksa skapar forutsittningar for forbattring.

I ett bredare perspektiv framhaller flera experter att dessa
fenomen inte bor ses isolerat, utan som en del av ett mer
systematiskt angrepp mot samhallets funktion. Lars-Erik
Lundin beskriver hur gingkriminalitet kan integreras i ett
bredare hybridangrepp, dir de blir e del av flodesangreppet
— mot lokal trygghet, logistik, myndigheters legitimitet — som
kan sinka troskeln for yttre angrepp”. Detta speglar en mer
overgripande utveckling dir hotbilden inte primirt hand-
lar om territoriell kontroll, utan om att stegvis underminera
statens handlingsformaéga.

Parallellt med detta lyfter experterna fram extremismens
roll i hotbilden. Hir finns en relativt samstimmig syn pé
att inhemska extremistmiljéer utgor ett vixande sikerhets-
problem, bade i egen kraft och som verktyg f6r externa ak-
torer. Anders Gardberg beskriver extremistrorelser som "ez#
betydande hot”, medan Karlis Neretnieks konstaterar att de
utgor redan i dag ett hot och blir farligare efterhand’. Amanda
Wollstad varnar for "en pdtaglig risk att frammande makt
nyttjar inhemska extremistgrupper for att destabilisera Sve-
rige och bana vdg for mer omfattande verksambet inom rikets
grinser”.

Flera experter pekar ocksi pa risken for en mer vildsam
utveckling. Anders Lindberg befarar att de kommande ren
kan komma att priglas av "aktivklubbar och higerextrema
miliser”, och att sidana milj6er kan utnyttjas av externa ak-
torer, inte minst frin Ryssland. Niklas Rossbach lyfter en
liknande dynamik och menar att dven nir extremistgrup-
per inte direkt kontrolleras utifrin, kan de dnda bidra till
polarisering och splittring som ar ”forenligt med ryska mdl-
sattningar’.

Just kopplingen mellan polarisering och sikerhet ater-
kommer i flera svar. Lars-Erik Lundin beskriver hur extre-
mistmiljéer kan fungera som "megafon for externa narrativ”
och hur bristande samordning mellan olika samhillssek-
torer riskerar att forstirka effekterna av kriser. Om dessa
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samband inte hanteras kan en storning i ett omrade "snabbt
gversdtt[als till vild, polarisering och minskad forsvarsvilja’.

Denna utveckling forstirks ytterligare av internationella
konflikter. Flera experter lyfter hur kriget i Mellanostern
paverkar den inre sikerheten i Europa. Lundin pekar pi att
konflikten driver ”polarisering, radikalisering och informa-
tionspdverkan i hela Europa” och riskerar att underminera
tortroendet for vistliga institutioner. Anders Lindberg be-
skriver hur utvecklingen "ékar konfliktnivin i kulturkriget”
och pa sikt kan driva ytterligare polarisering, inte minst om
konflikten blir langvarig och far ekonomiska konsekvenser.
Anders Gardberg lyfter i samma riktning att den 6kande
polariseringen i samhillet riskerar att "forsvaga samhillets
sammanhdllning och resiliens”.

Mot denna bakgrund blir det tydligt att den centrala ut-
maningen inte enbart dr operativ, utan i hog grad institutio-
nell och rittslig. Flera experter pekar pa att dagens system
inte dr anpassat for ett sikerhetslige dir hoten befinner sig
mellan fred och krig. Karlis Neretnieks framhaller att Sve-
rige méste limna ett bindrt synsitt pd lagstiftning och ac-
ceptera’att tiden for en’ antingen-eller-lagstifining, krig eller
Jred, dr passé’, Han foreslar ocksi att en sirskild "hybridfor-
svarsberedning” bor tillsittas for att se éver ansvarsférdel-
ning, mandat och lagstiftning i denna nya hotmiljé.

Aven Lars-Erik Lundin pekar pa behovet av ett mer sys-
teminriktat angreppssitt, dir lagstiftning, informations-
delning och myndighetssamverkan utformas utifrin risken
tor samtidiga kriser och "kaskaderande systemkollaps”, sna-
rare in enbart effektivitet i vardagen.

Sammantaget tecknar experterna en bild av en hotmiljé
ddr inre och yttre sikerhet inte lingre kan separeras. Krimi-
nella nitverk, extremistmiljoer och samhillelig polarisering
blir i detta perspektiv inte enbart ordningsproblem, utan
delar av ett bredare sikerhetspolitiskt landskap. Sveriges
frimsta sarbarhet ligger ddrmed inte i enskilda hotaktérer,
utan i samspelet mellan dem och i statens {6rmaga att agera
samordnat, snabbt och med ritt verktyg i en milj6 dar ho-

ten utvecklas snabbare dn de institutionella systemen.
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9.0 Avslutande diskussion

Sammantaget tecknar svaren i Skuggberedningens expert-
enkit 2026 en bild av ett sikerhetspolitiskt lige som for-
simrats och fordndrats i grunden. Det handlar inte lingre
enbart om traditionella militira hot, utan om breda sys-
temutmaningar dir militira, ekonomiska, teknologiska och
samhilleliga dimensioner samverkar. Flera respondenter
aterkommer till att Sverige maste limna ett sektoriserat
synsitt och istillet utga frin hur sirbarheter i ett omrade
snabbt kan spridas till andra. Fran energiforsorjning till fi-
nansiella fléden, fran informationsmiljo till inre sikerhet.

En central slutsats ir att tiden 4r avgorande. Aterkom-
mande betonas att tempot i upprustningen, liksom i be-
slutsfattandet, riskerar att vara otillrickligt i férhallande till
utvecklingen i omvirlden. Det giller bide den militéra for-
mégeuppbyggnaden och den civila beredskapen. Flera pe-
kar pa att tidigare processer (dir analys, politiska beslut och
implementering sker sekventiellt) inte lingre dr indamails-
enliga. Hir framtrdder en tydlig spinning mellan behovet
av politisk forankring och kravet pi handlingskraft.

En andra 6vergripande slutsats ér att volym och uthillig-
het méste vara i centrum. Efter decennier av fokus pi kva-
litet och tekniskt avancerade system understryker ménga
respondenter behovet av storre numerdr, robusta lager och
redundans. Detta giller savil militdra férband som ammu-
nition, reservdelar och kritiska insatsvaror. Erfarenheterna
tran Ukraina lyfts aterkommande som en paminnelse om
att krig tenderar att bli utdragna och resurskrivande, och
att bristande uthallighet snabbt kan bli avgérande.

Samtidigt pekar flera svar pi att resurser i sig inte dr till-
rickliga. Minst lika viktig dr formagan att omsitta resurser
i verkan. Det handlar om upphandlingssystem, samverkan
med néringslivet, och f6rmagan att snabbt ta innovationer
fran laboratorium till operativ anvindning. Hir framhalls
sarskilt behovet av att stirka kopplingen mellan stat, indu-
stri och akademi samt att anpassa regelverk till en verklig-
het dir teknikutvecklingen gér betydligt snabbare dn tradi-
tionella planeringscykler.

En tredje slutsats ror den strategiska kontexten for Sve-
riges Natomedlemskap. Medlemskapet har stirkt Sveriges
sikerhet, men flera respondenter pekar pa att det samti-
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digt sker en forskjutning i alliansen. USA:s roll uppfattas
som mer oférutsdgbar, vilket 6kar kraven pd europeiskt och
nordiskt ansvarstagande. Detta tar sig uttryck i dterkom-
mande betoningar av behovet av f6rdjupat regionalt sam-
arbete, inte minst i Norden och Ostcrsjéomrﬁdet, samtiatt
Europa behéver utveckla storre strategisk autonomi. Bland
annat inom centrala omriden som forsvarsindustri, tekno-
logi och kritiska forsérjningskedjor.

Kopplat till detta framtrider en bred enighet om att av-
skriackningens logik behéver breddas. Utéver militira for-
magor miéste den dven beakta ekonomisk styrka, teknisk
konkurrenskraft och samhillelig motstandskraft. Hybrid-
paverkan, cyberangrepp och anvindning av proxyaktorer,
inklusive kriminella nitverk, beskrivs som delar av kon-
fliktbilden. Det innebir att grinsen mellan fred och krig
suddas ut, och att totalforsvaret miste dimensioneras for att
hantera ett kontinuerligt ligintensivt tryck som plotsligt
kan eskalera.

En fjirde slutsats ir att allt hinger ihop i en global virld.
Flera respondenter understryker att utvecklingen i Mellan-
ostern, relationen mellan USA och Kina samt risken for en
konflikt kring Taiwan har direkta konsekvenser for euro-
peisk sikerhet. Det giller inte minst genom paverkan pa
handel, energi och teknologiska beroenden. Sverige kan
dirmed inte betrakta sitt niromride isolerat, utan miste
integrera globala risker i sin sikerhetspolitiska planering.
Det hir leder vidare till ett behov av att Sverige, genom EU,
NB8 och andra format, arbetar for fler och djupare sam-
arbeten runt omkring i virlden for att motverka rupturer
och centrifugalkrafter i geopolitiken.

Mot denna bakgrund framtrider ett antal 6vergripande
implikationer:

For det forsta krivs en snabbare och mer adaptiv styrning
av totalforsvaret, dir beslutscykler kortas och ansvar dele-
geras i storre utstrickning. For det andra behévs en balans
mellan volym och kvalitet, dir uthéllighet och redundans
ges Okad tyngd. For det tredje maste Sverige tillsammans
med sina allierade stirka den europeiska och regionala for-
magan, som komplement till den transatlantiska linken.
For det fjirde behover totalforsvaret i hogre grad utformas
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utifrin ett systemperspektiv, dir kopplingar mellan olika
sektorer arbetas in frin borjan.

Slutligen pekar svaren pa att Sverige stir infor ett vig-
val. Antingen fortsitter anpassningen i ett tempo som i hog
grad priglas av tidigare arbetssitt, eller si genomf6rs mer
genomgripande forindringar av processer, organisation
och prioriteringar. I ett lige dir hotbilden utvecklas snabbt
och osikerheten 6kar kan kostnaden for att agera f6r ling-
samt visa sig vara betydligt hogre dn kostnaden for att agera
tor tidigt.

Forsvarsberedningen maste sakerstilla att Sverige inom
de nirmaste dren faktiskt omsitter resurser i konkret ope-
rativ {ormaga betydligt snabbare 4n i dag.
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9.1 Till Forsvarsberedningen

Sverige har inte lingre rid med forsiktiga steg, gradvisa
justeringar eller kompromisser som urholkar den operativa
effekten. Det sidkerhetspolitiska liget kriver politiskt mod,
prioriteringar och ett tempo som motsvarar verkligheten.

Vi rekommenderar dirfér Forsvarsberedningen att utga
fran fyra principer:

Hastighet fore perfektion. Beslut som stirker formé-
gan hir och nu miste prioriteras framfor langsiktigt opti-
mala, men langsamt realiserbara 16sningar. Att vinta pa ritt
struktur riskerar att bli att acceptera fel utfall. Fara férelig-
ger i dréjsmal.

Verkan fore form. Organisationsfragor, regionalpolitis-
ka hinsyn och industripolitiska ambitioner far inte tillatas
std i vigen for det som faktiskt 6kar Sveriges och alliansens
térméiga i nirtid.

Ansvar fore antaganden. Sverige miste planera for
ett lige dir stodet frin USA inte kan tas for givet och dir
Europa bir ett betydligt storre ansvar f6r avskrickningen.
Det innebir att bygga egen och regional f6rmiga med vira
grannlinder.

Allierade fore vana. Sverige ir Nato, Nato 4r Sverige.
I varje steg av var forsvarsplanering méste vi 6verviga hur
véra f6rmagor starker och kompletterar vira allierade. For-
svaret av Sverige borjar pa Karelska niset, Svalbard, Gron-

land, Narva och Suwalki.

Forsvarsberedningens slutrapport kommer att bedémas
efter hur den bidrar till att Sverige i tid kan méta dagens
hotbild. Det stérsta misstaget vore att agera for sent. Det
misstaget har forsvarsberedning pa forsvarsberedning pa
torsvarsberedning gjort tidigare. Det dr hog tid att bryta ett
destruktivt och farligt monster.
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