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Utgingsligen: den sikerhetspolitiska
bakgrunden

Omvirldsliget, Sveriges vigval efter kalla krigets
slut och tempovixlingen efter 2022 — den bakgrund
mot vilken en ny utrikespolitisk agenda behéver

formuleras.
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Inledning

Det brukar heta att utrikespolitik inte paverkar svenska
valrorelser. Det finns nigot sjilvuppfyllande 6ver detta
pastdende. Sanningen ér att var relation till omvirlden
alltid finns med i alla valrorelser. Dess paverkan kan vara
storre eller mindre, men direkt eller indirekt finns den

med. Och den gér det mer dn nigonsin valet 2026.

Ett skil som anférs for att utrikespolitiken skulle vara
mer undanskymd 2026 ir bilden av en relativt stark
konsensus - man ir helt enkelt inte oenig om si mycket.
Stodet £6r Ukraina, medlemskapen i Nato och EU och
andra centrala delar av svensk utrikes- och sikerhetspo-
litik férenar Sveriges riksdagspartier. Det kan darfor vara
virt att piminna om hur denna konsensus har formats
och vad det kan betyda for de frigor som kommer att
dominera vir utrikes- och sidkerhetspolitiska agenda

under kommande 4r.

Utvecklingen i omvirlden under de kommande aren och
hur vi viljer att bemdta den ér avgorande f6r Sveriges
framtida sidkerhet. P4 méinga omréiden dr tidspressen stor.
Det giller i synnerhet behovet av fortsatt snabb militir
upprustning och stirkta samarbeten for sikerheten i virt

omedelbara niromride. Hoten dr patagliga och allvarliga.

Den goda nyheten i den delen ir att vi vet vad som beho-
ver goras. Kraven pa en kommande regering handlar om
térméga att genomfora och att det gar tillriackligt snabbt.
Vilket stiller fragor kring vilka partier som kan ingi i en
regeringskonstellation och vilken parlamentarisk beroen-

destillning en statsminister stéller sig i.

Pi andra omraden dr perspektiven mer lingsiktiga. Hur
ska vi vara med och forma samarbeten och sammanhang
som avgor forutsittningarna for svensk sikerhet pé fem,

tio eller tjugo ars sikt?

Tva horisonter

Utrikespolitiken stiller tvd sorters krav pa nista regering.

Har och nu — —— q Vi vet vad som behéver géras - kravet &r att det genomférs
Militar upprusting Stodet till Ukraina Sakerheten i naromradet

Hér behéver vi veta vad vi vill

Fem, tio, tjugo ar @, @, @, }

Ett starkare Nato

Det handlar om de samarbeten och allianser vi ir del av,
framf6r allt Nato och EU. Sverige ska vara en aktiv och
konstruktiv partner och allierad. Men vi behover ocksé
ha en klar uppfattning om vad vi vill. Hur vill Sverige
att dessa organisationer utvecklas for att bast fylla sitt
syfte och for att pé bista sitt bidra till vir sikerhet och
handlingsférmaga?

Tidigare har vart agerande allt f6r mycket priglats av
tvekan och anpassning av nédvindighet. Nu behover vi

mailmedvetenhet och politisk vilja.
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Ett EU som fungerar battre Norden och Ostersjon

Hur blir Nato starkare? Hur fir vi EU att fungera bittre,
agera mer enat och bli mer konkurrenskraftigt? Det dr
vért ansvar - mot oss sjilva, men ocksa mot dem som vi

delar framtid med i dessa organisationer.

Vi behover fordjupa samarbetet med dem som star oss
ndrmast — geografiskt, kulturellt och virderingsmassigt.
Frimst i Norden och Ostersjsomradet. For att gora mer
tillsammans, men ocksi for att vara en kraft inom de

europeiska och transatlantiska sammanhang vi delar.
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Allt detta kommer att stilla krav pd nista regering. Krav
pa kompetens och kapacitet att leverera ett genomfor-
ande, men ocksd pa en analytisk formaga och idémassig
tillhorighet. Sverige behover en regering som har en klar
kompassriktning for vart lands utrikes- och sikerhetspo-
litik. Och som ser fragorna i ett sammanhang - dir vad vi
g6r militirt och inom Nato, exempelvis hinger samman

med vad vi gor ekonomisktpolitiskt i EU eller i vért eget
land.

Diir virt agerande tidigare allt for
mycket priglats av tvekan och
anpassning av nodvindighet,
behover vi nu milmedvetenhet

och politisk vilja.

En politik grundad i virderingar vi delar med andra,
men ocksa i en forstielse for vad det faktiskt innebiér for

Sverige. Pa en bredd av politikomraden.

Bakgrund

Sedan Kalla krigets slut har svensk utrikes- och siker-
hetspolitik fordndrats i grunden. Vi har limnat en allians-
frihet som hade sina héarda sikerhetspolitiska motiv, men
som Over tid hade 6vergitt i en ideologisering av “neutra-
liteten”. Vira vigval vilade pé en forestillning om svensk
exceptionalism. Vi var annorlunda och gjorde virlden och

oss sjilva en tjanst genom att vara det.

Denna exceptionalistiska forestillning fortsatte att forma
svensk politik. Det var inte sjdlvklart att vi skulle g med
i EU - motstandet menade att det inte var férenligt med

vér sikerhetspolitiska linje och tradition.

www.frivarld.se

info@frivarld.se ) /FreewortdForum

Nir den davarande socialdemokratiska regeringen vix-
lade spar hosten 1990 var det hogst profana och akuta
skil som avgjorde. Genom att deklarera en vilja att bli
EG-medlemmar trodde man sig kunna lugna de inter-
nationella finansmarknader som misstrodde kronan och

regeringens ekonomiska politik.

Decennier av stora ord om svensk sirart och Europasam-
arbetets elinde férpassades snabbt och utan vidare debatt
till historiens skriphog. Att folkomréstningen hosten
1994 blev jamn kan i hog grad forklaras med att ménga
holl fast vid det som linge deklarerats som orubbliga san-
ningar. Och som nu hade 6vergivits av dessa sanningars

mest entusiastiska tillskyndare.

Lika lite var det sjalvklart att vi ett drygt kvartssekel
senare skulle bli medlemmar i Nato. Ocksa dir fick den
akuta nédvindigheten till slut bestimma. Det var nir
stridsvagnarna rullade mot Kiev som regeringen insag att
man beh6vde ompréva en linje man hérdnackat férsvarat

mot varje ifrdgasittande.

Framtiden dr 6ppen, men historien
sager alltid nagot om bade nutiden

och vad som kan hinda framit.

Idag rader det stor konsensus i sikerhets- och utrikes-
politiken. Det dr bra. Men vi vet att saker forindras och
fragan dr vad denna konsensus betyder nir nigot nytt och
okint intriffar. Och konsensus om att vi exempelvis ska
vara medlemmar i Nato och EU siger inget om vad olika
partier eller aktorer vill med dessa medlemskap eller hur

de ser pa framtiden for dessa organisationer.

Det dr bra att man slutat driva pa for ett svenskt uttride.

Men fragan ir vad vi gor framat.
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Hur politiska beslutsfattare agerat sedan Kalla krigets slut
siger nigot om forstielse och formagan till analys. Det ir
aldrig fel att ompréva tidigare beslut och positioner om
man Gvertygas om motsatsen, men det dr en skillnad om
det sker i en analytisk process i lugnt lige eller om man ar

tvingad da samtliga andra mojligheter dr uttémda.

Det fanns politiker och aktérer i svensk samhillsdebatt
som under lang tid ville gi med i EU och i Nato, for

att det var bra f6r Sverige och for att det var en vird-
egemenskap i vilken vi hérde hemma. Som hade ana-
lyserat frigan och tagit stillning langt innan beslutet
tvingades fram. Ocksi det sidger oss nigot om framtiden.
Och om limplighet att ta ansvar for svensk utrikes- och
sikerhetspolitik.

Denna briefing beskriver Sveriges centrala utrikes- och
sikerhetspolitiska utmaningar, de flesta av dem delar

vi med véra grannlinder och partners. En del - som

Vi viljer hir att lyfta fram itta omriden:

torsvarets upprustng och stodet till Ukraina - handlar om
vad vi gor hir och nu. Annat - som Sveriges roll for att
forma framtidens EU, Nato och Ostersjésamarbete - har

en lite lingre horisont. Bida dr viktiga.

Varje enskilt omride har betydelse, men tillsammans
bildar de ocksi en utrikes- och sikerhetspolitisk helhet
didr fragor om hérd militir sikerhet hakar i ekonomisk
konkurrenskraft, politiskt samarbete och vidare integra-
tion i Norden och i Europa. Sikerhet och motstindskraft
har manga byggstenar.

Sverige behéver en sammanhillen strategi for sikerhet
genom militdr, ekonomisk och politisk styrka. Oférmaga
pa ett omrade kommer att spilla 6ver i of6rmaga pé
andra. Det dr f6rméagan att leverera denna sammanhallna
strategi som ér kravet pa varje framtida regering och

regeringskonstellation.

1 2 3 4

Fortsatt stod till Ukraina ~ Fortsatt upprustning av Ett svenskt engagemang i Ett starkare och mer
Sveriges forsvar och f6r Nato konkurrenskraftigt EU

5 6 7 8

Ett f6rdjupat nordiskt Frihandel och strategiska ~ En ekonomisk politik f6r  Fortsatt reformering av

samarbete samarbeten

Listan skulle kunna goras lingre, men det ar en kom-
mande regerings forméga att leverera pa dessa omraden
som kommer att ha storst inverkan pé vir sikerhet de

nirmaste dren framat
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Bakgrund: Skarpt lige i en orolig virld

Sveriges sikerhetspolitiska lige dr mer utsatt 4n i man-
naminne. Rysslands koloniala erévringskrig i Ukraina dr
inne pa sitt femte ar och europeiska underrittelsetjins-
ter pekar pé en tydlig risk for att Ryssland redan inom
nagra ar kan rikta ett angrepp mot sina grannldnder. Det
pagar redan en omfattande hybridkrigféring mot Europa
och den ryska militdra férmagan dr fortsatt stark, dven
om kriget fortsitter att ha ett ofattbart hogt pris bade i
blodspillan och materiel. Uppskattningar talar om en halv
miljon déda och en och en halv miljon déda och sarade

ryska soldater.

Den ryska militiren har genom erfarenheterna i Ukraina
stirkts pa viktiga omréden. Vid sidan av Ukraina har
Ryssland idag unika och direkta erfarenheter av modern

krigforing.

I forsvarsberedningens ligesrapport "Skdrpt lige - aktuell
ligesbild i totalforsvaret och omvérlden” (Ds 2026:12) fran
juni 2026 konstateras:

Ryssland 6kar gradvis sin militira formdga i Sveriges
naromrade. Utvecklingen av sikerhetshotande verksam-
het (underrattelsehot, paverkansoperationer, sabotage med
mera) bedoms fortsitta i en negativ riktning under de
ndarmaste dren, framfor allt utifran ryska malsittningar
och sikerhetshotande verksambet i naromrddet. Hotet
Jfran Ryssland inbegriper savil militira som icke-militira
medel. Sverige och allierade utsitts i 6kad utstrickning for
hybrida hot och angrepp frin ryska aktorer och situationen
kan forsamras ytterligare. Rysslands nyttjande av hybrida
medel priglas av allt storre riskbendgenhet och virdslishet.
Antagonistiska dtgirder kan sarskilt komma att Gka mot
europeiska lander som tydligt stodjer Ukraina.

FORSVARSBEREDNINGEN, SKARPT LAGE (DS 2026:12), JUNI 2026
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Rysslands auktoritira utveckling och alltmer aggressiva
maktansprik pd sina grannlidnder (inklusive Sverige)

har pagatt i minst tvi decennier. Over tid har retorik

och agerande eskalerat, med den fullskaliga invasionen av
Ukraina ska ses som det mest dramatiska och radikala steget
i en utveckling som den ryska statsledningen inte forsokt
dolja och som paborjades langt tidigare. Inget i historien dr

oundvikligt, men riktningen har funnits linge.

Redan i februari 2007 holl Rysslands president Vladimir
Putin ett tal vid sikerhetskonferensen i Miinchen, dir
han signalerade en omlaggning av rysk utrikespolitik.
Det var en attack mot det Putin beskrev som en "unipolir
virld” kontrollerad av USA, men i praktiken ett ryskt
underkinnande av den ordning som vuxit fram efter kalla
krigets slut. Ryssland tinkte inte anpassa sig eller accep-

tera att 6verge den roll Sovjetunionen hade haft.

Kombinerat med en kritik mot Natos utvidgning var

det en 6ppning for en expansiv och i slutindan aggressiv
utrikespolitik riktad mot det som Putin menade var en
rysk intressesfdr. Centralt i talet var att det som vist hade
att erbjuda inte hade ett sjalvklart virde f6r Ryssland och
att man kinde sig ha bade ritt och skil att ga sin egen
vig. Det var ett avvisande av just det vi var 6vertygade om

hade ett virde ocksa for Ryssland.

Talet var en varning. Putin signalerade helt enkelt att han
ville mila Ryssland ur den visterlindska gemenskapen.
Ett skil var en paranoid forestillning om att Ryssland
var hotat, men det viktigaste var att man ville géra det.
Over tid har retoriken mot “vist” ocksa blivit allt hirdare
och talat om en dekadens ibland grinsande till andlig

forruttnelse.

I Putins pastdende att Sovjetunionens upplosning var
“nittonhundratalets storsta geopolitiska kollaps”, 1ag ocksi
potentiella territoriella ansprik. Som den svenske Ryss-
landskdnnaren Martin Kragh konstaterade handlade det

“inte si mycket om en nostalgi for kommunismen som ett
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konstaterande att minst tjugofem miljoner etniska ryssar, eller
rysktalande som primdrt identifierade sig med Ryssland, blev

kvar utanfor den ryska federationens grinser.”

2008, dret efter Miinchentalet invaderade Ryssland
Georgien, foljt av annektering av Krim 2014 och ett
proxykrig for att sondra Ukraina ddrefter. Den storskaliga
invasionen i februari 2022 féregicks i sin tur av en kraftig
eskalering av retoriken riktad mot Nato, det ryska nirom-
radet och dven virt eget land. I juli 2021 publicerade den
ryske presidenten en essd dir han i praktiken underkinde
Ukrainas ritt att existera som sjilvstindigt land. I slutet
av 2021 skirptes tonen ytterligare genom ett uttalande
ddr Ryssland ansag sig dga ritten att bestimma ocksa

Sveriges sikerhetspolitiska vigval.
Detta beskrivs i Forsvarsberedningens rapport:

Ryssland framforde 2021 mycket lingtgdende krav pa en

i grunden forindrad sikerbetsordning i Europa. Ryssland
kravde bland annat att Nato inte skulle utvidgas till nya
medlemslinder samt att militira styrkor och vapensystem
inte skulle placeras i linder som blivit Natomedlemmar
fran 1997. En siadan hillning stir i konflikt med Sveriges
och andra linders grundliggande sakerbetsintressen, inklu-
sive vdr ratt att sjalva gora vdra sikerhetspolitiska vigval,
och kraven skulle radikalt ha forsamrat Sveriges militirs-
trategiska lige.

FORSVARSBEREDNINGEN, SKARPT LAGE (DS 2026:12)
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Det gir en linje frin Miinchentalets
retorik om Rysslands ansprik och
Nato som ett hot och dessa krav.

Forsvarsberedningen konstaterar att det inte finns nagon
anledning att tro att Rysslands malsittningar har dnd-
rats sedan dess. Kreml 6nskar en ny sikerhetsordning,
ddr Rysslands grannlinder ska domineras i en rysk

intressesfar:

Rysslands grundliggande krav pa en forindrad sikerhets-
ordning i enlighet med vad som framfordes 2021 ar fortsatt
landets malsattning. Forsvarsberedningen ser en risk att
konfrontationen mellan Ryssland och Europa ytterligare
fordjupas.

FORSVARSBEREDNINGEN, SKARPT LAGE (DS 2026:12)

Ryssland kommer under 6verskidlig tid utgora det
dimensionerande hotet mot oss och mot vara allierade.
Samtidigt befinner sig den internationella ordningen i
omvandling. Sverige och Europa har inte bara att hantera
en aggressiv granne med imperialistiska ansprék, vi beho-

ver gora det i ett lige av stor osdkerhet.

Den amerikanska administrationen har genom sin retorik
kring bland annat Gronland, sin aggressiva tullpolitik
och ifragasittandet av det egna militdra engagemanget

i Europa bidragit till denna osikerhet. USA forblir vir
viktigaste allierade och Sverige och Europa ska utga

fran att USA fortsatt kommer att vara engagerat for vad
som i slutindan ocksa dr helt avgérande amerikanska
intressen. Men vi behover samtidigt ta till oss det som
sker och agera direfter. Detta for att mojliggora vért eget

handlingsutrymme.

President Donald Trump och andra féretridare f6r

den amerikanska administrationen menar att USAs
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sikerhetspolitiska intresse frimst ligger pa det vistra
halvklotet och att man déirfor inte kommer att prioritera
Europa, eller for den delen dtaganden i andra delar av

varlden.

Detta har sedan kombinerats med en hérd politisk retorik
riktad mot Europa. Rittvis och inte sillan rimlig vad
giller europeisk senfirdighet i forsvarsinvesteringar, ofta
grinslos och orimlig vad giller europeisk demokrati och
virderingar. Sverige och Europa behéver i denna turbu-
lenta omvirld fokusera pd det vi kan paverka - inte minst
véra egna fOrsvarsinvesteringar, men ocksa att utveckla de

politiska och andra relationer vi har. Ocksi med USA.

Ryssland och Kina vidrar morgonluft i ett retoriskt
klimat dir en amerikansk president anser sig ha ritt att
ga vid sidan av den internationella ordningen och ser med
torbluffad entusiasm pa nir Donald Trump och andra
toretradare f6r USA till synes medvetet skadar linga och
djupa relationer med allierade inte bara i Europa. Det
giller dirfor att ta retoriken f6r vad den ér och agera

lugnt och lingsiktigt.

Det som hinder i USA och med amerikansk utrikespo-
litik under president Trump 4r dramatisk och orovick-
ande, men lika lite som den ryska utvecklingen under de
senaste tvd decennierna varit en blixt fran en klar himmel
har den amerikanska varit det. Uttrycken dr extrema,
men att vi behover stirka Sverige och Europa har vi vetat

linge.

Europas lingsiktiga oférméga att uppritthélla en tillrick-
lig torsvarsformaga, en naiv instillning till savil Ryssland
(for energiforsorjning) och Kina (for handel), samt en
stadig nedging i europeisk konkurrenskraft och innova-
tionsférméga dr kinda problem som bide amerikanska

och europeiska bedémare varnat for under ling tid.
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Samtidigt har USAs relativa position ekonomiskt och
militirt (om moéjligen inte politiskt) forsvagats under de
senaste decennierna. Relationen till (maktkampen med)
Kina har vuxit i betydelse och det har linge varit tydligt
att USA kommer att behéva prioritera. Att USA lingsik-
tigt skulle skifta perspektiv var ingen 6verraskning. Inte
heller att vi i Europa behover ta ett betydligt storre ansvar

tor vér egen sikerhet.

Detta sagt ligger det inte i USAs intresse att skada rela-
tionerna till sina mest langvariga och viktigaste partners.
USA och Europa delar grundliggande virderingar, men
ocksa intressen. Den gemenskapen behover Europa bygga
vidare pé och lita till att tillrickligt starka krafter i USA

har samma insikt.

Sammantaget lever vi i en bide hotfull och stokig tid. Det
ir ingen ideal kombination och den stiller stora krav pa
de som har ansvar for var utrikes- och sikerhetspolitik.
Samtidigt dr vi simre férberedda dn vad vi hade kunnat
vara om tidigare regeringar list signalerna ritt och i ligre
grad latit Sveriges sikerhetspolitik styras av 6nsketdn-
kande och ideologiska férestillningar formade av svensk
alliansfrihet under Kalla kriget. Vi héller pi att springa
ikapp och vi har inget alternativ, men utgangsliget hade

kunnat vara bittre.
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Signalerna och svaren

Rysslands eskalering ovanfor linjen, svenska vigval under den.

Femton ir skiljer Miinchentalet frain Natomedlemskapet.

Ryssland
2007 2021
Putins tal i Minchen Kreml staller krav pa ny
sakerhetsordning i Europa
2008 2014 2022
Kriget mot Georgien Krim annekteras Fullstandig invasion
av Ukraina
*—o >
2006 2026
Sverige
2013 2016 2024
Bertelman- Bringéus: medlemskap 7 mars:
utredningen tillsatts okar avskrackningen Medlem i Nato
2014 2015 2022
Hultqvist avvisar att Lofven: alliansfrihet Mars: "destabiliserande”
utreda Natomedlemskap ger "fria ytor” Maj: Sverige ansoker

Natoansokan: Navigation med

dilig framf6rhallning

Sverige har under senare ar navigerat denna virld med
vixande beslutsamhet och enighet. Idag rader det kon-

sensus om mycket i svensk utrikes- och sikerhetspolitik.

Men det har tagit tid och vért uppvaknande férsena-

des som sagt av en kombination av énsketinkande och
ideologi. Beslut som hade kunnat fattas betydligt tidigare
har drdjt och inte sillan har motstindet motiverats av
mer eller mindre aparta analyser av svenskt sidkerhetslige
och de forutsittningar som rader - inte minst vad giller

allianser och samarbeten.

1990-talets forhoppning om att det kalla kriget skulle
foljas av en evig fred visade sig inte bara felaktig, den
levde i det svenska politiska medvetandet lingt efter att

den kunde avskrivas som en from férhoppning.

Fran mitten av 1990-talet genomf6rdes en militdr ned-
rustning som inte pé allvar vindes forrin efter Rysslands

annektering av Krim. Neddragningarna bromsades
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tidigare, men det var med forsvarsbeslutet 2015 som
riksdagen borjade en omlidggning och det dr forst efter
2020 som investeringarna som andel av BNP borjar 6ka
pa allvar. 2024 nadde vi malet om tva procent av BNP
(enligt Natos berikningsstandard), mer dn ett decennium
efter att Ryssland genom annektering av Krim visat sig
likgiltig infér den europeiska sikerhetsordningens grund-

liggande pabud om grinsers och territoriers integritet.

Idag vixer det svenska férsvaret och utmaningen hand-
lar om att se till att tillforda resurser ocksa pa bista sitt
vixlas over i 6kad formaga och sikerhet. Det finns bred
svensk enighet bakom Natos mal om att medlemslin-
derna ska ldgga totalt fem procent av BNP pa forsvar,
varav 3,5 procent pi det militdra forsvaret. Ling tid av
térsummelse och oférméga att dimensionera forsvaret till
den forindrade omvirlden gor att vi har mycket att ta igen.

Vindningen kom sent, men férhoppningsvis inte for sent.
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Utrikespolitisk agenda 2030 - Atta punkter for ett sakrare Sverige

Trettio ir av neddragning, fem ir av upphimtning

Militira utgifter som andel av BNP.
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Fullskalig invasion 2022

Killor: SIPRI Military Expenditure Database (1990-2020, avrundat), Nato (2024-2025 utfall; 2026 Natos uppskatting, juli 2026),
regeringens mél om 3,5 procent till 2030. Staplar med streckad kant dr prognos respektive mal.

Samtidigt forsvarades en konsekvent och full omliggning
av sikerhetspolitiken — med Natomedlemskapet som

den mest centrala delen. Till skillnad frin Finland — som
redan i samband med EU-medlemskapet 1995 6ppnade
f6r mojligheten att 6verge ocksa den militira alliansfri-
heten - valde den svenska regeringen att inte deklarera

nigon sa kallad Nato-option.

Aven om en sidan option i praktiken alltid har funnits
(vi rdder ju 6ver var egen sikerhetspolitik), si begrinsades
vart sikerhetspolitiska handlingsutrymme av doktrinira
utspel i helt motsatt riktning. Natomedlemskap var inte

en mojlighet for den sittande regeringen. Tvirtom.

Efter maktskiftet 2014 beskrev den rodgrona regeringen
Nato-medlemskapet konsekvent som en sikerhetspolitisk
risk. Sveriges regering begrinsade dirmed sin egen hand-

lingsberedskap genom att oprovocerat knyta ytterligare
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politisk prestige till var alliansfrihet. Detta fortsatte lingt
efter att Krim hade annekterats.

I en intervju i Sydsvenska Dagbladet i april 2015 fick
davarande statsminister Stefan Lofven frigor om ett
svenskt Natomedlemskap. I stillet fr att tona ner frigan
och hinvisa till att den inte var aktuell dir och da, hiv-
dade Lofven att ett svensk medlemskap skulle drinera var
sakerhet:

For att det inte skulle tillfora oss nagon sikerbet i néir-
omradet. Det skulle tvirtom skapa mer osikerbet. Det dir
bra att Sverige och Finland dr alliansfria. Da har du tvi
geografiska ytor fria. Da vet du att pa de har ytorna dr det
alliansfritt. Dd har du inte direktkontakt’.

STEFAN LOFVEN, SYDSVENSKA DAGBLADET, APRIL 201§
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Mot bakgrund av att Lofvens uttalande var helt oprovo-
cerat dr det svirt att tro att detta uttalande inte var grun-
dat i nagon form av sikerhetspolitisk analys i regeringen
och att linjen om “fria geografiska ytor” hade diskuterats

mellan ansvariga ministrar.

Med denna retorik héjde den svenska regeringen det
politiska priset for en kursindring och biddade for att
fa sina egna ord vinda emot sig. Statsministerns utspel
kunde utnyttjas av utlindska krafter (l4s Ryssland) som
ville utmala Nato och en utvidgning av Nato som just
"destabiliserande”. Sverige bekriftade det narrativ som

Kreml 6nskade sprida.

Beskrivningen av ett svenskt Natomedlemskap som
destabiliserande skulle fram till viren 2022 vara styrande
tor den davarande regeringens sikerhetspolitik. Det
krivdes ett akut sidkerhetshot for att man under hogst

oordnade former skulle kunna ligga om politiken.

Under perioden fram till den storskaliga invasionen nir-
made vi oss alliansen genom allt titare samarbeten med
Nato och bilateralt med dess medlemsstater, inklusive
USA. Samtidigt avstod vi fran sikerhetsgarantier med
hinvisning till att ett fullvirdigt medlemskap skulle skada
var sikerhet och leda till instabilitet.

Nir situationen eskalerade dramatiskt under 2021 vidholl
den socialdemokratiska regeringen denna position. Nagot
initiativ till nyansering eller omdisponering togs inte -
samtidigt som det svenska handlingsutrymmet minskade
gjorde regeringen ingenting for att 6ka det. Vid den soci-
aldemokratiska partikongressen i november 2021, medan
Ryssland synligt mobiliserade vid Ukrainas grins, stingde
torsvarsminister Peter Hultqvist kategoriskt dorren for
Natomedlemskap. Nir den ryska retoriken radikaliserades

ytterligare under december lag linjen fast.
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Under veckorna omedelbart efter den storskaliga ryska
invasionen menade Magdalena Andersson pa en press-
konferens att en svensk Natoansokan “skulle ytterligare
destabilisera liget i Europa”. Statsministern menade att
det darfor heller inte kunde vara aktuellt ens med en
diskussion om Nato-fragan. Man var finge i sin egen
retorik. Det ménga hade argumenterat for i decennier -
av just de skil som hade uppenbarat sig i all sin brutalitet

- var nu helt nédvindigt.

En bidragande orsak till att man holl fast vid sin posi-
tion - fore fullbordat faktum - kan ha varit att regeringen
inte fann ett ryskt invasionshot mot Ukraina trovirdigt.
Dagens Nyheter-journalisten Mikael Holmstrom visade i
juni 2022 att regeringen - baserat pa svenska underrittel-
ser - var s till den milda grad siker pa att Ryssland inte
skulle invadera att davarande utrikesminister Ann Linde
valde att ifrdgasitta sin amerikansk motsvarighet Ant-
hony Blinken nir denne i december 2021 redogjorde f6r

amerikanska underrittelser som talade for en invasion.

Till Lindes forsvar kan anforas att hon inte var ensam
bland europeiska ledare och att hon enligt Holmstrom
agerade pa information frin den svenska underrittel-
setjansten, som uppenbart missbedémde situationen.
Samtidigt skriver Holmstrém att den svenska utrikesmi-
nistern var s overtygad att samtalet med Blinken var “ett

meningsutbyte”.

Holmstrom fragar ocksd om det inte fanns en helhets-
bild som borde ha paverkat regeringens och Lindes

bedémning.

Men man hade ju di de amerikanska uppgifterna och
Putins uppsats under sommaren om att Ukraina inte hade
ndgot existensberdittigande?

MIKAEL HOLMSTROM, DAGENS NYHETER, JUNI 2022

X @freeworldforum m /company/friv-rld
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Ann Linde svar pi detta dr att Putin bryter ett monster

och inte agerar rationellt:

Putin hade ju inte gjort en fullskalig invasion i nagot av
de linderna som han attackerat tidigare. Sedan gjorde han
det anda. Det man kan man siga dr att kanske borde vi ha
insett att han var irrationell pa ett satt som han inte varit
de tidigare tjugo dren. Men det gjorde vi inte.

ANN LINDE, DAGENS NYHETER, JUNI 2022

Lindes bedomning ska ses mot bakgrund av att den ryske
presidenten under de féregiende femton édren - fran
Georgien 2008, 6ver annektering av Krim och kriget i
ostra Ukraina - visat sig ta liten hinsyn till internationell
ritt och passerat en rad grinser. Huruvida den svenska
regering uppfattat detta agerande som “rationellt” framgar

inte av artikeln.

Samtidigt blir det uppenbart hur ohallbar den svenska
linjen var. Regeringens potentiella omprovning i
Nato-fragan hingde pa huruvida man kinde sig siker pa
att egna underrittelser var béttre 4n amerikanska. Moj-
ligheten att situationen skulle bli direkt farlig méste ha
funnits pi Lindes och regeringens radar. Anda valde man

passivitet.

Man hade under lang tid investerat politisk prestige i
den svenska alliansfriheten - inte minst genom Stefan
Lotvens linje om “fria ytor” - och ddirmed beskurit sitt
eget handlingsutrymme. Att det fanns hogst trovirdiga
scenarier i vilka Sverige méste gi med i Nato (vilket ju
sedan ocksa skedde) stod bortom rimliga tvivel. Att man
inte gick med i Nato i mitten av 2010-talet dr en sak, att
man medvetet begrinsade det egna sikerhetspolitiska

handlingsutrymmet var oansvarigt.

www.frivarld.se

info@frivarld.se ﬂ /FreeWorldForum

X @freeworldforum m /company/friv-rld

I efterhand kan man konstatera att regeringen lyckades
samla sig till ett beslut, men att processen dit forsvirades
av att man under lang tid investerat politiskt kapital i en
forestillning om att Natomedlemskap var skadligt f6r
Sverige och for var sikerhet. Denna forestillning stod
uppenbart i strid med det vigval som regeringen till slut
gjorde, men ocksid med de studier som genomforts under

det féregiende decenniet.

2013 tillsatte Alliansregeringen en utredning under led-
ning av ambassador Tomas Bertelman. Bertelmans upp-
drag var att “beskriva hur Sveriges internationella forsvars-
politiska samarbete i Norden, inom EU, med Nato och andra
berorda fora ser ut och ge forslag pa hur dessa kan utvecklas.”

En slutsats i utredningen - som 6verlimnades till for-
svarsminister Peter Hultqvist efter regeringsskiftet 2014

- var att ett Natomedlemskap borde utredas. Och att vi
helst skulle gora det tillsammans med Finland. Bertelman

betonar i sina 6verviganden utvecklingen i Ryssland:

Ryssland har i Gver ett decennium gradvis men allt tyd-
ligare rort sig bort fran det samarbetsklimat baserat pa
gemensamma varderingar som antogs bli grunden for den
nya europeiska sakerhetsordningen efter Berlinmurens fall.
Dérmed har ocksi en av premisserna for den svenska soli-
dariska sakerhetspolitiken gradvis forandrats.

TOMAS BERTELMAN, 2014
I en ndrmast profetisk skrivning foresprakar Bertelman att:

Den [studien av ett svenskt Nato-medlemskap] bér genom-
foras under nagorlunda lugna villkor, dvs. inte vinta tills
nagon akut kris har uppstitt i virt omedelbara naromrade.

TOMAS BERTELMAN, 2014
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Forsvarsminister Hultqvist och den rédgrona regeringens
omedelbara reaktion pa utredningen var att sl fast att
nagon Nato-utredning inte var aktuell. Dirmed avstod
man den handlingsfrihet som en analys - i ett relativt lug-

nare lige - hade mojliggjort.

2015 tillsatte regeringen Lofven en utredning for att “za
fram en rapport som utifran ett fristiende perspektiv analyse-
rar och redogor for innebirden av olika former av samarbeten
respektive medlemskap med lander och i organisationer, samt
dessas for- och nackdelar inom det forsvars- och sikerhetspoli-

tiska omridet, i dag och i framtiden.”

Utredningen skulle "inte utvirdera den militira allians-
Jfribeten”. Dvs inte ha en uppfattning i Natofrigan. Men
utredningen gjorde likvil beddmningar som regeringen

hade kunnat ta till sig.

Ambassador Krister Bringéus tillkallades som expert. Vad
giller ett svenskt Natomedlemskap konstaterades att:

Den mest pitagliga militira effekten av ett Natomedlem-
skap vore av allt att doma att den osikerbet som i dag rider
om hur ett gemensamt upptridande i en Ostersjokris skulle
gestalta sig, undanrdjs och att vasts samlade konfliktavhal-
lande formaga dirigenom sannolikt skulle oka.

KRISTER BRINGEUS, 2016

Utredaren pekade forvisso ocksa pa att det fanns en poli-
tisk risk i relation till Ryssland. Aven om den risken var

svirbedémd var hans uppfattningen di (2016) — grundat
pa erfarenheten av tidigare utvidgningsbeslut - att Ryss-

land efter ett visst skramlande skulle acceptera:

En svensk medlemskapsansckan torde leda till en politisk
kris med Ryssland, agven om dess omfattning och varaktig-
het dr svdrbedombar. Erfarenbeterna av tidigare utvidg-
ningsomgdangar visar att Ryssland, efter att inledningsvis
ha motsatt sig dem, till slut accepterat faktum och att en
dtergang till liget innan har agt rum.

KRISTER BRINGEUS, 2016
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Ett héirt beslut om medlemskapsansékan var en politisk
fraga. Didr ockséd andra 6vervigande beh6vde goras och
exempelvis Finlands situation och vigval vigde tungt.
Att Sverige behévde ta hinsyn till Finland ér en sak, att
vir regering drev en ideologiskt firgad sikerhetspolitik
ir en annan. Det kan ocksi tilldggas att nir socialdemo-
kratiska statsrad utmalade ett svenskt medlemskap i Nato
som “destabiliserande” undergrivde det ocksa den finska

Nato-optionen.

De forestillningar om Natomedlemskap som dominerade
det sikerhetspolitiska tinkandet under Stefan Lofven och
sedan Magdalena Anderssons respektive tid som statsmi-
nister, hade svagt stdd i expertanalyser av frigan. Motiven
tor att driva dem var till synes politiska och handlade om
att forstirka ett ideologiskt ramverk kring sikerhetspo-
litiska forestillningar som linge dominerat det socialde-

mokratiska partiet.

Detta f6rdréjde och forsvarade fragans hantering och for-
satte Sverige i en mer dn nodvindigt farlig situation viren
2022. Utvecklingen — kriget, men ocksa den politiska
torindringen i Finland — kom att framtvinga ett beslut

som man markerat starkt emot.

Parentetiskt kan konstateras att Stefan Lofven — som di
inte ldngre var svensk statsminister — vidholl sin upp-
fattning om “fria ytor” si sent som vid ett seminarium pé
Aland den 1 april 2022, dvs drygt en ménad efter Ryss-

lands storskaliga invasion av Ukraina:

For egen del har jag inte blivit 6verbevisad om att vi plots-
ligt skulle fi en sakrare situation om vi ligger Natogransen
alldeles intill Ryssland i hela Europa.

STEFAN LOFVEN, ALAND, I APRIL 2022

Det dr viktigt att konstatera att dessa sikerhetspolitiska
torestillningar satt djupt i det socialdemokratiska partiet
och att de dikterade vara vigval frin 2014 och framit. Det

fanns en omfattande sikerhetspolitisk ideologiproduktion
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som argumenterade mot virt medlemskap i den allians

som idag dr en hornsten i var sikerhet.

Vi har blivit Natomedlemmar och det i stor parlamen-
tarisk enighet. Den inledande forvirringen avspeglade

att den svenska regeringen inte var férberedd pa en sa
snabb forsimring av vért sikerhetspolitiska lige och att
den saknade formaga att lisa omvirldslaget. I den senare
delen tog man exempelvis inte till sig amerikanska under-
rittelser som talade for att vir sikerhetspolitiska linje var
potentiellt ohallbar. I den forra delen hade man skruvat

fast sig i en i hog grad ideologiskt motiverad position.

Nir Natoansokan skickades in hade det gétt Gver trettio
ar sedan kalla krigets slut, och svensk sikerhetspoli-

tik hade under samma period forflyttats genom savil
EU-medlemskapet som vira egna ensidiga solidaritetsde-
klarationer. Utvecklingen varen 2022 understryker att fra-
gan om medlemskap hela tiden var aktuell. Det krivdes
inte sérskilt djup analys for att dra slutsatsen att det fanns
realistiska scenarier i vilka ett medlemskap skulle vara
nodvindigt for var sikerhet. Andi agerade regeringen

som den gjorde.

Fragan som behover stillas dr vad en mer pragmatisk
analys hade inneburit om den genomférts ett decennium
tidigare. Regeringen Lofven stilldes tidigt infér den
skarpa fragan i och med slutsatserna i Tomas Bertelmans

utredning, men valde att avsta.

I efterhand har foretridare for den socialdemokratiska
regeringen hivdat att virlden férindrades i grunden 24

tebruari 2022. Och att det var darfér Nato-medlemskapet
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blev aktuellt. Virlden forindrades och dirmed forindra-

des é@ven politiken.

Men det ir inte den relevanta sikerhetspolitiska frigan.
Virlden hade forindrats langt tidigare och pa ett sitt som
gjorde att den férindring som intréftade 24 februari 2022

inte kunde uteslutas.

Forsvars- och sikerhetspolitik, frin

den egna militira formagan till vilka
allianser och samarbeten man ir med
i, handlar om vad som kan hinda och

inte om vad som har hint.

Varen 2022 upptridde den socialdemokratiska regeringen
som négon som skaffade sig en villaforsikring ndr det

borjat brinna explosionsartat i ett annat hus i kvarteret.

Tempovixling 2022

Den framtvingade tempovixling som den storskaliga
invasionen innebar f6r den socialdemokratiska reger-
ingen under varen 2022, bar in i regeringsskiftet ddr
takten sedan dess okats avsevirt. Under de senaste dren
har ett antal viktiga beslut fattats inom svensk utrikes-,
sikerhets- och forsvarspolitiken. Situationens allvar har
avspeglat sig pa regeringen, men ocksi i en vixande och

stark samsyn i riksdagen.
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Tempovixlingen i siffror

Fyra nyckeltal for perioden efter Rysslands storskaliga invasion.

170 mdkr

Tillskott till det militira
forsvaret 2025-2030,
dirtill 37,5 mdkr till det

civila forsvaret

2024

7 mars: Sverige blir

tullvirdig medlem i Nato

Nato-medlemmen Sverige

7 mars 2024 — knappt tvd dr efter att var medlemsansé-
kan skickats in - blev vi slutligen fullvirdiga medlemmar i
Nato. Processen blev utdragen da den utnyttjades poli-
tiskt av Turkiet och Ungern.

Att medlemsansokningsprocesser anvinds i inrikespoli-
tiska eller andra syften dr inte nytt. Motsvarande problem
hade inte varit osannolika om vi s6kt medlemskap tio
eller tjugo ar tidigare. Men nu forhalades beslutet i ett
skarpt lidge. Varje veckas f6rdrdjning var kritisk.

Sverige har sedan dess varit en aktiv Nato-medlem med
en ambition att bidra till hela alliansens sikerhet. Sveriges
torsvar och forsvarsindustriella f6rméagor har mott erkin-
nande frin andra medlemmar, inklusive USAs nuvarande
administration. Vid Nato-toppmétet i Ankara i juli 2026
bestimdes exempelvis att svenska GlobalEye ska kopas in
som Natos nya bevaknings- och ledningsflygplan. Det ir

ett av flera kvitton pi att Sverige gor Nato starkare.

Sverige bidrar av naturliga skl framforallt till sikerheten
i Ostersjén och Nordeuropa, dir vir marina ndrvaro och
luftkapacitet integreras in i Nato. Vildser nu uppgiften
tillsammans med vara Nato-partners i regionen. Sverige
har dessutom 600 man pa plats i den multinationella

brigaden i Lettland.
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3,5% 128 mdkr

Mal for det militara Militart stod till Ukraina
forsvaret som andel av i 22 stodpaket under
BNP 2030 (Regeringens mandatperioden

prognos 2028: 2,6 %)

Sverige och USA har ingitt ett avtal om forsvarssam-
arbete, det s kallade DCA-avtalet. Det underlittar for
logistik och operationer, samt reglerar férutsittningarna
tor amerikansk militir ndrvaron i Sverige. Syftet dr att
underlitta for snabb och stark amerikansk militér f6r-

starkning i Sverige och Nordeuropa.

Natomedlemskapet dr den stora férindringen, men hur
det forvaltas och fordjupas genom samarbeten inom Nato
och bilateralt paverkar vilket sikerhetsvirde det har for

oss och for vér region.

Forsvaret - mot 3,5 procent

Totalf6rsvarsbeslutet for perioden 2025-2030 tillfor det
militira férsvaret ytterligare 170 miljarder fram till 2030
och det civila férsvaret 37,5 miljarder under samma
period. Totalforsvarsbeslutet innebar ursprungligen att det
militdra forsvaret skulle uppga till omkring 2,6 procent av
BNP 2028. Upprustningen har direfter accelererat ytter-

ligare och malet 4r nu att na 3,5 procent 2030.

Forsvarsbeslutet understryker behovet av anvindbarhet.
Att forméga inte kan finnas pi papper, utan maste kunna

bidra till egna och gemensamma operationer.
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Ukraina - militirt och humanitirt stod

Under den innevarande mandatperioden har Sverige
fattat beslut om 22 militdra stodpaket till Ukraina, till

ett virde av 128 miljarder kronor. Vi har levererat en rad

olika vapensystem och bidragit till trining och utbildning.

Till det kommer humanitirt stéd och ekonomiskt
bistind. Svensk bistandspolitik har lagts om, delvis f6r
att stodja Ukraina och landet dr idag Sveriges storsta
bistandsmottagare. Under perioden 2022-2025 uppgick
det bilaterala bistindet till Ukraina till 18,8 miljarder.

Sammantaget har vi en ling turbulent utrikes- och siker-
hetspolitisk tid bakom oss. Och vi befinner oss fortsatt
i ett mycket utsatt lige. Den sammantagna effekten av
allt aggressivare ryska maktansprak och en mer osiker
internationell ordning stiller nya och skarpare krav pa var

politik och var formaga att samarbeta med andra.

Den tempohéjning som Rysslands storskaliga invasion
framtvingade har accelererat ytterligare och vi dr pa vig
att ta igen det som férsummats tidigare. Det dr avgo-
rande att vi inte bara haller detta tempo, utan att det finns

beredskap och politisk vilja att hoja det ytterligare.

Vi fir framforallt inte dterfalla i det
onsketinkande och den ideologiserade
syn pa grundliggande utrikes- och
sikerhetspolitiska fragor som priglade

Sverige under stora delar av perioden

efter kalla krigets slut.
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Vi behover méta vara utmaningar med klarsyn, lugn och

en pragmatisk instillning till vad som behover goras. Det
kriver analys, omvirldsforstielse och politisk formaga

av svenska regeringar under de kommande édren. Det var

avsaknand av detta som forsatte oss i en mer utsatt situa-

tion varen 2022.

Fragor hinger ihop. Det militira férsvaret och véra allian-
ser. Totalférsvaret och ett fungerande och starkt nirings-
liv. Samarbetet i EU och vér samlade forméga att agera
geopolitiskt. Bistinds- och handelspolitikens betydelse
tor att fordjupa relationer och prioritera resurser dir de

behovs.

Det finns ocksa en koppling mellan politisk analys och
virderingar. Om att en sam- och tillhérighet i vist - Nor-
den och Europa, Ukraina, de transatlantiska banden och
véra relationer till likasinnade linder ocksa i andra delar
av virlden. Svensk politik maste vara forankrad i bada.

I véir virderingsmassiga tillhorighet och i en pragmatisk

och rationell analys av vért sikerhetspolitiska lige.
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DEL 2
Forslag till en utrikespolitisk agenda

Atta punkter som nista regering behover leverera pa — en sammanhallen strategi

for sakerhet genom militdr, ekonomisk och politisk styrka.

Atta punkter for ett sikrare sverige

1 Fortsatt stod till Ukraina

2 Fortsatt upprustning av Sveriges forsvar

3 Ett svenskt engagemang i och for Nato

4  Ett starkare och mer konkurrenskraftigt EU

5 Ett férdjupat nordiskt samarbete

6 Frihandel och strategiska samarbeten

7 En ekonomisk politik for sdkerhet och motstandskraft

8 Fortsatt reformering av bistandspolitiken
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Utrikespolitisk agenda 2030 - Atta punkter for ett sakrare Sverige

En sammanhallen strategi for sikerhet genom
militir, ekonomisk och politisk styrka

Sverige behéver en politik dir varje link i kedjan — fran
forsvars- och sikerhetspolitik till utrikespolitik, men
ocksi vidare till handelspolitik, ekonomisk politik och

konkurrenskraftspolitik — dr sd stark som majligt.

Ett starkt forsvar kriver att investeringar oversitts i
formaga, men det beh6ver ocksa vila pd fungerande och
starka allianser. Vi ska driva en utrikespolitik som stirker
svenska intressen, ocksd genom att géra Europa och EU
starkare. Vi beh6ver en nordisk politik som pragmatiskt
soker stirka den nordiska integrationen pa alla omraden
— fran forsvarsindustriellt samarbete till var gemensamma
arbetsmarknad — men som ocksi vidgar kretsen kring

Ostersjon.

En bred politik for sidkerhet dr ocksa en friga om eko-
nomi och konkurrenskraft. Om att vi har den ekono-
miska styrka som krévs for att finansiera ett modernt och
slagkraftigt forsvar, med en fungerande energiforsorjning,
en dndamélsenlig infrastruktur och ett konkurrenskraftigt
ndringslivsklimat. Ett starkt néringsliv dr en forutsittning

for att kunna forsvara var frihet.

En langsiktig politik f6r svensk trygghet och sikerhet
har ddrfér ménga delar. En framgéngsrik politik behéver

agera klarsynt och malmedvetet 6ver ett brett spektrum.

En sadan politik méste ha formagan att leverera pa minst

foljande atta punkter.

www.frivarld.se

info@frivarld.se ﬁ /FreeWorldForum

X @freeworldforum m /company/friv-rld

1. Fortsatt stod till Ukraina

Ukrainas kamp handlar inte bara om landets 6verlevnad,
det dr ocksd en kamp for de virden som férenar Europa
och vir civilisation. Om ett stort land tillits dominera
over ett mindre, i kraft av militirt vild och en forvriden
ideologi om dominans och historiska imperialistiska

intressen, s dr friheten for varje europeiskt land hotad.

Sverige ska fortsitta att stddja Ukraina och driva pa for
att EU och vara 6vriga partners ockséd gor det. Ukrainas
uthillighet fir inte falla pa att var uthéllighet brister. Det
ar en 6desfraga. Det dr ett stod till det ukrainska folkets
kamp, men det dr ocksa en politik i vért intresse. Pa kort
och ling sikt. Vi maste ha viljan och férmagan att inte
bara bibehalla, utan ocksi oka stodet.

Mitt som andel av BNP ir vi en av de frimsta givarna till
Ukraina. Norden och de baltiska staterna har stitt for en
tredjedel av det militira stodet till Ukraina. Det visar att
andra linder beho6ver 6ka sitt stod, inte att vi ska sla av pa

takten i vart.

Var forsvarsindustriella kapacitet, var forméaga att utéva
inflytande i EU och i Nato och en fast linje i bistindspo-
litiken ér alla viktiga for att stodet ska vara uthélligt och

kunna 6ka ytterligare.
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2. Fortsatt upprustning av Sveriges forsvar

Sverige behdver na Natos mal att de totala forsvarsinves-
teringarna ska uppga till fem procent av BNP till 2035,
varav 3,5 till det militdra f6rsvaret. Den tillvixt som ligger
i férsvarsbeslutet behover levereras och fokusera pa att

bygga operativa formagor.

Sverige ror sig at ritt hill. Men vi maste uppritthélla
bade fokus och tempo. Erfarenheten fran tidigare for-
svarsbeslut dr att nivaer och tidsplaner ging pi ging
sprungits forbi av verkligheten. Forsvarsberedningens mal
om 2,6 procent av BNP var 6verspelat bara ett dr efter att

det formulerats.

Milet om 3,5 procent till det militira forsvaret bor darfor
ses som en bottenplatta. Den avgorande frigan dr sam-
tidigt inte bara hur mycket som avsitts, utan hur snabbt
staten formar omsitta pengar i operativ forméga. Dagens
regelverk, frin upphandling och tillstaindsprovningar

till officersutbildning, priglas alltjimt av fredstida logik.
Upprustningen behover fokusera pa volym och uthal-
lighet, ammunition, reservdelar, bemanning, logistik och
fungerande forsorjningskedjor. Och planeringen maste
fullt ut utgé frain Natomedlemskapet, dir svenska f6rmé-
gor byggs for att leverera mot Natos beslutade férmége-

mal. Den storsta risken dr att vi gor for lite och for sent.

3. Ett svenskt engagemang i och for Nato

Sverige ska fortsitta att vara en engagerad och konstruk-
tiv Natomedlem. Vi forvintar oss 6kad sikerhet genom
alliansen, men vi ska ocksa visa att vi — pa egen hand
och tillsammans med andra — levererar sikerhet till vara

allierade.
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Det handlar om militir férmaga och om att 16sa de upp-
gifter som vi nu delar med andra i vart niromride. Men
ocksa om férsvarsindustriell kapacitet och tillhandahal-

landet av virldsledande forsvarssystem.

Sverige befinner sig geostrategiskt i ett av Natoalliansens
viktigaste och sikerhetspolitiskt utsatta omraden. Vi
behover fortsitta den militdra integrationen inom Nato
och tillsammans med Natoldnder i vér region. Nirheten
till Kolahalvon och det stora och vixande geopolitiska
intresset f6r Arktis gor vir férmaga och vért samarbete i

regionen viktigt for hela Nato.

Sverige har pa kort tid tagit ett omfattande operativt
ansvar i alliansen, bland annat som ramverksnation for
Natos framskjutna markstridskrafter (Forward Land For-
ces) i norra Finland och genom nirvaro i Lettland. I takt
med att det amerikanska engagemanget i Europa minskar
ar det europeiska allierade som stér f6r de nya bidragen

till alliansens norra flank.

Sverige ska vara padrivande i den utvecklingen genom

att bygga vidare pa Natos regionala forsvarsplaner. Vi ska
fortsitta 6va arktisk krigforing tillsammans med allierade
som Storbritannien, Frankrike och Kanada, och férdjupa

det forsvarsmateriella samarbetet i Norden och Europa.

Fortsatt fordjupning av etablerade bilaterala samarbeten
med Finland och i NORDEFCO stirker vir sikerhet,
men tillfor ocksd viktiga virden till Nato i dess helhet.
Ett starkt samarbete i Norden och runt Ostersjon under-
littar for integrationen av andra partners engagemang

i regionen. Genom Joint Expeditionary Force (JEF)
samarbetar exempelvis de nordiska och baltiska staterna
sedan 2012 med Storbritannien och Nederlinderna.

Detta under brittiskt ledarskap.
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Med ett starkt regionalt samarbete stirker vi ocksa den
transatlantiska linken, med Kanada som vi delar den
arktiska geografin med, men ocksia med USA - ocksa
av motsvarande skil. Den amerikanska retoriken kring
Gronland dr inte acceptabel och forsvagar Nato, men i
grunden har vi och 6vriga Nato-medlemmar i regionen

ett gemensamt intresse med USA.

Det som sker i var region dr viktigt for sikerheten hir,
men ocksa for hur vi vill vara med och forma Nato for
framtiden. Vi kan visa att olika lager av regionala sam-
arbeten inom Nato méjliggor 6kad férmaga pé alla

omriden.

Det viktiga dr att fordjupning och utveckling av dessa
samarbeten sker i hidgnet av Nato och att det finns en
tydlig koppling mellan den sikerhet vi bygger hir och det

som tillfors alliansen i dess helhet.

Nordiskt samarbete och bilateralt samarbete med exem-
pelvis Finland sigs linge som en sorts substitut till Nato.

Det tinkandet méste nu ligga bakom oss.

Vistliga underrittelsetjanster varnar for att Ryssland
inom négra 4r kan komma att préva Natos f6rmaga

och vilja att forsvara varje allierad. Trovirdig avskrick-
ning maste dirfor uppritthallas ocksa vid ligre, hybrida
konfliktnivaer. Sverige ska verka for skérpta insatsregler
mot hybridangrepp, stirkt grinséverskridande samverkan
och for att den svensk-finska totalférsvarsmodellen sprids
till fler allierade som ett bidrag till alliansens samlade

motstindskraft.

Sverige ska driva en forsvars- och sikerhetspolitik
som ser Norden, Ostersjon och Arktis ur ett tydligt
Natoperspektiv.
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4. Ett starkare och mer konkurrenskraftigt EU

Vid sidan av det militira samarbetet i Nato dr EU Sveri-
ges viktigaste internationella samarbete. Genom EU har
vi mojlighet att projicera utrikes- och sikerhetspolitisk
tyngd och det dr den gemensamma europeiska konkur-
renskraften som i mycket avgér vér egen ekonomiska
tillvixtkraft.

EU har visat sig ha formaga att samla sig till ett tydligt
stod f6r Ukraina. EU har stirkt sitt stod nar USA har
tagit ett kliv tillbaka och stér idag for cirka tva tredjedelar.
Sverige har spelat en viktig roll inom EU och behover
fortsitta att gora det.

Det ligger i Sveriges intresse att EUs utrikes- och siker-
hetspolitiska roll forstirks. Det handlar om hur beslut
fattas inom EU, dir reformer for att enskilda linder inte
ska kunna blockera beslut dr nodvindiga. Men det hand-
lar ocksd om EUs forméga att vara geopoltiskt relevant.
Det dr bra att vi har ndgot att siga, men det dr minst lika

viktigt att andra lyssnar.

EUs geopolitiska inflytande och framtid som sikerhets-
politisk aktor bygger pa militir férmaga, men ocksi pa
ekonomisk styrka. Europas strukturella ekonomiska pro-
blem och sviktande konkurrenskraft drabbar oss genom
lagre tillvixt, svagare realloneutveckling och simre lev-
nadsstandard jimfort med andra linder. Men en krym-
pande ekonomisk position i virlden paverkar ocksi EUs
térmaga att agera utrikes- och sikerhetspolitiskt. EUs
inre marknad dr virldens storsta och det ér attraktions-
kraften och styrkan i den som varit unionens viktigaste
killa till globalt inflytande historiskt. Det dr darfor vi dr
intressanta som handelspartner och for att bygga andra
relationer med. Det dr ddrfér vara sanktioner svider. Att
stirka europeisk konkurrenskraft dr i allra hogsta grad dn

sikerhetsfraga.
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Sverige behover engagera sig fullt ut i EU. Och vi beho-
ver fokusera pa det som ar relevant och som gér Europa

starkare och mer konkurrenskraftigt.

Det har intriffat en férindring under senare ar, men
under ling tid f6rholl vi oss passivt och reaktivt till
europapolitiken. EU sigs av manga som en exogen faktor
i svensk politik, inte som en del av svensk politik. Denna
passiva instillning har gjort att vi inte fullt ut tagit ansvar
och i manga stycken sett unionens utveckling som nigot

som paverkade oss men som vi sjilva inte kunde paverka.

Sverige dr med i EU f6r att det gynnar vira intressen,
men det kan inte vara en momentan riknedvning som
hela tiden upprepas. Om vi "gynnas” eller "drabbas” av
enskilda beslut dr inte oviktigt, men den stora och linge
obesvarade fragan ér vad vi vill utveckla EU till. Linge
t6rholl vi oss till den frigan som om vi inte dgde den. Det
gor vi. Vi kan paverka, vi kan 6vertyga och det finns andra

linder och krafter i EU som delar véra uppfattningar.

Det stiller krav pa Sverige och pa Sveriges regering. Att
tullt ut vara med och driva pé f6r en union priglad av
frihet, marknadsekonomi, 6ppen handel, det fria samhal-
lets virderingar och vilja att std upp mot de krafter som
hotar dessa. Men ocksi att vi fullt ut 4r med. Under den
kommande mandatperioden bor en regering inleda en
process for att mojliggora ett svenskt inférande av Euron.

Av ekonomiska skil. Men ocksa av politiska.
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5. Ett fordjupat nordiskt samarbete

Norden ir det kulturella, sociala och ekonomiska sam-
manhang som stér oss svenskar nirmast. Det nordiska
samarbetet har under hela efterkrigstiden drivit integra-
tionen mellan vara linder och det 4r sedan linge naturligt
att vi exempelvis har bade passfrihet och en gemensam

arbetsmarknad.

I en virld med stora problem dr Norden och de nordiska
linderna féredémen pd manga omraden. Vi dr stabila och
vilfungerande demokratier, med tillf6rlitliga och robusta
rittsstater. Varje ranking 6ver vilbefinnande och livskva-
litet toppas av linder i var del av virlden. Vi dr virldsle-
dande inom en rad forskningsomriden. Var ekonomi dr
starkare dn det europeiska genomsnittet och vira foretag
har férmégan att konkurrera globalt. Militart ligger vi
langt framme for att mota forvintningar och krav inom
Nato. Klimatomstillningen har i manga avseenden nitt

allra lingst har.

Ekonomiskt har enskilda eller flera nordiska lander
ledande positioner inom energi, forsvarsindustri, like-
medel, digitalisering, telekom, rivaror, logistik, verkstad,
detaljhandel, fordon och mer. Inte minst i Sverige finns

en dynamisk finanssektor som av ménga bedéms som

EUs bista.

Vidgar vi perspektiven till Baltikum och vidare runt Ost-
ersjon finns hir en region med ekonomier som vixer och

linder som tar sin sikerhetspolitiska situation pa allvar.

Politiskt finns redan idag samarbeten (NB8) som mojlig-
gor koordinering och samfillt agerande i EU. Samlat ér

Norden och linderna kring Ostersjon en politisk kraft av
betydelse. I kraft av vir sammantagna storlek, men ocksa

av de resultat vi kan visa pi.
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Det nordiska samarbetet behéver véirdas och fordjupas.
Forst och framst for att det dr viktigt for oss sjilva. Det
gor oss rikare och starkare, men de f6r oss ocksd ndrmare
de linder i virlden vi har mest gemensamt med. Med
véra olikheter delar vi i mycket en samhallsmodell som
virlden behéver mer av. Vi kan visa att det gar att leve-
rera demokrati, tillvixt, livskvalitet och sikerhet. Och

vi kan gora det i en tid da Europas formaga att gora det

ifragasitts.

Norden behéver vara en tydlig prioritering f6r Sverige.
Det bista sittet att gora det 4r att i sa manga samman-
hang som mojlighet stirka integrationen - ekonomiskt,
kulturellt och politiskt. Vi behéver mer av samarbete pé
omriden som forsvar, forsvarsindustri, ekonomi, finans,
energi, infrastruktur, arbetsmarknad, forskning och hogre

utbildning, regelférenkling och kultur.

Det dr ocksi ett 6ppet nordiskt samarbete dir det hela
tiden finns en utstrickt hand till likasinnade. Frin de
baltiska staterna, Polen och Tyskland, till Nederlinderna,
Storbritannien och Kanada. Men ocks4 till fler.

6. Frihandel och strategiska samarbeten

Sverige dr en liten och 6ppen ekonomi. Frihandeln édr en
av vara livsnerver och har historiskt varit en férutsittning
tor svenskt vilstind och globalt inflytande. Sverige har
linge tillhort de tydligaste rosterna for 6ppenhet och
regelbaserad handel.

Handelspolitiken dr i dag ocksa en gemensam EU-kom-
petens. Det dr genom unionen som svenska handelsin-
tressen forhandlas och forsvaras. Samtidigt dr frihandeln
som vi kinner den satt under hért tryck. Ekonomi och
handel vivs allt titare samman med den sidkerhetspo-
litiska verkligheten, och relationen mellan niringsliven

i demokratier och diktaturer dr i grunden obalanserad.

Auktoritira stater subventionerar nyckelindustrier,
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tvingar fram teknologi6verforing och begrinsar till-
gangen till sina marknader. Svaret dr inte protektionism,
utan 6ppen och regelbaserad handel med krav pa 6mse-
sidighet som gor vara samhaillen bade rikare och mer

motstindskraftiga.

De avtal EU nyligen ingatt visar vigen. Frihandelsavtalet
med Indien —”the Mother of All Trade Deals” — under-
tecknades i januari 2026 tillsammans med ett siker-
hets- och forsvarspartnerskap, det forsta i sitt slag mellan
parterna. Handel och sikerhet paketeras som tvé pelare

i en och samma strategiska omorientering. Avtalet ir
givetvis ekonomiskt betydelsefullt i sig, men dess sanna
virde ligger i den strukturella f6rdjupningen av samarbe-

tet mellan virldens storsta demokrati och Europa.

I'en tid av “tulldiplomati” ir diversifiering en form av
sikerhet och fler och djupare handelsavtal dr dirf6r en
sund prioritering. Nar USA vinder sig init kan och bér
Europa ta ledartrjan. En bra bérjan ér sinkta tullar, en
férdjupat inre marknad och stirkta samarbeten med Stor-
britannien, Australien och Nya Zeeland, Japan, Sydkorea
och Singapore.

Handelsavtalen behover kompletteras med strate-
giska avtal ddr ekonomi, teknologi och sikerhet hinger

samiman.

Japan blir en allt viktigare partner i en kritisk del av
virlden - biade ekonomiskt och sikerhetspolitiskt. Har
ligger Sverige langt framme. Redan 2022 undertecknades
ett avtal om Sverforing av forsvarsteknologi — Sverige dr
ett av endast fem europeiska linder med ett sadant avtal
—och 2024 ett strategiskt partnerskap med fokus forsvar

och innovation.

Handel idr ocksi ett starkt verktyg i stodet till Ukraina
och for att férsvaga auktoritira regimers relativa stillning.
I synnerhet for ett litet och exportberoende land som

Sverige dr dessa frigor livsviktiga.
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Att fortsitta att stimulera och utveckla befintliga sivil
som nya handelsrelationer ir en viktig uppgift for nista
regering. Sverige som handelspartner kommer behéva
handla med omvirlden brett och strategiskt pa samma
gang for att sikra tillvixt och svenska intressen. En
sadan utveckling och prioritering hinger ocksa samman
med ett tydligare och mer malmedvetet EU-politiskt

engagemang.

7. En ekonomisk politik for sikerhet
och motstindskraft

Konkurrenskraft dr forsvarskraft och ekonomisk tillvixt
stirker forsvarsformagan. Om fem procent av BNP ska
investeras i forsvaret spelar det roll vad BNP uppgir till.
Ju starkare den svenska ekonomin dr, desto starkare kan
vért forsvar bli. Att virda och utveckla niringsklimatet
och stirka forutsittningarna for ekonomisk tillvixt ar en

del av det som gor vart land tryggare och sikrare.

Foretagen spelar ocksa en avgorande roll i totalférsvaret.
Det ir niringslivet som har de forsorjningskedjor som
ar nddvindiga for att samhallet ska fungera. Pandemin
visade pé foretagens helt avgérande betydelse for att se
till att varor och tjdnster finns tillgingliga. Ett starkt
och fungerande ndringsliv ar del av vart forsvar och vir

motstindskraft.

Foretagsklimatet maste ses som en sikerhetsfraga.
Politik som undergriver mojligheterna att starta och
driva foretag slar langsiktigt mot var forsvarsférmaga

och vir motstindskraft.

Basen for ett starkt nédringsliv och f6r dess roll f6r svensk
sikerhet dr en 6ppen och dynamisk marknadsekonomi.
Reformer som stirker foretagsklimatet i vart land dr ddr-

med ocksa en investering i var framtida sikerhet.
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P4 motsvarande sitt dr hot om drakoniska skatter pa
investeringar och entreprenérer, undergrivande av
arbetslinjen och nya pilagor pa foretagen ett hot mot
foéretagande och tillvixt. En sadan politik paverkar vér

langsiktiga motstindskraft negativt.

Utvecklingen i vir omvirld stiller samtidigt andra krav
pa var nirings- och industripolitik. Staten behéver ha en
mer framtridande roll 4n annars, men denna roll behover
ocksé vara tydligt definierad, fokuserad och skyddad fran
uppenbara risker for missbruk. Det dr rimligt att det finns
ett system som screenar utlindska investeringar och som
omojliggor for fientliga eller potentiellt fientliga krafter

att dga samhallskritisk infrastruktur och verksamheter.

Vi behover en tillstindspolitik som gor det mojligt att
driva verksamheter i Sverige, inte minst inom gruv- och
skogsnidringarna och inom den producerande industrin.
Vi ska ta vara pa vara naturtillgngar och inte minst
véra sillsynta jordartsmetaller. Det ligger i vart och vira
allierades intresse. Sverige ska fortsitta att vara ett land
som pa ett ansvarsfullt sitt forvaltar de naturtillgingar
vi har och som i det har tillit till naringslivets lingsiktiga

férmaga att skapa virde och varda viktiga naturintressen.

Energipolitiken behéver bygga pa stabila och tydliga
spelregler som gor det mojligt att utveckla mer tillforlitlig
fossil kraft. Att staten har en roll for att hantera finan-
siella risker kring utbyggnaden av kirnkraften dr nédvin-
digt mot bakgrund av vira industriella behov, men ocksi

for var sikerhet.

Natomedlemskapet kommer att innebiéra krav pé infra-
strukturinvesteringar. Men ocksa ndringslivets behov

av fungerande fysisk och digital infrastruktur behéver
tillgodoses. Transportfloden pi vig, jarnvig, till sjoss och i

luften ar vitala sikerhetsintressen.
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8. Fortsatt reformering av bistindspolitiken

Svensk bistandspolitik har lagts om under den inneva-
rande mandatperioden. Utéver en nédvindig omriktning
mot Ukraina har utveckling och handel stegvis kommit
att ga mer hand i hand. Svenska sikerhetsintressen och
ndromréadet har ocksa givits en annan tyngd i politiken.
Det volymfokuserade enprocentsmalet har avskaffats.
Bistandspolitiken har i linje med detta fokuserats, antalet

“strategier” och mottagarlinder har minskat.

Omliggningen har ocksé varit del av en viktig utvirde-
ring av resultaten av sex decennier av bistandspolitik, dir
stora summor pengar har gitt in i projekt utan synbar
eller till och med negativ eftfekt. Ekonomisk tillvixt,
fattigdomsbekimpning och jobbskapande handlar om
fungerande institutioner, rittsstat, marknadsekonomi,
utbildning och handel. I manga fall har det stora hindret
varit korrupta regimer eller en nationell politik som direkt
bekimpat foretagande och motsatt sig marknadsekonomi.
Svenskt bistind ska bdra vara virderingar om minskliga
rittigheter, demokrati och jimstilldhet.

Att Sverige ska ha ett gener6st humanitirt bistind dr

en fortsatt prioritering. Det giller ocksa nir USA drar

sig tillbaka fran viktiga insatser i nigra av virldens mest
fattiga linder. Att Sverige och EU finns pa plats dr huma-
nitdrt viktigt, men ocksa for att inte lita ett geostrategiskt

vakuum fyllas av andra aktérer som Kina och Ryssland.

En éterstillarpolitik pa bistindsomradet skulle vara skad-
lig t6r fattigdomsbekdmpningen. De férindringar som
genomforts har varit nédvindiga. Men det skulle ocksa
riskera att dranera Sveriges insatser f6r Ukraina, genom
att pengar 4terigen skulle g till den typ av projekt och

strategier som nu har prioriterats ner.

www.frivarld.se X @freeworldforum m /company/friv-rid

info@frivarld.se ﬁ /FreeWorldForum

Denna agenda ar framtagen av Frivarlds senior
fellow Fredrik Johansson.

For vidare lasning om de olika punkterna som tas
upp i agendan se garna aven Frivarlds tidigare

utgivning: https://frivarld.se/sv/rapporter/
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